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wynajetych wartosci niematerialnych i prawnych, débr niematerialnych w aspekcie ak-
tywow przedsiebiorstwa. Sporo uwagi poswiecono zastosowaniu ogélnych zasad podat-
kowych, amortyzacji podatkowej kosztéw prac rozwojowych, amortyzacji wartosci firmy.
Niezwykle trudne i niekiedy ztozone zagadnienia autor uzupetnia przyktadami i przystep-
nym komentarzem.

Pozostajac przy problematyce finansowej, w rozdziale Xl Golat skupit sie na analizie aspek-
téw podatkéw dochodowych débr niematerialnych. Szczegétowo oméwiono pojecie przy-
chodu zwigzanego z ochrona débr osobistych, opodatkowania wynagrodzenia za korzystanie
z wizerunku. Dokonano oméwienia podatkowych aspektéw upowaznienia do wykonywania
praw osobistych, nadzoru autorskiego czy tez nazwy handlowej. Osobno opisano opodatko-
wanie odszkodowar za naruszenie débr osobistych. Kolejny podrozdziat autor poswiecit przy-
chodom o0s6b fizycznych z tytutu praw majatkowych, omawiajac podstawe opodatkowania
i katalog praw majatkowych. Zasady opodatkowania twércow i artystow wykonawcow, wraz
z odliczeniem podatku z tytutu praw wykonawczych, przychodami oséb fizycznych z praw
wiasnosci przemystowej, zasadami opodatkowania nieodptatnych swiadczer w zakresie dobr
niematerialnych przedstawiono osobno, w kolejnych podrozdziatach.

Ostatni rozdziat pracy autor poswiecit dobrom niematerialnym w kontekscie podatku
VAT. Koncentrujac sie na kwestiach systemowych i terminologicznych, Colat przedstawia
z uwzglednieniem postanowieri ustawy o VAT dobra z zakresu wtasnosci intelektualnej,
zakres opodatkowania twércéw, zastanawiajac sie rowniez nad charakterem autorskich
umoéw o dzieto. W kolejnym z podrozdziatéw rozwazaniom podatkowym poddano licen-
cje i sprzedaz praw. Sporo miejsca autor poswiecit wywodom dotyczacym ustug informa-
tycznych, z uwzglednieniem programéw komputerowych. W osobnych podrozdziatach
przedstawiono aspekty podatkowe débr z zakresu wtasnosci przemystowej, know-how,
ustug dotyczacych baz danych.

Podsumowujac, uzna¢ nalezy, iz Rafat Golat dokonat niezwykle starannego przedstawie-
nia i oméwienia najwazniejszych zagadnier prawnych dotyczacych débr niematerialnych.
Niekiedy autor, wychodzac naprzeciw potrzebom praktykéw, udziela czytelnikowi niezwy-
kle cennych wskazéwek. Recenzowana ksiazka stanowi niewatpliwie interesujace kom-
pendium prawne poswiecone problematyce débr osobistych i koncepcyjnych. Te rzetelng
prace nalezy poleci¢ wszystkim zainteresowanym problematyka débr niematerialnych, w
szczegblnosci przedsiebiorcom i praktykom zajmujacym sie komercyjnym wykorzystywa-
niem dobr opisanych w recenzowanej publikacji.

Adam Baszkowski

Feliks Prusak
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 1-2
Krakéw: Zakamycze 2006, t. 1, ss. 712, t. 2, ss. 1400

Prof. F. Prusak, niekwestionowany autorytet w dziedzinie prawa karnego, a w szczegél-
nosci prawa karnego skarbowego, opracowat catosciowy komentarz do Kodeksu karnego
skarbowego. Zostat on wydany przez wydawnictwo ,Zakamycze” w 2006 r. Obejmuje
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dwa opaste tomy, z czego pierwszy zawiera problematyke czesci ogélnej, drugi zawiera
czes$¢ szczegbtowa i obejmuje przepisy karnoskarbowe materialne oraz przepisy procesowe
i wykonawcze.

Prawo i postepowanie karne skarbowe jest tg wyspecjalizowang dyscypling prawa, ktéra
plasuje sie na pograniczu prawa i procesu karnego ogblnego, prawa skarbowego, prawa
cywilnego i administracyjnego.

Oznacza to, ze dla wlasciwej wykfadni i stosowania norm prawa karnego skarbowego
konieczna jest w niezbednym zakresie znajomos¢ wymienionych wyzej gatezi prawa.

Temu czyni zado$¢ omawiany komentarz, w ktérym autor, omawiajac poszczegélne nor-
my materialnego i procesowego prawa karnego skarbowego, odnosi sie do odpowiednich
regulacji prawnych zawartych w pokrewnych systemach prawnych oraz uwzglednia kontekst
jurydyczny i doktrynalny poszczegélnych komentowanych norm kodeksu skarbowego.

Prawo karne skarbowe zostato skodyfikowane ustawg z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz. 930 ze zm.), okreslany dalej w skrocie literami k.k.s.

Woczesniej obowigzujace regulacje tej problematyki, na ktére autor komentarza zwraca
uwage, to:

1. ustawa karna skarbowa z 2 sierpnia 1926 .

2. ustawa karna skarbowa z 18 marca 1932 r.

3. dekret Prezydenta RP z 3 listopada 1936 .

4. dekret Prezydenta RP z 11 kwietnia 1947 r.

5. ustawa karna skarbowa z 13 kwietnia 1960 r.

6. ustawa karna skarbowa z 26 pazdziernika 1971 r.

Kodyfikacja prawa karnego skarbowego, dokonana w 1999 r., miata na celu scalenie i
ustabilizowanie regulacji prawnych w tej niezwykle waznej dziedzinie dla zabezpieczenia
interesow skarbu panstwa i praw obywateli.

Uwzgledniajac kompleksowy i wieloaspektowy charakter specjalistycznej regulacji praw-
nej przestepstw i wykroczen skarbowych, uznano, ze catkowicie nowy akt prawny zastuguje
na nazwe Kodeks karny skarbowy.

Tak wiec obecnie przepisy prawa karnego skarbowego okreslaja zasady odpowiedzialno-
éci i karania za przestepstwa i wykroczenia skarbowe rozumiane jako konkretne naruszenia
norm prawa podatkowego, celnego, dewizowego, prawa o grach i zaktadach wzajemnych,
w wyniku ktérych nastepuje uszczuplenie majatku Skarbu Parstwa lub finansowych intere-
sow Wspdlnoty Europejskiej.

Z uzasadnienia Rzagdowego projektu k.k.s. wynikato, ze mimo wczedniejszych wielokrot-
nych zmian nowelizacyjnych stan prawa karnego skarbowego nie ulegt radykalnej popra-
wie. Ustawa karna skarbowa nie odpowiada w pefni ani naszym mozliwosciom, ani naszym
potrzebom. W bardzo wielu miejscach jest ona tak anarchiczna i wymaga gtebokich zmian,
ze dalsze jej poprawianie nie miato juz zadnego sensu. Po prostu trzeba ja zastgpic catkiem
nowym aktem prawnym, odpowiadajacym zasadom demokratycznego painstwa prawnego
i potrzebom gospodarki rynkowe;.

W $wietle tego zafozenia warto oceni¢, czy przyjeta wowczas kodyfikacja spetnifa po-
ktadane w niej nadzieje.

W odpowiedzi na te watpliwos¢ autor komentarza omawia szczegétowo kolejne zmiany
k.k.s. dokonane w ciggu ostatnich 5 lat, poczynajac od 1999 r. Zmian tych wylicza az 20 i w
konsekwencji tej analizy dochodzi do wniosku, Ze de facto nastapita w tym czasie rekodyfi-
kacja prawa karnego skarbowego.
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Skala i czestotliwo$¢ zmian regulacji problematyki karnej skarbowej wskazuje na jej per-
manentna niestabilnos¢ i uzaleznienie od zmieniajacych sie warunkéw politycznych i spo-
teczno-gospodarczych.

Zgodzi¢ sie wiec trzeba ze stanowiskiem autora komentarza, ze brak jest obiektywnych
przestanek do regulacji omawianej problematyki w formie kodeksowej, zastrzezonej sita
tradycji i doswiadczenia dla stabilnych regulacji prawnych okreslonych stosunkéw spotecz-
nych i gospodarczych. Stanowisko to jest tym bardziej zasadne w warunkach parnstwa pod-
legajacego wciaz jeszcze transformacji ustrojowe;j.

Autor komentarza zwraca uwage, ze zakazy i nakazy zachowania sie stanowia podsta-
we odpowiedzialnosci wedtug regut okreslonych w k.k.s. Wiekszos¢ zakazéw i nakazéw
zachowania sie w obszarze prawa karnego skarbowego zawarta jest przede wszystkim w
przepisach prawa finansowego, prawa podatkowego, celnego oraz w przepisach prawa
administracyjnego powiazanych odpowiednio z przepisami prawa cywilnego.

Roéwniez technika legislacyjna przyjeta z koniecznosci dla regulacji problematyki karno-
skarbowej nie jest wtasciwa dla regulacji kodeksowe;.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny przedmiot regulacji, zawarte zostaty w k.k.s. liczne
tak zwane normy blankietowe, okreslajace jedynie w spos6b ramowy przewidziany spos6b
zachowania sie, zaktadajac, ze stosowne zakazy i nakazy skarbowe zostang sformutowane
w innym akcie prawnym. Normy blankietowe zaktadaja, ze dla ich odczytania konieczny
jest wglad w odrebne regulacje ustawowe.

Przyjeta w k.k.s. technika legislacyjna dopuszcza takze stosowanie w szerokim zakre-
sie tak zwanej recepcji poprzez konstruowanie norm odsytajacych do odrebnych regulacji
prawnych.

W celu odtworzenia wiasciwej normy odsytajacej konieczne jest zapoznanie sie z odreb-
na regulacja prawna precyzujaca norme karnoskarbowa.

Ten wiasnie nietypowy dla regulacji kodeksowych sposéb konstruowania norm praw-
nych zakfada czeste zmiany prawodawstwa ze wzgledu na zmieniajacg sie sytuacje spo-
teczna i gospodarczg panstwa.

Zgodnie z dyspozycjg art. 1§ 1 k.k.s. odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo karno-
skarbowe lub za wykroczenie skarbowe podlega ten, kto popetnit czyn zabroniony przez
ustawe, a nie tylko przez k.k.s.

W zwiazku z ta kodeksowa zasada, autor komentarza podkresla, ze specyfika norm
prawa karnego skarbowego polega na tym, ze konstrukcja tych norm zaktada, ze sam
kodeks uzupetnia wtasne przepisy dwoma dyrektywami normatywnymi, a mianowicie:
technika legislacyjna recepcji oraz blankietowoscia wtasnych przepiséw czesci szcze-
gotowej. Z tego wzgledu w k.k.s. wystepuje wiele odwotar do tekstow innych aktow
prawnych.

Rezygnacja z tego typu techniki legislacyjnej wymagataby rozbudowania tekstu ustaw
k.k.s. oraz permanentnych zmian przepiséw kodeksu.

Autor zwraca uwage na odmienny sposéb odestania przez przepisy k.k.s. do przepisow
powszechnego prawa karnego materialnego oraz procesowego wykonawczego. Miano-
wicie w czeéci materialnej zasadg jest bowiem samodzielnos¢ regulacji przepiséw k.k.s.,
natomiast odmiennie uregulowano relacje miedzy przepisami czesci procesowej i wyko-
nawczej kodeksu.

Przyjeto mianowicie w tym wypadku regufe odpowiedniego stosowania przepiséw po-
wszechnych kodeksu karnego, jezeli przepisy k.k.s. nie stanowig inaczej.
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Tak wiec przepisy karnoskarbowe materialne samodzielnie reguluja zasady odpowie-
dzialnosci za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, natomiast do postepowania sagdowego i
wykonawczego stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego, uwzgled-
niajace pewne odrebnosci okreslone w k.k.s.

Systematyka k.k.s. obejmuje dwie czesci. Cze$¢ 0gdlng oraz cze$é szczegdlng zawiera-
jaca tytut I, Il oraz tytut I11.

Tytut | wyznacza zakres przedmiotowy kryminalizacji zachowan godzacych w interesy
Skarbu Paistwa i Wspélnoty Europejskiej.

Autor Komentarza w spos6b systematyczny wyréznia przepisy okreslajace czyny bedace
przestepstwami i odrebnie wykroczeniami, ktére w poszczegélnych rozdziatach Kodeksu
ujmowane sa facznie. Ta systematyka ma istotny walor poznawczy i praktyczny.

Systematyka rzeczowa przepisoéw czesci szczegétowej obejmuje nastepujace dziaty:
1) czyny zabronione godzace w podatkowe i celne uregulowania, 2) w zasady porzadku
i reglamentacji obrotu dewizowego, 3) w zasady funkcjonowania monopolu loteryjnego
panstwa. Komentarz zawiera szczegdtowe charakterystyki wyzej wymienionych grup prze-
stepstw i wykroczer skarbowych oraz wskazuje regulacje ustawowe stanowiace podstawe
konkretyzacji znamion przestepstw i wykroczef.

Tytut Il czesci szczegbtowej Kodeksu obejmuje problematyke postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia.

Autor komentarza podkresla, ze normatywna podstawa procedury karnej skarbowej jest
procedura uksztaftowana w k.k.s. oraz recypowana czesciowo z innych ustaw.

Tytut ten sktada sie z nastepujacych dziatéw: 1) przepisy wstepne, 2) pociagniecie do
odpowiedzialnosci za zgoda sprawcy, 3) postepowanie przygotowawcze, 4) postepowa-
nie przed sadem, 5) postepowanie nakazowe, 6) postepowanie w stosunku do nieobec-
nych.

Przepisy te okreslaja postepowanie przed finansowymi i niefinansowymi organami po-
stepowania przygotowawczego oraz przed sadami, zaréwno w sprawach o przestepstwa i
wykroczenia skarbowe.

Postepowanie karne skarbowe odbywa sie zawsze na podstawie przepiséw procesowych
okreslonych w k.ks., ktére dopuszczaja odpowiednie stosowanie przepiséw postepowania
karnego.

Co do zasady przestepstwa i wykroczenia skarbowe rozpoznawane sa w jednolitym po-
stepowaniu prowadzonym przed sagdem.

Kodeks dopuszcza takze postepowanie mandatowe w sprawach o najdrobniejsze wykro-
czenia, ktére prowadzi¢ moga finansowe organy postepowania przygotowawczego.

Tytut 1l czesci szczegbtowej grupuje catosciowo przepisy regulujace postepowanie wy-
konawcze w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Do wykonywania orzeczen w tych sprawach stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu
karnego wykonawczego, jezeli przepis k.k.s. nie stanowi inaczej. Oznacza to, ze regutg jest
stosowanie przepisow k.k. wykonawczego niezaleznie od organu orzekajacego, rodzaju
orzeczonej kary lub srodka karnego. Zwazywszy na te wlasnie zasade autor komentarza
omawia takze systematyke, zakres obowigzywania i zasady stosowania k.k. wykonawczego
wraz z czescig wojskowa.

Przepisy k.k. wykonawczego okreslaja nastepujacy katalog organéw postepowania wy-
konawczego: 1) sad pierwszej instancji, 2) sad penitencjarny, 3) prezes sadu, 4) dyrektor
zaktadu karnego, 5) sadowy kurator, 6) sadowy lub administracyjny organ egzekucyjny,
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7) urzad skarbowy, 8) izba celna, 9) odpowiedni organ administracyjny rzadowy lub samo-
rzadowy.

Postepowanie wykonawcze spetnia funkcje egzekucyjng i obejmuje wszystkie kwestie do-
tyczace wykonania prawomocnych rozstrzygnie¢ procesowych. Wazna w tym postepowaniu
jest rowniez funkgja likwidacyjna polegajaca na prawnym usuwaniu skutkdw skazania.

Systematyka Tytutu 1l wyodrebnia dwa jego dzialy. Dziaf | zatytutowany ,Cze$¢ ogélna” roz-
strzyga o zakresie obowiazywania przepisoéw dotyczacych postepowania wykonawczego oraz
okresla odrebnosci zasad postepowania wykonawczego wynikajace ze specyfiki k.k.s.

Dziat Il zatytutowany ,Cze$¢ szczegblna” okresla istote odrebnosci w zakresie wykony-
wania srodkéw karnych.

W Swietle obowiazujacej regulacji prawa karnego skarbowego nasuwa sie nieodparcie
uwaga, ze polityka kryminalna panstwa w dziedzinie przestepstw i wykroczen skarbowych
jest nadmiernie represyjna.

Zwazywszy na brak spojnosci przepiséw, ich nadmiar i szczegétowos¢ oraz niejednokrotnie
wzajemna sprzecznosc, regulacje prawa skarbowego ocenia¢ nalezy jednoznacznie negatywnie.

Autor komentarza wskazuje, ze obecnie k.k.s. obejmuje okoto 5 tys. przepiséw réznych
ustaw wyznaczajacych zakres regulacji albo na zasadzie recepcji (ponad 2 tys.), albo na
zasadzie blankietowosci (okoto 3 tys.). Niezaleznie od tego k.k.s. recypuje 73 artykuty k.k.
oraz okoto 600 artykutéw k.p.k.

tacznie k.k.s. obejmuje ponad tysiac przepisdw.

Swiadczy to skali represyjnosci prawa skarbowego, ktéra to represyjnosc nie zabezpie-
cza jak sie okazuje intereséw Skarbu Paristwa ani nie stoi na przeszkodzie naduzyciom
urzedniczym spowodowanym w gléwnej mierze niespdjnoscia i wewnetrzna sprzecznoscia
nadmiernie rozbudowanych przepiséw prawa skarbowego.

Mowa jest o nadmiernie rozbudowanym prawie podatkowym, obejmujacym: ordynacje
podatkowa, podatki: akcyzowy, od towaréw i ustug, od spadkéw i darowizn, dochodowy
od 0s6b fizycznych, dochodowy od 0séb prawnych, od czynnosci cywilnoprawnych, lesny,
rolny, podatki lokalne, optaty skarbowe.

Autor komentarza zwraca uwage, ze do tej listy trzeba dodac takze przepisy o kontroli
skarbowej, o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, o grach i zaktadach wzajem-
nych, wzajemnych zasadach ewidendji i identyfikacji podatnikow i pfatnikéw, o komercja-
lizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych.

Recenzowany komentarz jest iscie ,benedyktynskim” opracowaniem, w ktérym autor
zamieszczajac uwagi do kazdego komentowanego przepisu odnosi sie niejednokrotnie
réwniez do motywdw ustawodawcy, do orzecznictwa sadowego i Trybunatu Konstytucyj-
nego oraz do norm obowiazujacych w catym systemie prawa.

Z tego wzgledu jest to opracowanie przydatne ze wszech miar dla prawnikéw zajmuja-
cych sie profesjonalnie obstuga businessu oraz petnigcych funkcje orzecznicze. Niezwykle
cenne dla praktyki prawniczej sg takze zawarte w komentarzu definicje poje¢ i instytucji
prawa karnego skarbowego.

Zbigniew Szonert
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