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ADWOKATURA D2IS [ JUTRO

Andrzej Zwara

O proponowanych nowych
stawkach adwokackich stow kilka

Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwaza koncepcje wprowadzenia maksymalnych
stawek opfat za sprawy prowadzone przez adwokatéw oraz radcéw prawnych.
Opublikowany zostal projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
i niektérych innych ustaw, ktérego gtéwne zafozenia polegaja na wprowadzeniu
tzw. stawki ostatecznej, ktora ograniczataby wysokos¢ wynagrodzenia adwokata i
byfaby zalezna od wyniku sprawy, mozliwosci obnizenia stawki ostatecznej przez
sad, ktéry uzna stawke za nadmiernie wygérowana w stosunku do nakfadu pracy
adwokata, wprowadzenia maksymalnej stawki optaty za godzine pracy adwo-
kata niepolegajacej na czynnosciach przed organami wymiaru sprawiedliwosci,
nafozenia na adwokata obowiazku prowadzenia ksiag czynnosci adwokackich,
w tresci ktérej ujawnione bylyby dane klienta (ksiega przekazywana bytaby do
urzedu skarbowego), nafozenia na adwokatéw obowiazku skfadania oswiadczen
o swoim stanie majatkowym.

Projekt zmienia réwniez przepisy Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu
postepowania cywilnego, dotyczace petnomocnikéw. Zatacznikiem do opubli-
ko-wanego projektu jest projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci okre-
Slajgcego wysokos¢ stawek ostatecznych dla poszczegblnych kategorii spraw. W
uzasadnieniu przedmiotowych projektow Ministerstwo wskazuje, iz dziatania te
podejmowane sa w celu ochrony intereséw klientow.

Przedmiotowe projekty sprzeczne sa nie tylko z naczelnymi zasadami paristwa
prawa, ale réwniez, wbrew twierdzeniom Ministerstwa, sprzeciwiaja sie interesom
samych klientéw. Odnoszac sie do kolejnych zaftozen zawartych w przedmioto-
wych projektach, wskazac¢ nalezy, co nastepuje:

Projekty dziela pomoc prawna na $wiadczona przed organami wymiaru spra-
wiedliwosci i udzielang bez zwiazku z postepowaniami sadowymi.
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Co do pomocy prawnej $wiadczonej przed organami wymiaru sprawiedliwosci
projekty przewiduja badz to stawki state za prowadzenie danych kategorii spraw,
badz uzalezniaja wynagrodzenie od zasadzonej kwoty roszczenia. Abstrahujac
od faktu, iz wiekszos¢ stawek oznaczonych w przedmiotowym rozporzadzeniu
ma charakter kuriozalny (na przyktad za prowadzenie sprawy pracowniczej, w
toku ktérej moze zaistnie¢ potrzeba sporzadzenia kilkunastu pism procesowych
oraz stawienia sie na kilkunastu rozprawach oznaczono wynagrodzenie w kwocie
300 ztotych), wskazac¢ nalezy, iz z tresci rozporzadzenia wynika, ze zostato ono
przygotowane przez osoby, ktére nigdy nie reprezentowaty klienta w toku poste-
powania sagdowego.

Adwokat przy pierwszej rozmowie z klientem nie jest w stanie okresli¢, jakie-
go nakfadu pracy wymaga¢ bedzie dane postepowanie i czy zamknie sie ono
przykfadowo sporzadzeniem pozwu, czy tez bedzie trwato kilka lat i wymagac
bedzie wielu pism procesowych oraz koniecznosci stawiennictwa na szeregu
rozpraw. Dlatego tez nie spos6b wprowadzi¢ sztywnych stawek, ktére w sposéb
nalezyty odpowiadatyby naktadowi pracy adwokata. Préby dokonania powyzszego
podejmowane przez Ministerstwo prowadzi¢ musza do wysoce niepozadanego
skutku w postaci unikania przez adwokatéw przyjmowania spraw, ktére wigza
sie z ryzykiem nakfadu pracy i kosztéw przekraczajacych przewidziane w rozpo-
rzadzeniu stawki.

W zakresie pomocy prawnej $wiadczonej poza postepowaniami sadowymi,
w mys| projektu, za jedng godzine pracy adwokatowi przystugiwa¢ ma wynagro-
dzenie stanowiace odpowiedni procent minimalnego wynagrodzenia. Podkredli¢
nalezy, iz zazwyczaj stawka godzinowa wynagrodzenia adwokata dotyczy ustug
$wiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw. Nie wymaga chyba argumentéw teza, iz
niedopuszczalne jest regulowanie przez panstwo cen ustug swiadczonych na rzecz
przedsiebiorcéw. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz wprowadzenie przedmiotowego
oblicznika spowoduje zapewne nagfe zwigkszenie sie czasu pracy koniecznego
dla wykonania okreslonego zadania, a nie jest rzecza pozadana z punktu widzenia
panstwa, aby obywatele dziatali w celu obejscia przepiséw ustawy, bez wzgledu
na to, jak irracjonalne sa to przepisy.

Bez wzgledu na to czy stawka ostateczna okreslona jest wprost przez rozpo-
rzadzenie, czy tez obliczona wg maksymalnej stawki godzinowej, wskazac nalezy,
iz jej wprowadzenie bytoby precedensem w polskim prawie. Nie ma na rynku
polskim grupy zawodowej, ktérej ceny ustug regulowatyby przepisy ustaw. Ustugi
$wiadczone przez adwokatéw sa oczywiscie ustugami o charakterze specyficznym,
jako Ze ich wykonawcami sa osoby wykonujace zawéd zaufania publicznego, nie
zmienia to jednak faktu, iz wciaz sg to ustugi. Paistwo uznajac podstawowe zasady
gospodarki wolnorynkowej zrzeka sie prawa ingerencji w zakresie ustalania mak-
symalnych czy minimalnych cen ustug $wiadczonych przez podmioty prywatne.
Cene ustugi reguluje sam rynek.

W mysl art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wol-
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noéci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspotpracy partneréw spofecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 22 Konstytucji wskazuje z kolei, iz ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Sama zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jak i konstytucyjnie dopusz-
czalne przestanki jej ograniczenia sa przedmiotem bogatego orzecznictwa. Jednost-
ki maja prawo do samodzielnego decydowania o udziale w zyciu gospodarczym,
zakresie i formach tego udziatu, w tym mozliwie swobodnego podejmowania
réznych dziatan faktycznych i prawnych, mieszczacych sie w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

,Art. 22 Konstytugji (...) moze (...) stanowi¢ podstawe do konstruowania prawa
podmiotowego, przystugujacego kazdemu, kto podejmuje dziatalnos¢ gospodar-
cza” (wyrok z 10 kwietnia 2001 r., sygn. U 7/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 56).

Oczywiste jest, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru absolut-
nego i moze — wytacznie w formie ustawowej i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny — zosta¢ w pewnych sytuacjach ograniczona. Jednoczesnie
,ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen przekraczajacych pewien sto-
piert uciazliwosci, a zwtaszcza zapoznajacych proporcje pomiedzy stopniem
naruszenia uprawnien jednostki a ranga interesu publicznego, ktéry ma w ten
sposob podlegac¢ ochronie” (orzeczenie z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K. 11/94,
OTKw 1995 r., cz. |, poz. 12). Ponadto konieczne jest uwzglednienie ,przy ogra-
niczaniu praw jednostki (...) odpowiedniego wywazenia wagi interesu publicz-
nego, ktéremu stuzy ograniczenie danego prawa i wagi intereséw naruszonych
przez takie ograniczenie” (wyrok z 26 kwietnia 1999 r., sygn. K. 33/98, OTK
ZU nr 4/1999, poz. 71).

Ustrojodawca postanowit, ze ograniczenie dziatalnoéci gospodarczej dopuszczal-
ne jest tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. W
demokratycznym painstwie prawnym interes publiczny musi wigza¢ sie z poszano-
waniem wolnosci indywidualnej. Art. 31 ust. 3 Konstytucji wskazuje, iz ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw. Jezeli ograniczenie
danej wolnosci badZ prawa nie ma uzasadnienia w zadnej z wartosci wskazanych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenie takie nie moze by¢ ustanowione, chyba
ze szczeg6lny przepis konstytucyjny na to pozwala. Wszelkie ograniczenia zakresu
korzystania z praw i wolnosci musza czyni¢ zados¢ przestankom wymienionym
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktéry musi by¢ interpretowany zgodnie z zasadami
wykfadni wyjatkéw.

Uzasadnieniem projektéw jest, jak wskazuje Ministerstwo, interes obywateli

81



Andrzej Zwara PALESTRA

— klientéw adwokatoéw. Zatozy¢ nalezy, iz interes ten utozsamiany jest przez
Ministerstwo z interesem publicznym wskazanym w Konstytucji (przy odmiennej
interpretacji wskaza¢ nalezy, iz proponowane zmiany bytyby wprost sprzeczne
z postanowieniami Konstytucji). Utozsamienie powyzsze obarczone jest jednak
btedem. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jak wskazywano po-
wyzej, moze by¢ dokonane tylko wtedy, gdy jest konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Nie sposob wsréd powyzszych przestanek odnalez¢ takiej, ktéra uzasadniataby
wprowadzenie maksymalnych stawek wynagrodzenia dla adwokatéw. Ponadto,
wszelkie ograniczenia wolnosci i praw nie moga naruszac ich istoty. W zasadzie
spychaja one dziatalno$¢ adwokatéw poza obszar wolnego rynku, tworzac nie-
znana prawu polskiemu sfere prywatnej dziatalnosci, w zakresie ktorej klient za
$wiadczone ustugi ponosi opfaty sztywno okreslone w ustawie.

Jednym z zatozen projektu jest spoczywajacy na adwokacie obowigzek prowa-
dzenia ksiegi czynnosci adwokackich, w ktérej ujawniony bedzie klient, rodzaj czyn-
nosci oraz kwota wynagrodzenia. Adwokat zobowiazany bedzie do przekazania
przedmiotowej ksiegi do urzedu skarbowego.

Oznacza to, iz organy panstwa beda mialy dostep do informacji, iz dany oby-
watel korzystat z pomocy prawnej adwokata czy radcy prawnego, w jakiej sprawie
i w jakim zakresie. Wobec faktu, iz przeciwko takiemu obywatelowi moga toczy¢
sie r6znego rodzaju postepowania, wskaza¢ nalezy, iz wiedza organéw w tym
zakresie moze okazac sie dla obywatela bardzo niebezpieczna.

Podstawowa zasada udzielania pomocy prawnej przez adwokatéw jest zasada
zachowania tajemnicy adwokackiej. W mysl art. 6 ustawy — Prawo o adwokaturze
adwokat obowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat
sie w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej. Obowiazek zgtaszania organowi
panstwowemu faktu, iz dany obywatel korzystat z pomocy prawnej, stoi w jawnej
sprzecznosci z wyrazong powyzej zasada. Oznacza to bowiem, ze organy wiadzy
publicznej zyskaja nowe Zrédto dostepu do informacji o sferze zycia prywatnego
obywateli, jaka jest sfera uzyskiwania przez nich pomocy prawnej; pomocy, o
ktora moga sie zwracac niezaleznie od tego, czy przed organami administracji lub
wymiaru sprawiedliwosci zawisty sprawy z ich udziatem i czy w sprawach tych
korzystaja z pomocy petnomocnika wykonujacego zawdd zaufania publicznego.
Organy wtadzy publicznej zyskaja wiec zrédto wiedzy o problemach prawnych
obywatela juz na najwczes$niejszym etapie, gdy zwraca sie on o porade do ad-
wokata.

W mysl postanowien projektu, adwokaci ustanowieni w zwigzku z postepo-
waniem cywilnym lub karnym zobowiazani beda przedtozy¢ przed sadem odpis
umowy o wynagrodzenie. Brak dokonania powyzszego spowoduje niewaznos¢
udzielonego upowaznienia.

Po pierwsze, powyzsze uchybia zasadzie tajemnicy handlowej — na adwokata,
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jako ustugodawce, nie moze zosta¢ natozony obowiazek ujawniania przed sadem,
stronami oraz innymi podmiotami, ktére beda miaty dostep do akt sagdowych,
szczegotow dotyczacych umowy faczacej go z klientem.

Po wtére, niedopuszczalne jest, aby brak ztozenia przedmiotowej umowy po-
wodowat niewaznos¢ udzielonego petnomocnictwa do reprezentowania/obrony
w sprawie. Strona postepowania winna mie¢ petna dowolno$¢ w obieraniu pet-
nomocnika, na ktérg to dowolnos¢ ani ustawodawca, ani sad nie powinien mie¢
zadnego wplywu.

Niezaleznie od sprzecznosci proponowanych zmian z obowiazujacym prawem,
wskazac réwniez nalezy na aspekt polityczny catej sprawy. Przyczyna i uzasadnie-
niem zmian w ustawie Prawo o adwokaturze miat by¢ fakt hermetycznosci srodo-
wiska adwokatéw oraz braku dostepnosci do wykonywania zawodu. Proponowane
zmiany miaty otworzy¢ rynek ustug prawnych, a tym samym pozwoli¢ na obnizenie
cen tych ustug, ktére zostatyby zweryfikowane przez rynek. Poprzez nowelizacje
ustawy Prawo o adwokaturze, ktéra weszta w zycie 10 wrzesnia 2005 r., odebrano
okregowym radom adwokackim uprawnienia w zakresie naboru na aplikacje oraz
w zakresie przeprowadzania egzaminu adwokackiego. Powyzsze miato wptyna¢ na
wiekszy dostep do zawodu oraz otwarcie rynku.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo w chwili obecnej przeczg ideom
stojacym za pierwotnymi zmianami. Ceny ustug majg zosta¢ okre$lone przez
ustawe, a tym samym nie mozna méwi¢ o wolnym rynku.

Powyzsze nie pozostanie bez znaczenia dla jakosci Swiadczonych ustug. Skoro
wynagrodzenie za dana ustuge jest oznaczone, to brak jest motywacji, aby ustuga
ta wykonywana byta z zachowaniem najwyzszej starannosci. Przekreslona zostaje
sama idea wolnej konkurencji w sferze pomocy prawnej, wolnej konkurengji,
ktéra staje sie mechanizmem sprzyjajacym Swiadczeniu ustug jak najwyzszej ja-
kosci, albowiem wynagrodzenie oferowane przez klienta pozostaje w proporcji
do jakosci Swiadczonych ustug.

Nalezy przy tym wskazag, iz regulacje projektowanej ustawy — pomimo ze jej
uzasadnieniem miata by¢ ochrona klienta jako strony stabszej przed narzucaniem
zbyt wysokich wynagrodzen przez adwokata jako strone silniejszg, odnosza sie
nie tylko do obstugi prawnej Swiadczonej na rzecz oséb fizycznych, ale takze do
obstugi swiadczonej przez adwokatéw na rzecz przedsiebiorcow. W tego typu
sprawach nie sposob juz mowic o stabszej i silniejszej stronie w obrocie, bowiem
uczestnicza w nim przedsiebiorca i osoba wykonujaca dziatalno$¢ zawodowa.

Autorzy projektu zdaja sie zapominag, iz obecnie, w dobie gospodarki wolno-
rynkowej, zasadnicza sfere obrotu prawnego stanowig wtasnie stosunki handlowe,
stosunki miedzy przedsiebiorcami i Ze to wtasnie z ich strony zapotrzebowanie na
profesjonalna pomoc prawna jest najwieksze. Sfera ta wymaga przy tym znacznej
specjalizacji w zakresie tzw. nowoczesnych dziedzin prawa (wtasnos¢ intelektu-
alna, ustugi finansowe etc. ...), stafej aktualizacji wiedzy i doswiadczenia przez
udzielajagcego pomocy prawnej, takze na gruncie prawa miedzynarodowego, w
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szczeg6lnosci prawa Unii Europejskiej. Jaki interes publiczny miatby wymagac re-
glamentowania w gospodarce rynkowej w sposéb sztywny cen stosowanych po-
miedzy przedsiebiorcami?

Przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy nie sposéb réwniez nie dostrzec innej
kwestii. Jeszcze niedawno gtosno byto o projekcie ustawy o tzw. doradcach praw-
nych. Projekt ten przyjmowat zafozenie, w mysl ktérego tzw. doradcy prawni
mogliby, bez zadnych dodatkowych szkolen, uwzgledniajacych specyfike zawodu
adwokata (reprezentacja klientow w sadzie, sporzadzanie opinii prawnych pod
nadzorem patrona itp.), czy nawet egzaminéw, wykonywac czynnosci wiasciwe dla
adwokatow. Spotkato sie to ze zdecydowana krytyka, bowiem zakres uprawnien
doradcéw i katalog spraw przez doradcéw prawnych prowadzonych pokrywatby
sie z zakresem uprawnien adwokatéw.

Wejscie w zycie omawianego projektu spowodowatoby wiec paradoksalng sy-
tuacje, w ktorej ustugi profesjonalisty, wykonujacego zawéd zaufania publicznego,
bytyby opfacane wedtug stawek sztywnych, natomiast stawki doradcéw niewyko-
nujacych zawodu zaufania publicznego bytyby nieograniczone.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, iz przedmiotowe projekty nie tylko oznaczaja po-
wrét do systemu nakazowo-rozdzielczego w sferze pomocy prawnej przez profe-
sjonalnych petnomocnikéw, ale réwniez stanowia istotne zagrozenie dla samych
obywateli, o ktérych panstwo uzyskiwa¢ bedzie informacje objete do tej pory ta-
jemnicg adwokacka. Bezprawnos¢ oraz bezzasadnos¢ przedmiotowych rozwigzan
jest oczywista, wskazac jednak nalezy, iz dzieki prostym zabiegom socjotechnicznym
— uzasadnianie dziatari interesem klientéw, powotywanie sie na rzekome niebotycz-
ne wynagrodzenia adwokatéw — Ministerstwu Sprawiedliwosci udato sie osiagnac cel
w postaci poparcia spotecznego dla proponowanych zmian. Nie trzeba wskazywac,
iz dziatanie wbrew podstawom zasad gospodarki wolnorynkowej oraz dezinformacja
stanowia typowe elementy poprzedniego ustroju.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz oczywistym efektem ubocznym proponowanych
zmian bedga dziatania majace na celu obejscie przepiséw ustawy. Skoro znaczna
cze$¢ czynnosci adwokata moze by¢ wykonywana przez osoby nieuprawnione do
wykonywania tego zawodu, a jednocze$nie wobec adwokata, w odréznieniu od
0s0b Swiadczacych ustugi prawne istnie¢ beda limity wynagrodzenia, brak bedzie
powodéw do wykonywania zawodu adwokata. Tym samym rynek ustug praw-
niczych przejma osoby czesto przypadkowe, niepodlegajace zadnej weryfikacji
czy kontroli. Bezsprzecznie dostepnos¢ ustug w takim przypadku bedzie znacznie
wyzsza, ich jako$¢ znaczaco spadnie. Przede wszystkim jednak zostatby narazony
interes publiczny, ktérego ochrona stanowi ratio legis takich instytucji prawnych
jak tajemnica adwokacka czy zasady etyki adwokackiej chronigce niezaleznos¢
adwokata i zabezpieczajace interes jego klientéw.
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