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przyznat, ze trudne jest podanie niebudzacego watpliwosci kryterium spéznienia wniosku
dowodowego w postepowaniu przygotowawczym czy jurysdykcyjnym. W zasadzie prawo
sktadania wnioskéw dowodowych to instrument walki przyznany stronom o korzystne dla
siebie ustalenia faktyczne. Organ procesowy, rozwazajac oddalenie wniosku dowodowego
z tego powodu, iz zmierza on do przediuzenia postepowania, powinien dokonywac jego
oceny z duzg rozwagg i przy zatozeniu, ze nawet najmniejsze watpliwosci co do swiadome-
go zamiaru przewlekania przez strone procesu nalezy ttumaczy¢ na korzys¢ wnioskodawcy.
Panel zakonczyt referat dr. Macieja Rogalskiego pt. ,Prawomocno$¢ orzeczenia a zasada
prawdy materialnej”. Prawomocno$¢ orzeczenia jest ograniczeniem prawdy materialnej,
poniewaz nie mozna ponownie prowadzi¢ procesu i korzysta¢ z dowodéw, ktére czy to z
powodu zaniedbar, czy tez z powodéw niezawinionych nie zostaty ujawnione w toczacym
sie wezesniej postepowaniu. Usuniecie przeszkody do prowadzenia procesu karnego o to
samo moze nastapic tylko w drodze uchylenia prawomocnego orzeczenia w wyniku wnie-
sienia nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.

Konferencja byta okazja do przegladu przepiséw nowelizujacych kodeks postepowania
karnego w ostatnich latach. Uczestnicy przyznali, ze modyfikacje procedury karnej nie po-
winny prowadzi¢ do zasadniczego umniejszenia znaczenia zasady prawdy materialne;j.

Monika Klejnowska

Ogodlnopolskie Forum ,Terroryzm a bezpieczenstwo
w Unii Europejskiej”, zorganizowane w ramach
Programu Informacyjnego ,, Debata Europejska 2005”,
Warszawa, 28 listopada 2005 r.

Chociaz termin ,terroryzm” istnieje od wiekow, to w ostatnich latach nieco zmienito sie
jego znaczenie. Pojawit sie nowy nurt, w ktérym do osiagniecia cel6w politycznych wyko-
rzystywane sa hasta religijne, a bezwzglednego okruciestwa dokonuje sie w imie Boga.
Spotecznoscig miedzynarodowa wstrzasnat tragiczny 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku,
a nastepnie krwawe zamachy w Madrycie (2004) i Londynie (2005). Ow nowy terroryzm
stal sie jednym z gléwnych niepokojow wspoétczesnego Swiata — $wiata, ktdry wytoczyt mu
wojne. Konstruktor zamachu na WTC, Osama bin Laden (wfas¢. — Usama Ibn Ladin) stat sie
synonimem wcielonego zta, a stworzona przez niego siatka organizacji skupiona wokot Al-
Ka'idy utozsamieniem najstraszniejszego terroryzmu. Bezwzglednos¢, ktéra postuguja sie
terrorysci, pofaczona z wykorzystaniem najnowszej technologii sprawia, ze zadne parnistwo
nie jest w stanie w petni zabezpieczy¢ swoich obywateli. Tym samym prowadzone sg réz-
nego rodzaju dziatania zmierzajace do wyeliminowania lub ograniczenia zagrozenia, a w
przypadku jego wystapienia, do eliminacji skutkéw.

W okresie ostatnich lat odbyto sie szereg konferencji, sympozjéw, warsztatéw i szkoleri
na temat terroryzmu. Problematyke analizowano w wielu ptaszczyznach. Okazja do za-
stanowienia sie nad problemem w kontekscie zaangazowania sie w walke organizacji po-
zarzadowych byto Forum ,Terroryzm a bezpieczeristwo w Unii Europejskiej”, kt6re odbyto
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sie w Warszawie w Patacu Staszica 28 listopada 2005 r. Przedsiewziecie zorganizowata
Fundacja Prawo Europejskie, osadzajac je w ramach Programu Informacyjnego ,Debata
Europejska 2005”, w ktérym uczestniczy szereg organizacji pozarzadowych, samorzadéw
terytorialnych i instytucji. Inicjatywa zostata wsparta finansowo przez Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej w ramach konkursu ,Europejska Debata Publiczna”. Forum rozpo-
czeto sie 0 godz. 11.00, a otworzyt je redaktor Sylwester Bajor — fundator Fundacji Prawo
Europejskie, a dalsze obrady poprowadzit Piotr Bajor — dyrektor do spraw programowych
Fundagji.

Pierwszy referat, ktéry wyglosita mgr Violetta Fatyga (Prezes Zarzadu Fundacji Prawo
Europejskie), poswiecony byt roli organizacji pozarzadowych, samorzadéw terytorialnych,
szkot i uczelni w tworzeniu obywatelskiego zaplecza dla europejskich i krajowych systemow
bezpieczenstwa wewnetrznego. Referentka podkreslita znaczenie inicjatyw obywatelskich,
a nastepnie przedstawita zatozenia projektu Inicjatywy Obywatelskiej ,Solidarni Wobec
Przemocy”. Zapowiedziata tez stworzenie europejskiego osrodka informacyjnego na rzecz
realizacji Inicjatywy.

Drugim referentem byt prof. Artur Nowak-Far (SGH, UKSW). Méwit on o przysztosci poli-
tycznej Unii Europejskiej, analizujac poszczegolne ptaszczyzny integracji. Na wstepie wyra-
zit refleksje na temat bezpieczenstwa UE w kontekscie terroryzmu. Zauwazyt, ze niepokoje
tkwia w polityce prowadzonej niegdys przez niektére panstwa UE, np. Francje, Hiszpanie i
Niemcy. Zwrdcit uwage, ze aby zwalczy¢ Zrodta terroryzmu, nalezy nadac integracji szersza
ptaszczyzne. Zaakcentowat znaczenie tzw. Raportu Delorsa dla procesu integracji. Z uwag
Delorsa wyptywa wskazéwka, ze UE powinna p6js¢ w kierunku pewnej struktury innowa-
cyjnej i unikatowej, innej od klasycznego modelu federacyjnego. Autor zastanawiaf sie nad
stosunkiem UE do terroryzmu, stawiajac pytanie: ,Czy Unia Europejska nie zmierza do
tego, by zwalczac tylko objawy terroryzmu?”; czy pamieta, ze wspétczesny terroryzm tkwi
gleboko w polityce? Profesor poruszyt tez problem polityki etnicznej UE, ktéra jego zdaniem
nie nadaza za zmianami.

Trzeci prelegent, dr Przemystaw Guta z Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, wy-
glosit referat pt. ,Zagrozenia terrorystyczne a bezpieczenstwo Unii Europejskiej”. Za-
uwazyt m.in., ze terrorysci atakuja tam, gdzie najmniej sie tego spodziewamy, majac
jednoczesnie na uwadze, by skutki staty sie intensywnie obecne w mediach, co utatwia
wywotanie celu posredniego w postaci uczucia strachu i przerazenia w spofeczenstwie.
O ile terroryzm IRA i ETA byt w pewnej mierze przewidywalny, o tyle dzi§ mamy do czy-
nienia z nowym — nieprzewidywalnym — islamskim nurtem terroryzmu. Mozolnie wypra-
cowywany przez Wielka Brytanie i Hiszpanie model reagowania okazat sie nieskuteczny
wobec owego ,nowego nurtu”, ktéry charakteryzuje sie tym, ze dziatania podejmowane
sa bez uprzedzenia (ETA i IRA czesto uprzedzaly ataki), poza tym skierowane sa wobec
przypadkowego ttumu i zsynchronizowane. Okruciefistwo nie zna granic (czesto ofiarami
sa dzieci). Zupetnym novum dla Europy jest fakt, ze terroryzm nurtu islamskiego to czesto
terroryzm samobojczy, ktérego Europa nie znata wczesniej. Niezwykle utrudnia to z nim
walke. Autor przeanalizowat wptyw aktéw terrorystycznych na spoteczernstwo, zauwaza-
jac, ze bardzo wiele oséb, ktére byty sSwiadkami lub ofiarami ataku, nie potrafi wréci¢ do
rownowagi psychicznej. Brakuje w Polsce odpowiedniej edukacji spotecznej (medialnej
i praktycznej) na wypadek wystapienia ataku terrorystycznego, co miato miejsce w Wiel-
kiej Brytanii.
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Referatem zamykajacym pierwsza cze$¢ Forum byfo wystapienie mgr. Krzysztofa Liedela
—naczelnika Wydziatu ds. Terroryzmu w MSWiA i wicedyrektora ds. programowych Cen-
trum Badar nad Terroryzmem w Collegium Civitas. Méwit on o systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski w kontekscie walki z terroryzmem. Wystapienie ataku terrorystycz-
nego przeciwko Polsce uznat za bardzo prawdopodobne, a w zasadzie niemal pewne.
Niewiadoma pozostaje, kiedy i w jaki sposob. Polska co prawda nie jest dzis dla terrorystow
dostatecznie atrakcyjna (jest dos¢ mato znana w $wiecie), ale zmieni¢ moze sie to z dnia
na dziei. Zauwazyl, ze terroryzm nalezy traktowac jako metode dziatania, bez wnikania
w ideologie. Potencjalny atak wymierzony w Polske bedzie najprawdopodobniej przygo-
towany poza granica naszego panstwa. Walka musi przebiega¢ na czterech plaszczyznach:
dyplomatycznej, militarnej, wywiadowczej i policyjnej. Powinna sie ona sktada¢ z pieciu
elementéw: rozpoznania, prewencji (profilaktyki), zwalczania, ograniczania skutkéw i ko-
ordynagji. Brak jest Polsce jakiegokolwiek programu prewencyjnego oraz odpowiedniego
ustawodawstwa i koordynacji stuzb (koordynacje rozumie Autor jako usprawnienie syte-
mu, a nie dowodzenie). Mamy szes¢ ciat kolegialnych, ktérych zadaniem jest koordynacja
dziatar na wypadek ataku terrorystycznego, przy czym nie sa one ,skoordynowane” mie-
dzy soba. Istnieje tez potrzeba stworzenia jednej Centralnej Jednostki Antyterrorystycznej,
ktora reagowataby w przypadku zagrozenia (dzis$ jest kilka, ktére moga, ale bez wyraznego
polecenia nie musza reagowac). Referent podkreslit tez, ze jako panstwo ,mamy sporo
wiedzy, duzo mniej umiejetnosci, a nie mamy zupetnie doswiadczenia”. Miejmy nadzieje,
ze wspomnianego doswiadczenia nie bedziemy musieli nigdy nabywac¢.

W czesci drugiej przewidziane byty wystapienia przedstawicieli centralnych organéw
panstwowych. Niestety punkt ten pominieto i przystapiono do dyskusji. Glos zabierali: inz.
Stanistaw Popiotek, Matgorzata tukomska, dr Krzysztof Karolczak i nadkomisarz Dariusz
Loranty. Poruszono problemy z zakresu wspétpracy kulturowej i gospodarczej z paristwami
islamskimi. Padfo tez pytanie o wptyw na ,atrakcyjnos¢ Polski” glosnych ostatnio doniesien
prasowych na temat potencjalnych wiezier CIA na terytorium paristwa oraz udziatu naszego
kraju w amerykarskim programie , pfaszcza antyrakietowego”. Zdaniem Krzysztofa Liedela,
ktory wystepowat jako przedstawiciel organéw paristwowych, nie zwieksza to atrakcyjnosci
Polski. Na koniec zaznaczono, ze bezpieczeristwo poszczegblnych panstw cztonkowskich
UE sktada sie na bezpieczeristwo Unii.

Na zakonczenie gfos zabrat red. Sylwester Bajor, ktéry podzielit sie wtasnymi, w pewnych
momentach katastroficznymi, refleksjami na temat terroryzmu i terroru. Zapowiedziaf tez,
ze materialy pokonferencyjne zostana opublikowane w jednym z najblizszych numeréw
miesiecznika ,Monitor Unii Europejskiej”.

Forum... zbieglo sie w czasie z tzw. ,Szczytem Euro-Srodziemnomorskim” w Barcelonie,
ktorego glownym celem byta préba porozumienia sie panistw cztonkowskich UE z pafistwa-
mi islamskimi skupionymi wokét Morza Srédziemnego, w przedmiocie procedur walki z
terroryzmem. Niestety wiekszos¢ delegacji pafistw muzutmanskich na szczyt nie przybyfa,
a obecni: prezydent Autonomii Palestyniskiej i premier Turcji, nie zgodzili sie na zapropono-
wana definicje terroryzmu, argumentujac, ze czasami ,terroryzm” to ,walki narodowo-wy-
zwolencze”, podajac przyktad Palestyny. W konsekwencji doszto do przyjecia tzw. Kodeksu
postepowania w sprawach terroryzmu, bez okreslenia, czym jest sam terroryzm.

Adam Redzik
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