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Mniej adwokatow w przysztym roku

W najblizszym czasie, wbrew powszechnym zapowiedziom, nie zwiekszy sie do-
step obywateli do pomocy prawnej. Paradoksalnie jest to skutek nowo uchwalonej
ustawy z 20 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2005 . Nr 163, poz. 1361), ktéra wprowadza nowe zasady
odbywania aplikacji adwokackiej (radcowskiej oraz notarialnej) obowiazujace takze
obecnych aplikantéw, uniemozliwiajac im ukoriczenie szkolenia i przystapienie do
koncowych egzaminéw w roku 2005, zgodnie z harmonogramem ich aplikacji.

Przyczyna nieuzasadnionych i szkodliwych zmian jest brak w ustawie z 30
czerwca 2005 r. przepisow przejéciowych gwarantujacych harmonizacje nowych
unormowan z przepisami dotychczas obowiazujacymi. Nie spetnia tego wymogu
art. 5 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym jedynie ci aplikanci, ktérych termin
egzaminu zawodowego przypada w 2005 r., przystepuja do niego na dotychcza-
sowych zasadach, bowiem w ten sposéb poza sferg unormowan przejéciowych
pozostaje spora grupa aplikantéw, ktérzy rozpoczeli szkolenie pod rzadami dawnej
ustawy, a nie koicza jej w roku 2005 r.

O nich oraz o ochronie ich praw prawodawca zapomniat przy redagowaniu
nowych zasad dostepu do zawodéw prawniczych i poszerzenia dostepu do po-
mocy prawnej. Tym sposobem aplikanci ci znaleZli sie w sferze catkowicie nowe;j,
odmiennej od dotychczasowej regulacji prawnej, zmienionej ewidentnie na ich
niekorzys¢, bez zadnej przejsciowej ochrony.

Szczeg6lnie dotkliwe skutki dotycza terminu przystapienia przez nich do eg-
zaminu koricowego, lecz niekorzystne zamiany dotycza takze sfery finansowe;j
— poprzez wprowadzenie znacznych optat za wolng dotychczas od opfat aplikacje
adwokacka (nawet do kwoty 7500 zt rocznie) oraz wprowadzenia nowych zasad
egzaminowania bez odpowiedniej zmiany zasad szkolenia aplikantow.

Wynikiem braku , przyzwoitej” regulacji przejSciowej jest fakt, iz aplikanci ad-
wokaccy nie przystapia do egzaminu adwokackiego na przetomie kwietnia i maja
2006 r. (jak przewiduje to ustawa z 30 czerwca 2005 r.) z uwagi na nieukornczenie
przez nich do tej daty obowiazkowego 3,5-letniego okresu szkolenia.
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Listy do redakcji

Prawodawca nie przewidziat dla tej grupy aplikantéw terminu sp6jnego z prze-
biegiem ich aplikacji. Beda oni musieli — po uptywie 3,5 roku — oczekiwac przez
wiele miesiecy na egzamin paristwowy wyznaczony na kwiecieri/maj 2007 r., po-
zostajac w tym czasie w nieokreslonej sytuacji prawnej. Prawodawca, dokonujac
nowelizacji ustawy — Prawo o adwokaturze, stracit z pola widzenia interes i prawa
niematej grupy mtodych prawnikéw, podwazajac ich bezpieczeristwo prawne i
zaufanie do panstwa prawa.

Tymczasem Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach precyzyjnie okre-
$lit, w jaki sposob nalezy stanowi¢ prawo, aby byto one zgodne z Konstytucjq i
zachowywato nadrzedne w paristwie prawa wartosci. W szczegéInosci chodzi o
przestrzeganie regut prawidtowej techniki legislacyjnej zwanej ,technika przepi-
sow przejsciowych”. Witasciwie sformufowane przepisy przejéciowe sg bowiem
jednym z koniecznych warunkéw , przyzwoitej” legislacji i wyrazem poszanowania
,proceduralnych aspektéw zasady demokratycznego panstwa prawnego” (vide:
orzeczenie TKz 31 maja 1996 ., K. 9/95, OTKw 1996 1., poz. 2, s. 57).

Zdaniem aplikantéw adwokackich, ustawa z 30 czerwca 2005 r. nie tylko naru-
sza ich stuszne prawa poprzez arbitralng zmiane podstawowych zasad odbywania
aplikacji oraz ingeruje bezposrednio w sfere ich zycia osobistego, nakazujac do-
stosowanie sie do nowych regut bez zadnego okresu przejsciowego, lecz ponadto
godzi w same podstawy wykonywania zawodu adwokata, ktérego gléwnym zréd-
tem jest zaufanie do stanowionego prawa. A zatem mtodzi prawnicy, kt6rzy winni
koriczy¢ aplikacje w duchu wiary i zaufania do parnstwa oraz stanowionego przez
nie prawa, tej wiary zostaja moca przepiséw prawa pozbawieni.

Istnieje skuteczny spos6b naprawienia popetnionych btedéw: jest nim nie-
zwloczne podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra umozliwi aplikantom adwoka-
ckim (radcowskim oraz notarialnym) dokonczenie aplikacji na zasadach obowigzu-
jacych ich w dniu jej rozpoczecia i zdobycie uprawniers zawodowych w terminach
wynikajacych z harmonogramu ich aplikacji. Uchwalenie wiasciwych przepiséw
przejsciowych pozwoli ustawie zachowac zgodnos$¢ z bezwarunkowo wigzacymi
normami konstytucyjnymi oraz realizacje sformutowanych w niej celow.

adw. Bogdana Stupska-Uczkiewicz
apl. adw. Justyna Flankowska

List do Redakcji w zwiazku z ,, Przegladem glos krytycznych”

W, Liscie do Redakgji” (,Palestra” 2005, nr 9-10, s. 313) p. adw. Jacek Kedzier-
ski, odpowiadajac na uwagi ,Grona Mtodych Autoréw” (jak okresla troje autoréw
,Przegladu glos krytycznych do orzeczer Izby Karnej SN”) kwestionujacych Jego
stanowisko wyrazone w glosie do uchwaty SN — trafnie zauwazyt, ze ,rzeczowej
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