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ADWOKATURA D2IS [ JUTRO

Andrzej Zwara

Dzisiejsze zadania
samorzadu adwokackiego

W obecnym czasie mozna zaobserwowaé w Srodkach masowego przekazu,
a takze w opinii publicznej pewien fatszywy obraz relacji pomiedzy organami
panstwa i samorzadem adwokackim. Buduje sie atmosfere nie tylko doraznego
konfliktu, ale nawet trwatej rozbieznosci celéw organéw panstwa i adwokatury,
przede wszystkim na gruncie debaty nad ostatnimi zmianami w ustawie — Prawo o
adwokaturze. W istocie jednak takie przeciwstawienie jest bezzasadne, co wiecej
ustawowa konstrukcja samorzadu adwokackiego oraz rodzaj powierzonych mu
zadan zaktadaja wsp6Inos¢ ich celow i czynig samorzad adwokacki koniecznym
wykonawcg doniostych zadar publicznych.

Te zadania to przede wszystkim zapewnienie adwokatom edukacji prawnicze;j,
ukierunkowanej na to, by zapewni¢ adeptom tego zawodu moznos$¢ wypetnia-
nia przypisanych mu szczegélnych zadan, po wtére sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem przez adwokatéw wolnego zawodu, ktérego instrumentem jest
sadownictwo dyscyplinarne.

W obu tych zadaniach nikt samorzadu adwokackiego efektywnie nie zastapi. Z
dwoch przyczyn — po pierwsze, tylko samorzad adwokacki, korporacja zrzeszajaca
wszystkich adwokatéw, posiada zdolnos¢ gromadzenia u zrédta aktualnej, petnej
informacji o tym, co rzeczywiscie dzieje sie¢ w adwokaturze (jakie sa potrzeby ad-
wokatéw, czego im brakuje, jakie napotykaja trudnodci, jakie popetniaja bfedy,
w jaki sposob rzeczywiscie postepuja). Samorzad zbiera te informacje w spos6b
bardzo bezposredni, m.in. poprzez osobisty wzajemny kontakt cztonkéw korpo-
racji , poprzez zbieranie opinii cztonkéw samorzadu na kwestie istotne dla adwo-
katury, poprzez organizowanie zgromadzen izb, poprzez organizowanie szkolen
dla cztonkéw samorzadu oraz na wiele innych sposobéw. Oznacza to, iz przeptyw
informacji pomiedzy cztonkami korporacji nastepuje w sposéb formalny — przez
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dziatalno$¢ organéw adwokatury i organéw poszczegélnych izb adwokackich oraz
nieformalny — przez wzajemne kontakty cztonkéw korporacji. Powyzsze pozwala
na niezwykle wydajne i efektywne zbieranie przedmiotowych informagji. Tylko
samorzad adwokacki ma tez mozliwos¢ specjalistycznego przetworzenia takich
informagji i formutowania w oparciu o nie ogélniejszych wnioskéw (np. tworzenia
standardéw prawidtowego dziatania, takich jak Zasady etyki adwokackiej, opraco-
wywania programoéw szkolenia dla aplikantéw adwokackich). Nalezy tez zwréci¢
uwage na to, ze wykonywanie pewnych funkgji publicznoprawnych, zwtaszcza
funkcji nadzorczych, poprzez organizacje samorzagdowa ma istotne znaczenie z
punktu widzenia, po pierwsze, legitymacji do wydawania rozstrzygnie¢ nadzor-
czych, po drugie, sktonnosci adresatéw do podporzadkowania sie tym rozstrzyg-
nieciom bez koniecznosci przymusowej ich egzekucji, po trzecie, przestrzegania
standard6éw postepowania, przyjetych dobrowolnie, w wyniku porozumienia za-
interesowanych, nie za$ narzuconych z zewnatrz.

Standardy ustanawiane w celu przymusowego egzekwowania ich przestrzegania
zawsze, z koniecznosci charakteryzuja sie tym, ze obejmuja tylko pewne minimum
wymagan, okreslaja tylko pewne utrwalone juz w praktyce i powszechnie prze-
strzegane wzorce postepowania (wynika to chocby z koniecznosci ich jednoznacz-
nego, kategorycznego sformutowania, odnoszacego sie nie tyle do celéw, ktore
maja byc¢ zrealizowane dzieki ich przestrzeganiu, ale do wyznaczenia Scistej granicy
miedzy tym co dozwolone i tym co zakazane — dlatego wfasnie — oraz ze wzgledu
na skomplikowane procedury ich ustanawiania, zaktadajace wielokrotne przetwa-
rzanie zgfoszonych zadan na wole ustawodawcy, zawsze standardy cisle sforma-
lizowane, np. przepisy prawa, pozostaja w pewien sposéb w tyle za standardami
tzw. wyrastajacymi spontanicznie w toku dziatalnosci organizacji). W przypadku
standardéw nalezytego wykonywania zawodu adwokackiego nacisk trzeba ktas¢
nie na spefnianie minimum wymagan, ale na maksymalizacje tych wymagan, na
obowiazek dotozenia przez adwokata najwyzszej starannosci w interesie klienta.

Przyznanie nalezytego miejsca tzw. standardom wyrastajacym w praktyce znaj-
duje wyraz nie tylko w uznaniu przez ustawodawce roli klauzul generalnych, czyli
przepiséw odsyfajacych pozasystemowo, do funkcjonalnych standardéw aksjo-
logicznych okreslonych w sposéb ogblny (takich jak zwyczaj, zasady wspétzycia
spotecznego, dobra wiara w sensie obiektywnym, dobre obyczaje), ale takze w
formutowaniu coraz czestszych odestan pozasystemowych, kierujacych adresata
do standardéw formutowanych przez instytucje i organizacje inne niz prawodawca
(np. odestania do statutéw czy innych aktéw zatozycielskich korporacji, do standar-
dow etycznych lub technicznych organizacji zawodowych).

Z kolei preferowanie standardéw formutowanych poprzez wskazanie celu, nie
za$ nakazoéw i zakazéw okreslonego dziatania, znajduje wyraz m.in. w prawodaw-
stwie Unii Europejskiej, w ktorej podstawowa kategoria aktéw normatywnych sg
dyrektywy.

Nalezy tez wskazag, iz nie do przecenienia jest w przypadku tak delikatnej, trud-
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nej do ujecia w sformalizowanych zapisach nakazéw i zakazéw kwestii, jaka jest
etyka adwokacka, a zwtaszcza dbatos¢ o interes klienta, nieinstytucjonalna kontro-
la sprawowana nad soba nawzajem przez cztonkéw korporacji adwokackiej. Tylko
samorzad adwokacki moze wykorzysta¢ mechanizm motywowania adwokatéw do
jak najwyzszej jakosci Swiadczonych ustug w celu zdobycia renomy w Srodowisku
zawodowym oraz mechanizmu unikania postepowania watpliwego etycznie czy
niestarannego w obawie przed utrata dobrego imienia w tym Srodowisku. Jako$¢
$wiadczonych obywatelom ustug prawniczych nie moze by¢ dla parnstwa obojet-
na, a pewna monopolizacja zawodéw prawniczych, dokonana przez stworzenie
samorzadow, stanowi gwarancje nalezytej jakosci obstugi prawnej (por. P. Sarnecki,
Konstytucyjne aspekty pozycji adwokatury i radcéw prawnych, ,Palestra” 1996,
numer specjalny, s. 17).

Trzeba podkresli¢, ze przeciez ingerencja w postaci pociagniecia do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, niewazne jak surowa i nieuchronna jest ta odpowiedzial-
nos¢ i niewazne kto ja wymierza, nie jest i by¢ nie moze zwyklym, normalnym,
codziennym instrumentem motywujacym przedstawicieli wolnego zawodu do jak
najlepszego wykonywania obowigzkéw, taka role moze spetnia¢ tylko organiza-
cyjna wiez spoteczna pomiedzy cztonkami korporacji. Pociagniecie do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej jest ze swej istoty ostatecznym srodkiem nadzorczym,
instrumentem nadzoru represyjnego, natomiast zasadnicza role w ksztattowaniu
oblicza adwokatury ma nadzér regulujacy (wyznaczanie standardéw postepowa-
nia) i prewencyjny (zapobieganie naruszeniom tych standardéw), a skutecznoé¢
takiego nadzoru umozliwia tylko monitorowanie oczekiwan, potrzeb, tendeng;ji
rozwojowych i innych zjawisk nastepujacych w srodowisku adwokackim.

Jest to najgtebsza przyczyna, dla ktérej organy panstwa winny docenia¢ zna-
czenie samorzadu adwokackiego w wypetnianiu zadan publicznych, zwtaszcza
w zakresie nadzoru nad wykonywaniem zawodu adwokata. Nie jest to jednak
jedyna przyczyna. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze budowanie
nadzoru nad wykonywaniem tego zawodu na jakiejkolwiek innej podstawie niz sa-
morzad korporacyjny musiafoby sie wiazac z tworzeniem rozbudowanej struktury
organizacyjnej i, albo powotywaniem wysoko wyspecjalizowanych instytucji, albo
rezygnacja z uwzgledniania specyfiki standardéw obowiazujacych adwokatéw,
wyznaczajacych cigzace na nich powinnosci oraz z uwzgledniania specyfiki obiek-
tywnych uwarunkowan ich dziatalnoéci zawodowej i powierzeniem tych funkgji
instytucjom powotfanym do innych celéw. Tak wiec wzgledy ekonomiczne, nawet
gdyby rozpatrywac je w oderwaniu od wskazanych wyzej okolicznosci predestynu-
jacych samorzad adwokacki do sprawowania zadar publicznych w zakresie nad-
zoru nad wykonywaniem zawodu adwokata jako wolnego zawodu oraz szkolenia
aplikantéw adwokackich, nakazuja powierzenie tych zadan wiasnie samorzadowi,
a nawet powodujg, ze zapewnienie ich wykonywania przez samorzad jest jedynym
sposobem zaspokojenia spotecznych potrzeb w tym zakresie.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze szkolenie aplikantéw adwokackich nie stanowi powto-
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rzenia akademickiego nauczania prawa, z ktérego przyszli aplikanci korzystaja
podczas wyzszych studiéw prawniczych. Od zawodéw kwalifikowanych jako za-
wody zaufania publicznego spoteczeristwo oczekuje spetnienia wymogu posiada-
nia bardzo wysokich umiejetnosci fachowych (por. wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 18 lutego 2004 roku, P 21/02, OTK-A 2004/2/9). Aplikacja to przygotowa-
nie do konkretnego zawodu, ktérego istote Prawo o adwokaturze definiuje w art.
4 ust. 1 jako Swiadczenie pomocy prawnej, a w szczegélnosci udzielanie porad
prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektow aktéw praw-
nych oraz wystepowanie przed sadami i urzedami. Odmienno$¢ miedzy studiami
prawniczymi i aplikacja polega nie tylko na tym, Ze aplikant oprécz wiedzy teore-
tycznej zdobywa umiejetnosci praktyczne, ale przede wszystkim na tym, ze uczy
sie pewnych drég postepowania, sposobéw zachowania sie w réznych sytuacjach
procesowych i materialnoprawnych, rozwigzywania probleméw prawnych w celu
zapewnienia prawidiowego dostarczenia pomocy prawnej osobie, ktéra o pomoc
taka zwraca sie do adwokata. Zwréci¢ uwage nalezy takze na trendy rozwojowe
polskiego prawa procesowego, w szczegdlnosci procedury cywilnej, ktéra —w wy-
niku kolejnych nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego — w coraz wiekszym
stopniu realizuje zasade kontradyktoryjnosci. Zaawansowanie w realizacji tej za-
sady jest tak znaczne, ze pojawiaja sie gtosy wskazujace, iz w obecnym brzmieniu
Kodeks postepowania cywilnego rezygnuje catkowicie z realizacji zasady prawdy
materialnej, w petni za$ urzeczywistnia zasade prawdy formalnej, uzalezniajac
wynik postepowania od aktywnosci stron i efektywnego korzystania przez nie z
przewidzianych w ustawie srodkéw ochrony ich praw. Trzeba tu takze podkresli¢
stale zwiekszany zakres obowiazkéw cigzacych na profesjonalnym petnomocniku,
m.in. w zakresie uiszczania opfat sadowych w Swietle nowej ustawy z 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, czy obowiazkéw w zakresie
doreczen pism procesowych, i ponoszone przez sama strone konsekwencje uchy-
bief w tym zakresie. Taki kierunek przemian w prawie procesowym cywilnym w
sposob oczywisty zwieksza odpowiedzialnos¢ cigzaca na adwokacie jako profesjo-
nalnym petnomocniku strony procesowej i w sposéb niezwykle dobitny obrazuije,
jakssilnie interes spoteczny, interes kazdej osoby korzystajacej z pomocy prawnej
zawodowego petnomocnika, zalezy od posiadania przez adwokata odpowiednich
kwalifikacji.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze prawidfowe wykonanie tych obowiazkéw proce-
sowych, warunkujace efektywne skorzystanie z przewidzianych w ustawie instru-
mentéw ochrony prawnej przez osobe korzystajaca z pomocy adwokata, wymaga,
aby ten profesjonalny petnomocnik znat bardzo dobrze te regulacje, konsekwencje
uchybien, sposoby ich naprawienia, aby umiat petni¢ w procesie role, ktéra wyzna-
cza mu ustawodawca. Tego rodzaju wiedza prawnicza jest specyficzna dla tych za-
wododw, ktére polegaja na Swiadczeniu pomocy prawnej (adwokat, radca prawny),
nie stanowi ona natomiast elementu szkolenia w innych zawodach prawniczych,
kazde bowiem szkolenie zawodowe jest sciéle ukierunkowane narole, jaka uczest-
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niczacy w nim bedzie petnit w przysztosci w systemie organéw ochrony prawnej,
i to nie tylko poprzez zakres szkolenia praktycznego, ale rowniez poprzez dobér i
sposéb analizy zagadnien teoretycznych.

Najistotniejszy jest jednak problem dostepu adeptéw zawodu adwokackiego do
najnowoczesniejszej wiedzy prawniczej, tzw. nowoczesnej techniki prawniczej,
w tym wiedzy dotyczacej dziatania instytucji miedzynarodowych czy wysoko wy-
specjalizowanych, co stato sie szczegélnie wazne teraz, gdy Polska jest cztonkiem
Unii Europejskiej, gdy w okresie gospodarki rynkowej takze w Polsce gwaftownie
zaczety sie rozwija¢ nowe kategorie ustug i obrotu handlowego. Z ich rozwojem
wiaze sie tez rosngca komplikacja systemu prawnego, ktéra wyraza sie nie tylko
wzrostem liczby aktéw normatywnych, ale powstawaniem nowych specjalistycz-
nych dziatéw prawa (np. prawo internetowe, dziedzina elektronicznych instru-
ment6w platniczych). Problematyka ta tylko w znikomym zakresie poruszana jest
w toku uniwersyteckich studiéw prawniczych, jedynie wtedy, gdy pewien jej wy-
cinek stanowi przedmiot szczeg6lnego zainteresowania konkretnego wyktadowcy.
Jezeli aplikanci adwokaccy w czasie swego szkolenia zawodowego nie bedg mieli
szansy otrzymac pewnych podstaw wiedzy o tych dziedzinach, cho¢by ich do-
tkna¢, zdoby¢ zaczatek wiedzy, pozwalajacej pdzniej samodzielnie sie doskonali¢,
wiedza o tych specjalistycznych dziatach prawa stawac sie bedzie coraz bardziej
hermetyczna. W konsekwencji monopol w tych dziedzinach obstugi prawnej zy-
skaja najwieksze i najzamozniejsze kancelarie, czesto zagraniczne, polscy adwoka-
ci zas zaczng przegrywac w konkurencji ze swymi zagranicznymi kolegami, bo nie
beda w stanie sprosta¢ oczekiwaniom w zakresie obstugi prawnej ze strony najpo-
wazniejszych klientéw. Jedyna szansg na zdobycie takiej wiedzy jest dla adwokata
aplikacja, organizowana przez samorzad, ktéry wiasnie dzieki temu, ze zrzesza
szerokie grono prawnikéw-praktykéw, specjalizujacych sie w r6znorodnych dzie-
dzinach, obstugujacych r6znorodne podmioty i transakcje, jest w stanie dostarczy¢
aplikantom wiedzy najbardziej nowoczesnej, specjalistycznej i ukierunkowanej na
potrzeby wykonywania zawodu adwokackiego. Dziatalno$¢ cztonkéw samorzadu
na wspdlna rzecz moze zapewnic aplikantom dostarczanie tej wiedzy, umiejetno-
éci, niezbednych materiatéw edukacyjnych na tyle niedrogo, ze beda one dla nich
rzeczywiscie dostepne.

Powyzsze wzgledy sprawiaja, ze dziatalnos¢ samorzadu adwokackiego jest
niezbedna dla wypetnienia zadan publicznych, w szczegélnosci w takich dzie-
dzinach jak ksztafcenie aplikantéw adwokackich i nadzér nad wykonywaniem za-
wodu adwokata. Wzgledy te stanowig tez o potrzebie harmonijnej wspotpracy
majacych wspélne w tym zakresie cele organéw wiadzy publicznej i samorzadu
adwokackiego.
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