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Cenami transferowymi sa ceny, po ktérych przedsiebiorstwo przekazuje towary oraz
dobra niematerialne lub ustugi s$wiadczone przedsiebiorstwom powiazanym (Wytyczne w
sprawie cen transferowych OECD, Wydawnictwo KiK/Dom Wydawniczy ABC, 2004). Moga
one stuzy¢ manipulacjom podatkowym, majacym na celu unikniecie lub obnizenie zobo-
wigzar podatkowych.

Problematyke cen transferowych regulujg odnosne przepisy ustaw podatkowych, a w
szczegblnosci ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych i ustawy o VAT, a nadto, obecnie, ordynacja podatkowa w
zakresie ustalania metody szacowania ceny transakcyjnej. Przepisy ustaw podatkowych
okreslaja w szczeg6lnosci, co nalezy rozumie¢ przez podmiot powiazany, przy czym nalezy
podkresli¢, ze ustawodawstwo polskie w zakresie tych regulacji przeszto w latach od wejscia
w zycie ustaw podatkowych bogata i wszechstronna ewolucje.

Urzedy skarbowe sa uprawnione do oceny prawidfowosci wyboru i stosowania metody
ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powiazanymi, a w przypadku gdy zostaty
ustalone lub narzucone warunki r6zniace sie od warunkéw, ktére ustalityby miedzy soba
niezalezne podmioty, dochody danego podmiotu oraz nalezny podatek okresla sie bez
uwzglednienia warunkéw wynikajacych z tych powiazan. W zakresie podatku VAT organy
skarbowe s3 uprawnione do okreslania wysokosci obrotu pomiedzy podmiotami powia-
zanymi na podstawie przecietnych cen stosowanych w danej miejscowosci lub na danym
rynku w dniu wykonania $wiadczenia, jezeli okaze sie, ze powiazania kontrahentéw miaty
wplyw na ustalenie ceny.

Nie trzeba specjalnie wykazywac, ze ceny transferowe majg olbrzymie znaczenie w
obrocie gospodarczym, za$ podatnikéw szczegélnie dotyka szacowanie cen i obrotu przez
organ skarbowy, przy czym trzeba podkresli¢, ze ceny transferowe, z oczywistych wzgledow
globalizacji gospodarki i przystapienia Polski do Unii Europejskiej, stanowia wrecz sedno
obrotu ponadkrajowego.

Mamy wiec do czynienia z problematyka o wielkiej wadze praktycznej. Jej odzwiercied-
lenie w literaturze jest raczej ubogie. Recenzowana praca stanowi istotny wktad w analize
regulacji prawa podatkowego w przedmiocie cen transferowych, majacy wymiar zaréwno
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teoretyczny, jak i — przede wszystkim — praktyczny, a wiec moze stuzy¢ za kompendium
wiedzy o cenach transferowych dla kazdego zainteresowanego nig prawnika praktyka (ad-
wokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego, sedziego, urzednika skarbowego).

Autorzy sa sedziami sadownictwa administracyjnego. Moze stad, cho¢ na pewno nie
tylko dla tego, tak bogato powotywane w opracowaniu orzecznictwo NSA, a takze SN z
okresu, gdy ten w sprawach administracyjnych sie wypowiadat, odnoszace sie do cen trans-
ferowych. Bogata baza orzecznicza jest ponadto wielkim walorem opracowania. Jedna z jej
czesci (ostatnia) zawiera niezwykle interesujacy i wazny zbiér niepublikowanych orzecze
NSA dotyczacych cen transferowych, wraz z uzasadnieniami wydanych orzeczen.

Zasadniczym walorem pracy jest jednak to, ze poddaje analizowana instytucje prawa po-
datkowego rezymowi uporzadkowanej analizy naukowej, wyodrebniajac przestanki stoso-
wania art. 11 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, art. 25 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Osobno oméwione sa:
ratio legis przepiséw o powigzaniach osobowych i kapitatowych, ciezar dowodu w postepo-
waniu podatkowym w sprawach powiazar, metody szacowania podstawy opodatkowania,
charakter decyzji podatkowych w sprawach cen transferowych.

Analiza tekstu ustawy oraz jej interpretacji w orzecznictwie sgdownictwa administracyj-
nego moze by¢ skutecznym narzedziem stron postepowania w sprawach podatkowych z
zakresu cen transferowych. Autorzy stusznie stwierdzaja: ,nie kwestionujac oczywistych
obowiazkéw organéw podatkowych w sferze poszukiwania i gromadzenia dowodoéw, jak
tez w petni opowiadajac sie za niedopuszczalnoscia przerzucania tych ciezaréw na strone
postepowania, pamietac trzeba o sytuacji, gdy inicjatywe dowodowa strona ta przejmuje.
W takich przypadkach logika podpowiada bowiem, ze wraz z ta inicjatywa przechodza na
strone wszelkie konsekwencje, jakie wiaza sie z przeprowadzeniem dowodu” .

W kwestii ratio legis analizowanych przepiséw Autorzy stoja na dobrze uzasadnionym
stanowisku, ze te przepisy stanowig odstepstwo od ogélnych zasad ustalania podstawy
opodatkowania. Charakter taki narzuca obowiazek interpretowania ich ,z ostroznoscig i
powaga”, wedle regut wyktadni jezykowej, ,niemniej z petna stanowczoscia”. Autorzy w
petni uzasadniony spos6b podnosza, ze przepisy o cenach transferowych chronia wazne
interesy podatkowe Paristwa, ktérym praktyki naruszajace ustawowe zasady stosowania cen
rzetelnych i wiarygodnych w sposob istotny zagrazaja.

W sprawie powiazan Autorzy analizuja charakter zwigzku, ktéry ma wiaza¢ podatnika i
inny podmiot, krajowy badzZ zagraniczny. Istota tych powiazan, w relacjach krajowych, jaki
zagranicznych, jest relacja podporzadkowania jednego podmiotu wzgledem drugiego, badz
kumulacja uprawnien zarzadczych badz kontrolnych w rekach tych samych oséb fizycznych
czy prawnych. Relacje takie musza zachodzi¢ ,na zewnatrz”, a nie ,wewnatrz podmiotu” .

Samo stwierdzenie powiazan okreslonych podmiotéw nie uzasadnia ingerencji wtadz
skarbowych i korekt rozliczer z fiskusem. Konieczne jest ustalenie zwiazku zachodzacego
pomiedzy powigzaniami a przerzuceniem dochodu, wzglednie zanizeniem wysokosci ob-
rotu. Kryterium ingerencji stanowi ustalenie, ze przyjeto lub ustalono ,warunki r6zniace sie
od warunkéw, ktére ustalityby miedzy soba niezalezne podmioty”.

Poza powyzej wymienionymi przestankami, dla ingerencji organéw skarbowych w rozli-
czeniach z fiskusem, konieczne jest tez wystapienie skutku majacego postac , przerzucenia
dochodu”, a w przypadku podatku VAT — ,zanizenia ceny”. Sprowadza sie to oczywiscie
do zanizenia podstawy opodatkowania. Pojawia sie tu niezwykle interesujaca kwestia, ktéra
w opracowaniu nie ulegla osobnemu rozwinieciu, czy owe zanizenia podstawy opodat-
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kowania winny przybiera¢, dla zastosowania omawianych instytucji, posta¢ , naduzy¢”?
Oznaczatoby to koniecznos¢ wykazania dziatan swiadomych i zamierzonych. Nurt analizy,
zaréwno prowadzonej przez organy sadowe, jak i Autoréw, omija jednak pogtebiona ana-
lize tej kwestii. Poprzestaje sie raczej na wymogu, aby , podatnik miat mozliwo$¢ uzyskania
wyzszego dochodu” czy sprzedazy opodatkowanej VAT. Wprowadzony w 2001 r. obo-
wiazek prowadzenia przez podatnikéw podatku dochodowego szczegélnej dokumentacji
podatkowej transakcji prowadzonych z podmiotami powiazanymi nie zwalnia organéw
podatkowych od obowiazku wykazania, iz w konkretnym przypadku doszto do realizacji
przestanek zastosowania szczegdInych metod ustalania podstaw opodatkowania. Obowig-
zek taki, zdaniem Autoréw, spetnia funkcje gwarancyjne (podobnie powotana w opracowa-
niu literatura prawa podatkowego).

Mozliwe do zastosowania przez organ podatkowy metody szacowania podstaw opo-
datkowania (poréwnywalnej ceny niekontrolowanej, ceny odsprzedazy, rozsadnej marzy,
zysku transakcyjnego) winny by¢ stosowane zgodnie z art. 122 ordynacji podatkowej, czyli
nie dowolnie, lecz dla dokonania ustalenia ,najblizszego prawdzie”.

Decyzje organéw podatkowych w przedmiocie cen transferowych Autorzy uwazaja, i
stusznie, za majace charakter deklaratoryjny, a wiec okreslajace jedynie wymiar zobowia-
zania podatkowego w naleznej wysokosci, a nie tworzace dopiero nowe zobowigzanie
podatkowe. Rola sadu administracyjnego sprowadza sie, w razie wniesienia skargi przez
podatnika, do zbadania, czy ustalenia wtasciwego organu ,,odpowiadaja normatywnej prze-
stance rozstrzygniecia, sa logiczne i przekonywajace, majg oparcie w zgromadzonym mate-
riale dowodowym oraz sa nastepstwem weryfikacji twierdzef podnoszonych przez strone
w postepowaniu podatkowym” (wyrok NSA z 13 kwietnia 1999 r., | SA/td 675/97).

Recenzowana praca jest rzetelnym dziefem prawniczym. Moze zainteresowac zaréwno
praktykéw, jak i teoretykéw prawa, i to r6znych dyscyplin. Moze stuzy¢ za materiat dydak-
tyki prawa podatkowego tak dla studentéw administracji, jak i prawa. Nalezy oczekiwac jej
wzbogacenia, chociazby w aspekcie karnoskarbowej odpowiedzialnosci za ,naduzycie”
w rozliczeniach podatkowych, a przede wszystkim wiekszego naktadu. Co jednak trze-
ba najbardziej podkresli¢ — dobrze informuje o obowigzujacym prawie i jego wyktadni w
orzecznictwie sadéw administracyjnych.
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