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Zbigniew Banaszczyk

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODE WYRZADZONA
NIEWYDANIEM ORZECZENIA SADOWEGO
WE WEASCIWYM CZASIE (ART. 417§ 3 K.C.)

1. Dyskusja na temat przewlekfosci postepowania sagdowego i zwigzanej z nim
odpowiedzialnoéci Skarbu Pafstwa rozgorzata w doktrynie po ratyfikowaniu przez
Polske w dniu 19 stycznia 1993 r. Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci (zwanej dalej Konwencja), a to na skutek wno-
szonych na jej podstawie przez poszkodowanych licznych skarg do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (zwanego dalej ETPCz).

2. Problematyka przewlektosci postepowania wiaze sie z szerszym zagadnie-
niem tzw. ,prawa do sadu”, ktére w proceduralnym aspekcie obejmuje trzy warun-
ki rozpatrzenia sprawy: jawnosci, sprawiedliwosci i braku nieuzasadnionej zwtoki.
Warunki te wynikaja nie tylko z Konstytucji RP, ale znajduja takze potwierdzenie w
art. 6 Konwencgji, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicz-
nego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez ustanowiony ustawa
niezawisty i bezstronny sad’.

Po wydaniu przez Trybunat w Strasburgu wyroku w sprawie Kudfa przeciwko
Polsce?, w ktérym powotujac sie na art. 13 Konwencji Trybunat stanat na stano-
wisku, ze wlasciwa interpretacja art. 13 polega na uznaniu, iz gwarantuje on sku-
teczny krajowy $rodek odwotawczy od zarzutu naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie, konieczne stafo sie stworzenie w ramach polskiego
systemu prawnego instytucji umozliwiajacej stronom postepowan sadowych wno-
szenie skarg w zwigzku z ich przewlekfoscia. Stad tez, jak nalezy sadzi¢, ustawa z
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843)
—zwana dalej ustawa, uregulowano zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania

' ). Przybylska, Odpowiedzialno$¢ parstwa za przewlekios¢ postepowania sadowego w sprawach
cywilnych, ,Rejent” 2004, nr 9, s. 66.

2 Zob. obszernie, M. Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwotawczego na przewlekfosc po-
stepowania — skutki wyroku Kudtfa przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, GSP 2005, t. 13,
s.390 i n. Por. E. Bagiiska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wiladzy publicznej,
Warszawa 2006, s. 371-372.
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skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym czasie zostato na-
ruszone na skutek dziafania lub bezczynnosci sadu (art. 1 ust. 1 ustawy)*.

3. Ustawa regulujaca obszar skarg na przewlekto$¢ postepowania sadowego ma
zastosowanie do tych przypadkéw przewlektosci postepowania, ktére maja miej-
sce po dniu wejscia jej w zycie. Jej przepisy nie moga wiec zosta¢ zastosowane do
postepowan, w ktérych op6znienia usunieto przed dniem wejscia w zycie ustawy,
ani po wydaniu orzeczenia koficzacego postepowanie w sprawie’. Jednakze, jezeli
opbznienia w rozpoznawaniu sprawy istniaty juz w dacie wejscia w zycie ustawy,
to jej przepisy maja do nich zastosowanie®.

4. Przestanka uprawniajaca do wniesienia skargi jest naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, czyli
innymi stowy przewlektos¢ postepowania.

Zgodnie z art. 2 ustawy przewlekto$¢ postepowania ma miejsce, jezeli postepo-
wanie w tej sprawie trwa dfuzej, niz jest to konieczne dla wyjasnienia tych okolicz-
nosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia danej sprawy®.

Ustawodawca wskazat rowniez kryteria pozwalajace ustali¢, czy w konkretnej
sprawie nastapita przewlektos¢ postepowania. Stosownie bowiem do art. 2 ust. 2
ustawy, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania,
nalezy w szczegélnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty lub czynnosci
podjetych przez sad lub komornika sadowego w celu przeprowadzenia i zakoi-
czenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego, uwzgledniajac: charakter sprawy, stopieri faktycznej i prawnej jej zawi-
tosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieri
oraz zachowanie sie stron, a w szczegélnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢
postepowania.

Zgodnie z orzecznictwem SN, ,ocena dokonywana przez sad wtasciwy dla roz-
poznania skargi na przewlektos¢ postepowania nie odnosi sie do wczesniejszych

3 Zgodnie z art. 1 ust. 2 przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bez-
czynnosci sadu albo komornika sadowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i
zakorczenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia sadowego. W zakresie dotyczacym przewleklosci tego postepowania por. M. Krakowiak,
Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego, PPE 2005, nr 1-6, 5. 22 in. oraz
cytowana tam literatura.

* Zasadnicze podfoze i uwarunkowanie prawne rozwazania aspektéw intertemporalnego oddzia-
tywania przepisoéw ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania stanowi uniwersalna zasada nie-
retroakgji przepisow prawa; zob. uchwata SN z 19 stycznia 2005 r., [l SPP 115/04, OSNP 2005, nr 9,
poz. 135.

* Uchwata SN z 18 stycznia 2005 r., Ill SPP 113/04, MoP 2005/3/130.

¢ Pojecie danej sprawy obejmuje — jak to wynika z art. T ust. 2 i art. 2 ust.T ustawy — tak sprawe w
postepowaniu rozpoznawczym, jak i sprawe egzekucyjna lub inng dotyczaca wykonania orzeczenia
sadowego.
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etap6w postepowania w sprawie, ktére zostaty juz zakoriczone (zamkniete) w wy-
niku wydania stosownych orzeczen, lecz jedynie do etapu postepowania przed
tym sadem, przed ktérym postepowanie to nadal sie toczy”. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz ,ocena terminowosci i prawidfowosci czynnosci podejmowanych
przez sad na tym (aktualnym) etapie postepowania powinna by¢ dokonywana przy
uwzglednieniu przebiegu i wynikéw takze wszystkich wczesniejszych etapéw po-
stepowania w tej sprawie (art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy) skoro postepowanie ze
skargi na przewlektos¢ postepowania ma w istocie stuzy¢ dyscyplinowaniu czyn-
noéci podejmowanych na etapie toczacego sie jeszcze postepowania w okreslonej
sprawie i nie moze by¢ dodatkowa przyczyna powodujaca przedtuzenie czasu jego
trwania””.

W sSwietle art. 2 ustawy brak jest rowniez podstaw do przyjecia, ze , pojecie nie-
uzasadnionej zwfoki w postepowaniu”, ktérego dotyczy skarga, moze obejmowac
takze zwtoke, ktéra jeszcze nie wystapita, a jedynie moze wystapic¢ w przysztosci.
Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w art. 12 ust. 2 ustawy, zgodnie z kt6rym,
uwzgledniajac skarge, sad stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego ona dotyczy,
nastgpita przewlekto$¢ postepowania. Do wniosku takiego prowadzi nie tylko wy-
ktadnia gramatyczna, ale takze logiczna. W kategoriach logicznych nie jest bowiem
mozliwe odnoszenie przewlektosci lub zwtoki do czasu przysztego. ,Nie oznacza
to jednak, ze realna perspektywa wystapienia nieuzasadnionej zwtoki w przysztosci
nie ma znaczenia dla tresci orzeczenia w sprawie o przewlektos¢ postepowania.
Moze ona stanowic jeden z elementéw, ktéry powinien by¢ uwzgledniany przez
sad przy orzekaniu o zastosowaniu srodkéw przewidzianych w art. 12 ust. 3 i 4
ustawy. Dotyczy to jednak, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, wytacznie sytuacji, w
ktorej sad stwierdzit juz przewlekto$¢ postepowania. Tylko bowiem w takiej sytua-
cji moze on orzec o zastosowaniu tych srodkow 2.

5. Centralnym zagadnieniem dotyczacym odpowiedzialnosci wtadzy publiczne;j
za przewlektos¢ postepowania jest ocena czasu jego trwania. Z uwagi na szczeg6l-
nie cenne w tym wzgledzie wywody J. Przybylskiej’, w tym miejscu ogranicze sie
do przytoczenia zasadniczego jej stanowiska.

Ocena czasu trwania postepowania moze by¢ dokonana w dwojaki sposéb i
zostac¢ uzyskana poprzez odpowiedz na jedno z dwéch pytan: albo (1) ile czasu
efektywnie zuzywa sie na rozprawe badz tacznie na wszystkie posiedzenia (tzw.
czas wydatkowany), albo tez (2) jak dtugo trwa oceniany rodzaj postepowania od
momentu wptyniecia pozwu lub wniosku o wszczecie postepowania do sadu do
momentu jego zakoriczenia?

7 Tak SN w orz. z 18 lutego 2005 r., Il SPP 19/05, OSNP 2005, nr 17, poz. 277; por. takze orz. SN
z 12 maja 2005 r., Il SPP 76/05, OSNP 2005, nr 21, poz. 345.

8 Zob. orz. SN z 17 listopada 2004 r., 11l SPP 21/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 74 oraz orz. SN z 5
grudnia 2005 r., Il SPP 78/05, OSNP 2005, nr 21, poz. 347.

? J. Przybylska, Odpowiedzialnosé..., s. 68-72.
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ETPCz opowiedziat sie stanowczo za drugim z przedstawionych rozwiazan,
wiazac przestanke naruszenia rozsadnego terminu z fagcznym czasem, jaki jest
niezbedny do rozstrzygniecia sprawy. Tym samym dla mozliwosci wykazania tej
przestanki odpowiedzialnosci istotne jest wiec wskazanie terminu poczatkowego i
koricowego ocenianego postepowania.

Najczesciej poczatek dochodzenia roszczen w sprawach cywilnych wiazany jest
z wniesieniem pozwu lub wniosku o wszczecie postepowania. Nalezy jednakze
zwréci¢ uwage, iz ETPCz, dokonujac szerokiej wykfadni terminu poczatkowego,
upatruje go w pierwszym zgtoszeniu roszczenia przed wtasciwym podmiotem po-
wotanym lub upowaznionym, w mys| przepiséw prawa, do ,rozpatrzenia” danej
sprawy, wigzac moment wszczecia postepowania z chwila rozpoczecia tzw. po-
stepowania przedsadowego (prejurysdykcyjnego). W odniesieniu natomiast do
koricowego terminu przyjmuje sie, ze nastepuje on wraz z wydaniem , ostatniego
orzeczenia w sprawie”, przy czym, jezeli orzeczenie to jest zaskarzalne, termin
koncowy nastepuje z chwilg bezskutecznego uptywu terminu przewidzianego dla
zaskarzenia orzeczenia (wyroku lub postanowienia). Nalezy jednak zwréci¢ uwa-
ge, iz w odniesieniu do ustalenia terminu koricowego ETPCz w jednym z wyrokéw
stwierdzit, ze rozstrzygajacy jest tu moment, w ktérym dochodzone przez skarza-
cego roszczenie stato sie rzeczywiscie skuteczne, wiec kiedy zostafo ostatecznie
zaspokojone. W powyzszym ujeciu przy ustalaniu rozsadnego czasu trwania poste-
powania w danej sprawie bedzie zatem brana pod uwage takze dtugos¢ postepo-
wania egzekucyjnego'®, w sytuacji gdy zaspokojenie dochodzonego zadania moze
by¢ zrealizowane dopiero w tej fazie.

Oceniajac dfugotrwatos¢ postepowania, nalezy uwzglednia¢ takze wszelkie
wydarzenia procesowe zachodzace pomiedzy terminem poczatkowym a korico-
wym, a zatem wszelkie stadia odwotawcze, a takze — w ograniczonym zakresie, tj.
jedynie w przypadku postepowania incydentalnego lub postepowania w kwestii
wstepnej — postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Ustalone w powyzszy sposob granice trwania postepowania podlegaja nastep-
nie ocenie z punktu widzenia jego zgodnosci z zagwarantowanym skarzacemu
prawem do sadu. Ustalone w praktyce orzeczniczej granice trwania postepowania
nie powinny by¢ zatem kojarzone jedynie z samym tylko czasem, pojmowanym
jako dajacy sie okresli¢ (miesigce, lata) przedziat jego trwania. Ostatecznie bowiem
ocenie podlega to, czy w ustalonych granicach czasu trwania konkretnej sprawy
doszto do uchybiers powodujacych nadmierng zwtoke w rozstrzyganiu zadan skar-
z3cego.

6. W odniesieniu do przyczyn przewlekiosci postepowania mozna stworzy¢

10 Zatem gdy strona postepowania cywilnego musi wszcza¢ postepowanie egzekucyjne dla uzy-
skania zasadzonego Swiadczenia, nalezy je uznac za ,drugie stadium postepowania co do meritum
sprawy”, a wiec bedzie takze oceniane w $wietle art. 6 ust. 1 Konwencji. Tak M. Krakowiak, Skarga...,
PPE 2005, nr 1-6, s. 21.
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pewne, dajace sie usystematyzowac grupy tych zdarzen, podzielonych ze wzgledu
na ich Zrédta.

Najczesciej wyr6zniang grupe stanowig przypadki zwiazane z brakami orga-
nizacyjnymi w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy podkresli¢, iz
Konwencja naktada na panstwa obowigzek zorganizowania systeméw prawnych
w spos6b umozliwiajacy sadom spetnienie wszystkich wynikajacych z niego wa-
runkow, facznie z obowiazkiem rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie. Nie
mozna zatem bronic sie przed zarzutem przewlektosci postepowania sadowego,
wskazujac na trudne, z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych lub kadrowych,
warunki wymiaru sprawiedliwosci. W orzecznictwie zarysowat sie jednak poglad,
zgodnie z ktérym ,nie mozna jednak wyrokowac o zachowaniu lub niezachowaniu
rozsadnego terminu rozpatrzenia konkretnej sprawy, ograniczajac sie wyfacznie do
badania okolicznosci towarzyszacych tej tylko sprawie. Obowigzek bowiem roz-
poznania przez sad sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (w rozsadnym terminie)
dotyczy wszystkich spraw wptywajacych do sadu. Wszystkie te sprawy powinny
by¢ rozpatrywane, co do zasady, wedtug kolejnosci wptyniecia (§ 25 ust. 21 § 31
ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 18 wrzesnia 2003 r. —
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewd6dzkich sadéw administracyjnych,
Dz.U. Nr 169, poz. 1646). Prowadzi to do wniosku, ze ocena zarzutu przekrocze-
nia przez sad rozsadnego terminu rozpatrzenia sprawy nie moze nie uwzgledniac¢
przecietnego czasu oczekiwania na rozpatrzenie sprawy w prawidtowo funkcjo-
nujacym sadzie”".

Kolejna grupe przyczyn przewlektosci stanowia te, ktére maja swoje zrédto w
strukturze samego postepowania, albowiem ,zasady procesowe, jak i poszczegél-
ne przepisy dotyczace procedury, maja istotny wptyw na jej dynamike”, a co za
tym idzie na mozliwos¢ powstania przewlektosci'2.

Wreszcie ostatnig grupa przypadkéw stanowigcych Zrédto przewlektosci sg
dziafania badz zaniechania samych podmiotéw postepowan. Dotyczy to wszakze
takich przypadkéw, w ktérych organ prowadzacy postepowanie nie miat wptywu
na zachowanie si¢ jego uczestnikow'’. Podkresla sie, Ze korzystanie przez uczestni-
kéw postepowania z prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie oznacza
nie tylko obowiazek powstrzymania sie od czynnosci majacych na celu wyfacz-
nie przedtuzenie sprawy'?, ale i podjecia niezbednych krokéw umozliwiajacych

" Tak orz. NSA z 26 listopada 2004 r., GPP 1/04, ONSAIWSA 2005, nr 5, poz. 97.

2 Zob. orz. SN z 8 marca 2005 r., I1l SPP 34/05, OSNP 2005, nr 20, poz. 327, w ktérym SN podkre-
8lit, iz ,Rzeczpospolita Polska ma, wyptywajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
21993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.), obowiazek takiego organizowania systemu jurysdykcyjnego, aby
wiasciwe sady mogty podofac rozstrzyganiu spraw sadowych w rozsadnych terminach”.

'3 Tak np. orz. SA w Katowicach z 17 listopada 2004 r., 11 S 8/04, KZS 2005, nr 6, poz. 103.

™ ,Nie mozna zasadnie postawi¢ sadowi zarzutu dopuszczenia do przewlektosci postepowania w
sytuacji, gdy przyczyna wydtuzenia czasu trwania tego postepowania jest fakt, ze uczestnik postepo-

13



Zbigniew Banaszczyk PALESTRA

sprawny przebieg postepowania. Niektérzy uznajg wrecz, ze brak dbatosci strony
o sprawny przebieg postepowania nalezy traktowac jako jej przyczynienie sie do
powstania przewlektosci, ktére moze prowadzi¢ nawet do skutku w postaci odmo-
wy udzielenia ochrony w ramach omawianej skargi'.

7. Zgodnie z art. 5 ustawy skarge na przewlektos¢ postepowania wnosi sie w
toku postepowania w sprawie do sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie. Na-
lezy podkresli¢, iz uprawniony moze wnies¢ skarge tylko na przewlektos¢ takiego
postepowania'®, ktére toczy sie z jego udziatem i ktére wymienione jest w art. 3
ustawy'”.

8. Sadem wiasciwym do rozpoznania sprawy ze skargi o przewlekto$¢ postepo-
wania jest sad przetozony nad sadem, przed ktérym toczy sie postepowanie (art. 4
ust. T ustawy)'®, z wyjatkiem skargi o ewentualng przewlekfos¢ postepowania przed
Sadem Najwyzszym lub Naczelnym Sadem Administracyjnym. W tych ostatnich
bowiem przypadkach skarge rozpatrywac bedzie odpowiednio Sad Najwyzszy lub
Naczelny Sad Administracyjny (art. 4 ust. 2 ustawy)".

9. W sprawie skargi o przewlektos¢ postepowania sad wydaje orzeczenie w
terminie dwoch miesiecy, liczac od daty ztozenia skargi (art. 11 ustawy), przy czym
— co wynika z istoty tego postepowania — moze skarge uwzgledni¢ lub oddali¢
(art. 12 ustawy).

Podstawowym efektem uwzglednienia skargi jest — zgodnie z art. 12 ust. 2 usta-

wania czyni uzytek z przystugujacych mu w tym postepowaniu uprawnieri procesowych, w tym mie-
dzy innymi takich, jak zglaszanie wnioskow o wyfaczenie sadu lub sedziego, o zwolnienie z kosztéw
sadowych, o przeprowadzenie kolejnych dowodéw, ktére moga miec znaczenie dla rozstrzygniecia w
rozpoznawanej sprawie, wnoszenie zazaleri lub innych srodkéw odwotawczych” — orz. SN z 18 lutego
2005 r., 11 SPP 19/05, OSNP 2005, nr 17, poz. 277.

15 Zob. ). Przybylska, Odpowiedzialnosc..., s. 73 i cytowana tam literatura.

16 Ustawodawca wylaczyt postepowanie egzekucyjne w administracji z zakresu stosowania insty-
tucji skargi o stwierdzenie przewleklosci postepowania. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 54
ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110,
poz. 968) zobowigzanemu przystuguje skarga na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego. Na
przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego skarga przystuguje réwniez wierzycielowi niebedacemu
jednoczesnie organem egzekucyjnym, a takze podmiotowi, ktérego interes prawny lub faktyczny zo-
stat naruszony w wyniku niewykonania obowiazku oraz organowi zainteresowanemu w wykonaniu
obowiazku. W orzecznictwie podkreslono autonomiczny charakter skargi na przewlektos¢ zawartej
w art. 54 u.p.e.a. w stosunku do skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a. Tak M. Krakowiak, Skarga..., PPE
2005, nr1-6, s. 24.

7 Skarga na przewlekfos¢ postepowania nie przystuguje zatem na przewlektos¢ postepowania
dyscyplinarnego prowadzonego np. przez organy adwokatury. Tak orz. SN z 16 czerwca 2005 ., KSP
3/05, OSNKW 2005, nr 9, poz. 87.

18 Zob. E. Baginiska, Odpowiedzialnosé..., s. 374.

19 Zob. orz. SN z 18 lutego 2005 r., Il SPP 14/05, OSNP 2005, nr 16, poz. 261, w ktérym SN
stwierdzit, iz nie jest on wlasciwy do rozpoznania skargi na przewlekto$¢ postepowania toczacego
sie przed sadem okregowym, cho¢by obejmowata ona takze uprzednie postepowanie przed sadem
apelacyjnym.

14



9-10/2006 Odpowiedzialnos¢ za szkode...

wy —stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapita przewle-
ktos¢ postepowania. Na zawarte w skardze zadanie skarzacego sad moze takze
zleci¢ podjecie w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci przez sad roz-
poznajacy sprawe co do istoty?’, jednakze zalecenia te nie moga wkracza¢ w zakres
oceny faktycznej i prawnej sprawy (art. 12 ust. 3 ustawy). ROwniez na zadanie skar-
zacego sad przy uwzglednieniu skargi moze przyznac — na podstawie art. 12 ust. 4
ustawy — od Skarbu Paristwa, a w przypadku skargi na przewlekfos¢ postepowania
prowadzonego przez komornika — od komornika?', ,odpowiednig sume pieniez-
na” w wysokosci nieprzekraczajacej 10 000 zt. Kwota ta stanowi gorna granice
sumy pienieznej, jaka moze zosta¢ przyznana w razie stwierdzenia przewlektosci
postepowania.

10. W zakresie oceny charakteru prawnego przewidzianej w art. 12 ust. 4 usta-
wy ,odpowiedniej sumy pienieznej” nalezy stwierdzi¢, ze zastosowana w ustawie
redakcja odpowiednich przepiséw stosunkowo wyraznie wskazuje na to, iz usta-
wa nie reguluje w zadnym zakresie sposobu naprawienia ewentualnej szkody lub
krzywdy wyrzadzonej stronie poprzez przewlektos¢ prowadzonego postepowania.
Po pierwsze, dla jej okreslenia ustawodawca nie postuguije sie fatwym do zastoso-
wania terminem odszkodowania lub zados¢uczynienia, mimo iz — wobec braku
ustawowych kryteriéw wyznaczajacych wysokos¢ tej kwoty — stopieri dolegliwosci
zarzuconej przewlektosci dla skarzacego moze odgrywac tu nieposlednia role. Po
drugie, nalezy wyeksponowac fakt odpowiedniej redakcji art. 15 ustawy. Stosow-
nie do tego przepisu strona, ktérej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym poste-
powaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci
od Skarbu Paristwa albo solidarnie od Skarbu Paristwa i komornika. Ze sformuto-
wania tego przepisu wynika zatem, ze ustawodawca nie traktowat ,odpowiedniej
sumy pienieznej” jako kwoty zaliczanej na poczet ewentualnego odszkodowa-
nia, a wiec petniacej funkcje kompensacyjna®’. Jedyna relacja pomiedzy kwota

20 W ramach uprawnief z art. 6 ust. 3 (ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki) sad rozpoznajacy skarge na przewlektos¢ postepowania nie
moze kierowac bezposrednio do komornika zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpowied-
nich czynnosci. Natomiast moze zobowiaza¢ w trybie art. 6 ust. 3 dany sad rejonowy do uskutecznie-
nia nadzoru nad komornikiem w ramach art. 759 § 2 k.p.c.” — M. Krakowiak, Skarga..., s. 29.

21 Jak wskazuje M. Krakowiak, Skarga..., s. 32: ,Nie ma bowiem znaczenia fakt, iz na podstawie
art. 24 ust. 1 in principio ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, ten organ egzekucyjny ma
obowigzek zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktére moga zosta¢
wyrzadzone w zwiazku z jego dziatalnoscia egzekucyjna, a ubezpieczenie to obejmuje m.in. odpowie-
dzialnos¢ cywilna za szkody wyrzadzone w nastepstwie dziafania lub zaniechania ubezpieczonego (§ 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej komornikéw sadowych — Dz.U. Nr 232, poz. 2326). Kwota pieniezna,
ktéra sad fakultatywnie moze zasadzi¢ w przypadku uwzglednienia skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia, i tylko na wyrazne zadanie skarzacego zawarte w tresci skargi, nie ma charakteru odszkodowania
za szkodly, jakie ewentualnie podmiot ponidst w zwiazku z przewlektoscia postepowania”.

22 Por. podobnie M. Zbrojewska, Skarga na przewlekfos¢ postepowania karnego, ,Palestra” 2004,
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przyznana skarzacemu w ramach postepowania uregulowanego ustawa z kwota
odszkodowania zasagdzong na jego rzecz na podstawie art. 417 '§ 3 k.c. wynika— o
czym ponizej — z zastosowania w procesie odszkodowawczym zasady compensatio
lucri cum damno. Dlatego tez nalezy przychyli¢ sie do przedstawionego w doktry-
nie pogladu, iz ,odpowiednia suma pieniezna” jest pojeciem r6znym od znanych
polskiemu kodeksowi cywilnemu poje¢ ,odszkodowania” czy ,zados¢uczynienia”
i stanowi instytucje znana wyfacznie omawianej ustawie?’.

11. Cho¢ ustawodawca nie ustalit kryteriow oceny zasadnoéci zadania przez
skarzacego ,odpowiedniej sumy pienieznej”, to — mimo iz nie ma ona charakteru
odszkodowawczego — w doktrynie podnosi sie, iz przy jej zasadzeniu sad winien
bra¢ pod uwage, czy na skutek przewlektosci postepowania strona doznata jakiejs
dolegliwosci majacej wymiar majatkowy lub niemajatkowy, a w razie odpowiedzi
pozytywnej skarzacy winien ten fakt udowodni¢. Nie mozna podzieli¢ jednak po-
gladu, iz wysokos¢ zasadzonej ,odpowiedniej sumy pienieznej” zalezy od wyra-
zonego w pienigdzu rozmiaru doznanej dolegliwosci, ktéry musi by¢ dodatkowo
przez skarzacego udowodniony?.

Wydaje sie, Zze dla ustalenia zasadnosci zadania przez skarzacego przyznania mu
,odpowiedniej sumy pienieznej” i okreslenia jej wysokosci nalezy — poza kryterium
dolegliwosci ustalonej przewlektosci postepowania dla strony — bra¢ takze pod
uwage wptyw sadu na powstanie tej przewlektosci, a w szczegélnosci to, czy przy-
czyna jej powstania sa okolicznosci ,zalezne” od sadu prowadzacego oceniane
postepowanie, czy tez od niego niezalezne. Przy takim ujeciu kryteriéw uzasadnia-
jacych przyznanie skarzacemu ,odpowiedniej sumy pienieznej”, w tym ustalenia
jej wysokosci, przewidziana ustawa kwota zasadzana od sadu na rzecz skarzacego
jest swoistego rodzaju sankcja naktadang na sad przewlekle rozpoznajacy sprawe.

12. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy, postanowienie uwzgledniajace skarge na
przewlekto$¢ postepowania wiaze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowa-
nie lub zado$¢uczynienie, co do faktu stwierdzenia tej przewlekfosci. Ustawodaw-
ca nie przesadzit jednak, czy w postepowaniu o odszkodowanie sad, uwzglednia-
jac roszczenie powoda, winien — i ewentualnie na jakiej podstawie — wzia¢ pod
uwage wczesniejsze zasadzenie odpowiedniej sumy pienieznej, przyznanej w po-

Nr 11-12, s. 29. Zdaniem autorki, ,suma pieniezna przyznana od Skarbu Paristwa stanowi jedynie
rekompensate za naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nie-
uzasadnionej zwtoki i nie stanowi naprawienia szkody”. Zob. takze E. Baginiska, Odpowiedzialnosé...,
s.373-374.

% Tak A. Gora-Btaszczykowska, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, MoP 2005, nr 11, s. 538, odmiennie, jak na-
lezy sadzi¢, cho¢ w odniesieniu do projektu ustawy, J. Przybylska, Odpowiedzialnosé..., s. 83 oraz
E. Baginiska, Odpowiedzialnosc..., s. 373, ktéra ,,odpowiednia sume pieniezna” traktuje jako ,swoiste
zado$¢uczynienie”, ktore jednak poza satysfakcja majatkowa dla poszkodowanego zawiera element
prewencyjno-dyscyplinujacy organ, ktéry dopuscit sie przewlektosci.

2 Jak przyjmuje A. Gora-Btaszczykowska, Skarga..., s. 538.
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stepowaniu ze skargi na przewlektos¢, i pomniejszy¢ zadane odszkodowanie o te
kwote® . Ze wzgledu na powszechne stosowanie w sprawach odszkodowawczych
zasady compensatio lucri cum damno, wyrazajacej metode pomniejszania odszko-
dowania o korzysci uzyskane w wyniku wyrzadzenia szkody, wydaje sie, iz sad w
procesie odszkodowawczym winien, uwzgledniajac roszczenie, wzia¢ pod uwage
wczesniejsze zasadzenie kwoty uzyskanej w postepowaniu ze skargi na przewle-
kto$¢?®. W powyzszym ujeciu ,odpowiednia suma pieniezna” pozostaje bowiem w
adekwatnym zwiazku przyczynowym ze zdarzeniem powodujacym szkode, jakim
jest przewlekto$¢ postepowania. Kwota ta, nie petnigc funkcji odszkodowawczej,
stanowi zatem korzystne nastepstwo wynikte z powstatej przewlektosci, ktére w
procesie odszkodowawczym musi zosta¢ uwzglednione poprzez odpowiednie po-
mniejszenie zasadzanej kwoty odszkodowania.

13. Mimo ze skarga o przewlekto$¢ wnoszona jest w toku postepowania w
sprawie i dotyczy postepowania, ktére nie zostalo jeszcze zakoriczone w danej
instancji, albowiem omawiana instytucja ma na celu przyspieszenie tego poste-
powania?, to jednak, zgodnie z art. 16 ustawy, strona, ktéra nie wniosta tej skargi,
moze dochodzi¢ naprawienia szkody wyniktej z przewlekfosci po prawomocnym
zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy. Wskazana zaleznos¢ potwierdza
teze o odrebnosci instytucji skargi na przewlekfos¢ — w ramach ktérej mozliwe
jest zasadzenie na rzecz skarzacego odpowiedniej sumy pienieznej — od ochrony
odszkodowawczej, realizowanej w oparciu o art. 16 ustawy na podstawie art. 417
k.c. albo w oparciu o art. 15 ustawy na podstawie art. 417" § 3 k.c. %%.

W przypadku dochodzenia odszkodowania przez strone, ktéra nie wniosta skar-
gi na przewlekios¢ postepowania, a wiec w trybie art. 16 ustawy, przewlekfosc¢ ta
bedzie oceniana w ramach przestanki niezgodnego z prawem dziafania lub zanie-
chania organu wiadzy publicznej (sadowniczej). Bedzie ona kwalifikowana raczej
jako dziatanie, chociazby z tego powodu, iz ze wzgledu na ostateczne zakonczenie
postepowania co do istoty, kazde jego opdznienie moze by¢ odniesione wytgcznie
do dziafania, a nie zaniechania. W powyzszym aspekcie przewlekto$¢ postepowa-
nia sadowego moze by¢ rozumiana zgodnie z okresleniem zawartym w art. 2 ust. 1
ustawy. Za przewlekte uznamy wiec takie postepowanie, w ktérym rozpoznanie
sprawy trwa dtuzej niz to jest konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych
i prawnych istotnych dla jej rozstrzygniecia. Truizmem jest twierdzenie, iz kazde
przewlekfe postepowanie sadowe jest niezgodne z prawem. Niezgodno$¢ z pra-

# Zob. obszernie A. Géra-Blaszczykowska, Skarga..., s. 538.

26 Odmiennie E. Baginiska, Odpowiedzialnos¢..., s. 373-374.

27 Zob. M. Zbrojewska, Skarga..., s. 24.

8 Nalezy takze wskaza¢, ze regulacja zawarta w art. 16 ustawy wywotuje taki skutek, ze kazdy, kto
bedzie chciat ztozy¢ skarge do ETPCz, bedzie musiat uprzednio — dla spetnienia wymogu przewidzia-
nego w art. 35 ust. 1T Konwengji, jakim jest wykorzystanie srodkéw odwotawczych przewidzianych
prawem wewnetrznym panstwa, przeciwko ktéremu skarga jest kierowana — wytoczy¢ pow6dztwo w
oparciu o art. 417 k.c.; tak M. Zbrojewska, Skarga..., s. 30.
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wem badanego zachowania sie organu wtadzy sadowniczej winna by¢ zatem usta-
lana wedle takich samych kryteriéw, jakie znalaztyby zastosowanie w Swietle art. 2
ust. 2 ustawy, przy uwzglednieniu (zgodnie z zasadg prymatu postanowiefh umoéw
miedzynarodowych nad prawem krajowym) postanowien Konwencji.

14. W doktrynie pojawiaja sie gtosy?’, iz kontrola szybkosci zatatwiania spraw
sadowych, i tym samym wptywanie na realizacje zasady sprawnosci postepowania
sadowego, byfa i jest mozliwa do uzyskania bez siegania do instytucji skargi na
przewlekto$¢ postepowania. Wskazuje sie w tym przypadku na istniejace od dawna
w polskim porzadku prawnym przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziafalnoscia
administracyjna sadéw (Dz.U. Nr 187, poz. 1564), a zwlaszcza jego:

—§ 7, statuujacy zadania prezesa sadu w postaci analizy materiatéw statystycz-
nych dotyczacych pracy nadzorowanych sadéw, stanu zalegtosci i sprawnosci po-
stepowania, efektywnosci pracy sedzidw, asesoréw i referendarzy, a takze w posta-
ci biezacej lub okresowej kontroli toku postepowania w sprawach indywidualnych,
w przypadku ujawnienia okolicznosci wskazujacych, ze sa one prowadzone nie-
sprawnie lub z naruszeniem prawa, oraz

- § 8, zgodnie z ktérym przewodniczacy wydziatu powinien kontrolowa¢ wy-
konywanie obowiazkéw przez sedziéw poprzez ocene sprawnosci postepowania
zwlaszcza w sprawach, w ktérych postepowanie toczy sie przewlekle,

atakze § 38 punkt 9 Regulaminu wewnetrznego urzedowania sagdéw powszech-
nych (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19 listopada 1987 r., Dz.U.
Nr 38, poz. 218), stosownie do ktérego prezes sadu ma obowiazek rozpatrywania
skarg, wnioskéw i listow obywateli dotyczacych pracy sadu.

Z uwagi na powyzsze przepisy, podkreslano, iz wprowadzenie niniejszej ustawy
nie byto absolutnie konieczne, zwfaszcza w Swietle wyraznego brzmienia art. 77
ust. 1 Konstytucji w zw. z dawnym art. 417 k.c., a takze — dodajmy — trescig obec-
nego art. 417 k.c.

15. Wydaje sie ostatecznie, na co zwrécono juz uwage w doktrynie®®, ze przy-
jete przez ustawodawce rozwiazanie, ktérego celem byto przeciwdziatanie prze-
wlektosci postepowart sadowych, prowadzi jedynie pozornie do skrécenia proce-
su reakcji porzadku prawnego na patologie przewlektosci postepowan sadowych.
Zamierzony przez ustawodawce efekt bytby mozliwy bowiem do osiagniecia w
dtuzszym okresie czasu, takze wytacznie przez zastosowanie instytucji odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przewlektos-
cia w wykonywaniu tego obszaru wtadzy publicznej.

2 Tak A. Gora-Bfaszczykowska, Skarga..., s. 535; zob. takze J. Przybylska, Odpowiedzialnosé...,
s. 84-85.
30 J. Przybylska, Odpowiedzialnosé..., s. 84.

18



