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Andrij Kosylo

NOWA USTAWA O ADWOKATURZE NA UKRAINIE

15 sierpnia 2012 r. na Ukrainie weszla w Zycie nowa ustawa o adwokaturze'. Ustawa
zasadniczo zmienia zasady ustroju i funkcjonowania tej instytucji: powolano samorzad
zawodowy adwokatéw, ustalono nowe zasady dostepu do zawodu oraz odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, wprowadzono nowe formy wykonywania zawodu oraz dodat-
kowe gwarancje wykonywania zawodu, uregulowano kwesti¢ §wiadczenia pomocy
prawnej przez adwokatow zagranicznych. Ustawa znacznie wzmocnila pozycje adwo-
katury na Ukrainie i stworzyla przeslanki do jej usytuowania w systemie prawnym jako
skutecznej instytucji stuzacej ochronie praw cztowieka i sprawnemu funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci.

DOTYCHCZASOWE REGULACJE

W okresie ostatniego 20-lecia na Ukrainie obowigzywata ustawa o adwokaturze
219 grudnia 1992 r. (dalej: poprzednia ustawa)

Zgodnie z ta ustawa sprawy zwiazane z przeprowadzaniem egzaminéw adwoka-
ckich oraz prowadzeniem postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw
nalezaly do wlasciwosci regionalnych komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych adwoka-
tury (jako organdw pierwszej instancji) oraz Naczelnej Komisji Kwalifikacyjnej Adwoka-
tury (jako instancji odwolawczej). Do sktadu komisji wchodzili oprécz adwokatow takze
sedziowie, przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci oraz samorzadu terytorialnego

! Ustawa o adwokaturze i zawodzie adwokata z 5 lipca 2012 r.; w jezyku ukrainiskim: 3axon Yxpaiuu «/Ipo
aogoxanmypy ma adeokamcuvky Oisnviicmovy Bin 05.07.2012 Ne 5076-V1 // Odiuiitnuit Bicuuk Ykpainu ix 23.08.2012
2012 p., Ne 62, crop. 17; adres internetowy (Internetowy System Aktéw Prawnych Parlamentu Ukrainy), pod
ktérym znajduje sie tekst ustawy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5076-17/paran3#n3

2 3akon Ykpaiuu «IIpo adsokamypy» Bin 19 rpynus 1992 p. / Bigomocti Bepxosuoi Paju YVkpainu 1993, N9 Big
02.03.1993. Zob. poprzednia ukraifiska ustawe o adwokaturze z 19 grudnia 1992 r.: http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/2887-12
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(przedstawiciel rady obwodu). Kazda z regionalnych komisji skladata sie z dwoch izb:
egzaminacyjnej i dyscyplinarnej. Do sktadu izby egzaminacyjnej wchodzilo 11 czton-
kéw, z ktorych 5 bylo adwokatami, natomiast do izby dyscyplinarnej — 9 cztonkéw,
z ktérych 6 byto adwokatami.

Poprzednia ustawa nie mdéwita nic o samorzadzie zawodowym adwokatéow?. Jed-
nakze niezaleznie od braku regulacji ustawowych samorzad adwokacki na Ukrainie
istnial, chociaz w okrojonej wersji. Byl on reprezentowany przez Zjazd Adwokatéw
Ukrainy oraz regionalne walne zgromadzenia adwokatéw. Brakowalo natomiast samo-
rzadowych organéw wykonawczych i kontrolnych, ktére by dziataly w okresie poza
obradowaniem Zjazdu Adwokatéw Ukrainy oraz regionalnych walnych zgromadzen.
Jednym z impulséw tworzenia samorzadu zawodowego adwokatéw byt art. 131 Kon-
stytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r.*, méwiacy o tym, ze Zjazd Adwokatéw Ukrainy
wybiera do skltadu Wyzszej Rady Sprawiedliwosci Ukrainy® trzech czlonkéw. Druga
podstawg prawng tworzenia organéw samorzadowych, w tym przypadku regional-
nych walnych zgromadzen adwokatéw, byt pkt 11 Zasad o kwalifikacyjno-dyscypli-
narnej komisji adwokatury, zatwierdzonych dekretem Prezydenta Ukrainy z 5 maja
1993 r., ktéry moéwit o tym, Ze czlonkowie komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych — ad-
wokaci — wybierani sg przez Walne Zgromadzenie (konferencje) adwokatéw regionu
(Autonomicznej Republiki Krym, obwodu, miast Kijowa i Sewastopola)®. Obydwa te
przepisy byly podstawa do zwolywania regionalnych walnych zgromadzen adwo-
katéw oraz Zjazdu Adwokatéw Ukrainy. Pierwszy Zjazd Adwokatéw Ukrainy odbyt
sie w 1998 . Jednakze w dalszym ciagu brakowalo ustawowych regulacji w zakresie
zwolywania i funkcjonowania regionalnych walnych zgromadzeh adwokatéw oraz
Zjazdu Adwokatéw Ukrainy. Spowodowalo to, ze te luke prawng wypetnila Naczelna
Komisja Kwalifikacyjna Adwokatury, ktéra mimo tego, ze w Swietle ustawy o adwoka-
turze nie posiadata takich uprawnieni, uchwalifa tryb wybierania delegatéw na Zjazd
Adwokatéw Ukrainy”.

Brak samorzadu zawodowego adwokatow na Ukrainie skutkowal trudng sytuacja ad-
wokatury, negowaniem potrzeby regulowania zawodu adwokata, slaba pozycja adwoka-
ta w postepowaniu sagdowym, zwlaszcza w postepowaniu karnym®. Najlepiej Swiadczy
o tym orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 16 listopada 2000 r., w ktérym sad do-

% A.Kosylo, Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrairiskim, biatoruskim i rosyjskim, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2010, s. 54.

¢ Tekst Konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r. mozna znalez¢ pod adresem http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

> Organ o funkcjach podobnych do polskiej Krajowej Rady Sadownictwa.

¢ Vkas [pesunenra Ypainu «/Ipo [onosicenns npo keanihikayiiino-oucyuniinaphy komicito adsokamypu ma Ilono-
grcenns npo Buwgy keanighixayitiny komicito adsoxamypuy // Ykpainceka [uBectuuiitna I'asera 2007, N8 Bing 26.02.2007;
ocranHi 3minn B: Odiniitnuii Bicauk [Ipesunenta Ykpainun 2010, 28 Bix 19.10.2010.

7 Pimenns Bummoi kBamidikariitHoi komicii agsokarypu Ykpaiuu «/Ipo sameepooicenns [lopaoky oopanns denezamis
3’30y aosokamie Yipainuy Bin 21 mamust 2006 p. Ne [V/22-4.1; Po3’sicuenss Buioi kBanidikariiiHoi komicii afBokarypu
Vkpaiuu ,,/Ipo necimumnicmy 360pie a0goKamie no 06panio unenis Keaniikayiino-OUcyunIiHapux KOMIcitl a08oKa-
mypu” Ne1V/18-3.3 Bix 10 sirotoro 2006 p.

8 Por.: A. Kosyto, Niezaleznos¢ adwokatury a wymiar sprawiedliwosci (analiza komparatystyczna prawa polskiego
i ukrainiskiego), (w:) Wzmocnienie niezawistosci sedziowskiej w Polsce i na Ukrainie w dobie przemian, red. M. J. Gon-
dek, A. Kosylo, R. Pelewicz, Tarnobrzeg 2008, s. 121-127.
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konat wyktadni art. 59 Konstytucjii stwierdzil, ze obrofica w postepowaniu karnym moze
by¢ nie tylko adwokat, ale takze i inny specjalista w dziedzinie prawa zgodnie z ustawa’.
Doprowadzilo to do tego, ze w ciggu kilku lat sady dopuszczaly jako obroficéw w spra-
wach karnych wszystkie osoby po wyzszych studiach prawniczych, a w niektérych przy-
padkach nawet studentéw ostatnich lat studiéw prawniczych. Sytuacja czeéciowo zostata
naprawiona przez Sad Najwyzszy Ukrainy, ktéry w swoim postanowieniu z 24 pazdzier-
nika 2003 . stwierdzit, ze inni specjalisci w dziedzinie prawa beda mogli wystepowac jako
obroncy w postepowaniu karnym dopiero po uchwaleniu ustawy, ktéra uregulowalaby
status takich specjalistow'. Slabej pozycji adwokatow sprzyjaly takze regulacje poszcze-
golnych kodekséw postepowania sadowego, w swietle ktérych pelnomocnikiem stro-
ny w postepowaniu cywilnym, gospodarczym, sgdowoadministracyjnym, w sprawach
0 wykroczenia, a nawet pokrzywdzonego lub powoda czy pozwanego w postepowaniu
karnym mogla by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolnos¢ cywilnoprawna'.

POWOLANIE SAMORZADU ZAWODOWEGO ADWOKATOW

Zgodnie z ustawa wszyscy adwokaci sg zrzeszeni w Narodowym Stowarzyszeniu Ad-
wokatéw Ukrainy (dalej: NSAU). Stowarzyszenie to posiada status osoby prawnej. NSAU
jest powotywane przez Zjazd Adwokatéw Ukrainy, nie moze by¢ ono reorganizowane lub
likwidowane inaczej anizeli na podstawie wprowadzenia odpowiednich zmian do ustawy
o adwokaturze. Prezesem NSAU jest Prezes Rady Adwokatéw Ukrainy z urzedu.

Narodowe Stowarzyszenie Adwokatéw Ukrainy dziata poprzez organy samorzadu
zawodowego adwokatéw, ktérymi zgodnie z ustawa sa:

- na szczeblu ogolnokrajowym: 1) Zjazd Adwokatéw Ukrainy, 2) Rada Adwokatéw
Ukrainy, 3) Naczelna Komisja Rewizyjna, 4) Naczelna Komisja Kwalifikacyjno-Dy-
scyplinarna;

- na szczeblu regionalnym: 1) konferencja adwokatéw regionu, 2) rada adwokatow
regionu, 3) komisja rewizyjna adwokatéw regionu, 4) regionalna komisja kwalifi-
kacyjno-dyscyplinarna adwokatury.

° Pimrenns Koncturyuiiinoro Cyny Ykpaiuu B cripasi IIpo npaso 6inviiozo eubopy saxuchuka 6io 16 mucmonada
2000 poxy // Odiuiiinmii Bicuuk Yipainu, 2000, Ne 47 c. 132. Dodatkowo zob. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy z 30 wrzesnia 2009 r., http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v023p710-09/paran54#n54

10 TIocranosa [Tnenymy Bepxosroro Cysy Ykpainu Ne 8 iz 24 sxosrast 2003 p. IIpo 3acmocysanis sakonodagcmeaa,
siKe 3a0e3neyye npaeso Ha 3axucm y KpuminaivHomy cyoouuncmei // Bicuuk Bepxosroro Cyny Yipainu, 2003, Ne 6.

1 Zob.: A. Kosyto, Pomoc prawna w demokratycznym paristwie prawnym: regulacje unijne, polskie oraz ukrairiskie,
(w) Ius et amicitia. Materialy Pierwszego Polsko-Ukrairiskiego Forum Prawniczego, Tarnobrzeg 2006, s. 185. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze w $wietle regulacji ukraifiskich kodekséw postepowania sadowego pelnomocnikiem
strony w postgpowaniu cywilnym, gospodarczym, sgdowoadministracyjnym, w sprawach o wykroczenia
nadal moze by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolnos¢ cywilnoprawng. Jednakze zmianie ulegty re-
gulacje procedury karnej. Od 19 listopada 2012 r. na Ukrainie wszedl w Zycie nowy kodeks postepowania kar-
nego, zgodnie z ktérym pelnomocnikiem pokrzywdzonego, powoda oraz pozwanego w postepowaniu kar-
nym moze by¢ wylacznie adwokat (w przypadku jezeli pokrzywdzonym, powodem lub pozwanym jest osoba
prawna, pelnomocnikiem moze by¢ takze jej pracownik) — art. 58, 63 ukraifiskiego k.p.k. Zob.: Kpuminanonuii
npoyecyanvhuil kooexke Yrpainu Bin 13.04.2012 Ne 4651-V1// Odiuiiinuit Bicuuk Yrpainu Bix 25.05.2012 2012 p., Ne 37,
crop. 11, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/paran3#n3
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Do skladu organéw samorzadu zawodowego mogg by¢ wybierani wylacznie adwokaci.

Naczelnym organem samorzadu adwokackiego na Ukrainie jest Zjazd Adwokatow
Ukrainy. Zjazd sklada sie z delegatéw wybieranych przez regionalne konferencje ad-
wokatow. Jest on zwolywany nie rzadziej niz raz na trzy lata. Do kompetencji Zjazdu
Adwokatéow Ukrainy w szczegélnosci nalezy: 1) powolanie i odwolanie Prezesa Rady
Adwokatéow Ukrainy i jego zastepcéw, Prezesa Naczelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dy-
scyplinarnej Adwokatury ijego zastepcow, Prezesa i wszystkich cztonkéw Naczelnej
Komisji Rewizyjnej, 2) uchwalenie Statutu NSAU oraz zmian do niego, 3) uchwalenie
zasad etyki adwokackiej, 4) uchwalenie regulaminéw Rady Adwokatéw Ukrainy, Na-
czelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej Adwokatury, Naczelnej Komisji Rewi-
zyjnej, 5) powolanie trzech czlonkéw Wyzszej Rady Sprawiedliwosci Ukrainy.

W okresach pomiedzy zwolaniem Zjazdéw Adwokatéw Ukrainy funkcje naczelnego
organu samorzadu zawodowego adwokatéw pelni Rada Adwokatéw Ukrainy. Do jej
skladu wchodzi 30 cztonkéw. Kazda regionalna konferencja adwokatéw powoluje po
jednym czlonku (razem 27), natomiast prezesa i jego dwdch zastepcéw powoluje Zjazd
Adwokatéw Ukrainy.

Do zadan Naczelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej nalezy rozpoznawanie skarg
od decyzji regionalnych komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych. Podobnie jak w przypad-
ku Rady Adwokatéw Ukrainy, Naczelna Komisja Kwalifikacyjno-Dyscyplinarna sktada sie
z 30 czlonkéw. Kazda regionalna konferencja adwokatéw powoluje po jednym czlonku,
natomiast prezesa i jego dwdch zastepcéw powoluje Zjazd Adwokatéw Ukrainy.

Zadaniem Naczelnej Komisji Rewizyjnej jest sprawowanie kontroli nad dzialalnoscig
finansowo-gospodarcza zaréwno naczelnych, jak i regionalnych organéw samorzadu
zawodowego adwokatéw. Naczelna Komisja Rewizyjna podlega bezposrednio Zjazdowi
Adwokatéw Ukrainy. Wszystkich jej cztonkéw wybiera Zjazd Adwokatéw Ukrainy.

Na szczeblu regionalnym wyzszym organem samorzadu zawodowego adwokatow jest
konferencja adwokatéw regionu, ktéra reprezentuje wszystkich adwokatéw majacych sie-
dzibe w danym regionie. Liczbe delegatéw konferencji oraz tryb ich wybierania okresla Rada
Adwokatéw Ukrainy. Konferencja adwokatéw regionu: 1) powoluje i odwoluje prezesa oraz
czlonkéw rady adwokatow regionu, po jednym przedstawicielu adwokatow regionu do
Rady Adwokatéw Ukrainy oraz Naczelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej, prezesa
i cztonkéw regionalnej komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej oraz rewizyjnej, 2) wybiera
delegatéw na Zjazd Adwokatéw Ukrainy oraz pelni inne funkcje zgodnie z ustawa.

Rada adwokatow regionu jest organem wykonawczym samorzadu na szczeblu re-
gionalnym. Regionalna komisja rewizyjna z kolei sprawuje kontrole nad dziatalnoscia
finansowo-gospodarcza regionalnej rady adwokatow i regionalnej komisji kwalifika-
cyjno-dyscyplinarnej. Zadania oraz sklad regionalnych komisji kwalifikacyjno-dyscy-
plinarnych zostaly opisane nizej.

DOSTEP DO ZAWODU ADWOKATA
W s$wietle nowej ustawy adwokatem moze zosta¢ osoba fizyczna, ktéra ukonczyta

wyzsze studia prawnicze, wlada jezykiem urzedowym, posiada co najmniej dwuletnie
doéwiadczenie pracy w dziedzinie prawa, zlozyla egzamin adwokacki, odbyta staz ad-
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wokacki, zlozyla §lubowanie adwokata Ukrainy oraz otrzymata §wiadectwo o prawie
wykonywania zawodu adwokata.

Ustawa okredlita przestanki negatywne dostepu do zawodu, zgodnie z ktérymi adwo-
katem nie moze by¢ ten, kto: 1) jest karany za popelnienie przestepstwa, za ktére skazano
go na kare pozbawienia wolnosci (z wyjatkiem przestepstw o niskim zagrozeniu'?);
2) zostal ograniczony w zdolnosci cywilnoprawnej lub pozbawiony przez sad zdol-
nosci cywilnoprawnej; 3) zostal pozbawiony prawa wykonywania zawodu adwokata
— w okresie dwoch lat od momentu podjecia uchwaly o skresleniu go z listy adwoka-
tow; 4) zostal zwolniony ze stanowiska sedziego, prokuratora, §ledczego, notariusza, ze
sluzby panstwowej lub samorzadowej za naruszenie slubowania lub popelnienie czynu
korupcyjnego — w okresie trzech lat od momentu takiego zwolnienia.

Ponadto adwokat nie moze pracowa¢ w urzedach i sagdach, pelni¢ stuzby wojskowej,
wykonywa¢ zawodu notariusza lub bieglego sadowego. W razie zatrudnienia na ww.
stanowiskach adwokat powinien zawiesi¢ wykonywanie zawodu adwokata.

PRZEPROWADZENIE EGZAMINU ADWOKACKIEGO
ORAZ POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO

Do zadan zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminéw adwokackich oraz pocia-
ganiem adwokatow do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zostaly powolane komisje
kwalifikacyjno-dyscyplinarne adwokatury. Takie komisje sa tworzone przy kazdej
regionalnej radzie adwokackiej. Cztonkéw komisji wybiera konferencja adwokatow
regionu. Komisje kwalifikacyjno-dyscyplinarne skladaja si¢ z dwoch izb: egzami-
nacyjnej i dyscyplinarnej. Czlonkiem komisji moze zosta¢ adwokat z co najmniej
piecioletnim do$wiadczeniem wykonywania zawodu adwokata. Przypomne, ze do-
tychczasowe regulacje przewidywaly, ze do skladu komisji kwalifikacyjno-dyscy-
plinarnych wchodzili nie tylko adwokaci, ale réwniez sedziowie, przedstawiciele
Ministra Sprawiedliwosci oraz samorzadu terytorialnego. Z dwudziestu czlonkéw
komisji dziewieciu nie bylo adwokatami. Natomiast nowa regulacja przewiduje, ze
do skladu komisji wchodza wylacznie adwokaci. Ciekawy wydaje sie fakt, ze obecne
regulacje ukrainskie przypominajg polskie z okresu przed nowelizacja ustawy Prawo
o adwokaturze w 2005 r."?

STAZ ADWOKACKI

Ciekawym rozwiagzaniem jest to, ze osoba po zlozeniu egzaminu adwokackiego
musi jeszcze odby¢ staz u adwokata wedlug skierowania regionalnej rady adwoka-
ckiej. Kierownikiem stazu moze by¢ adwokat, ktéry wykonuje zawdd adwokata przez

12 Zgodnie z art. 12 ukrainskiego kodeksu karnego przestepstwa o niskim zagrozeniu (w dostownym ttu-
maczeniu ,przestepstwa niskiej ciezkodci”) sa to przestepstwa, za ktére zostala przewidziana kara w postaci
pozbawienia wolnosci na okres do lat dwdch badz inna mniej surowa kara z wyjatkiem kary podstawowej
w postaci grzywny w wysokosci powyzej 51 hrywien.

13 Por.: Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 143-144. Bardziej szczeg6lowo nt.
zmian polskiej ustawy prawo o adwokaturze w 2005 1. zob.: A. Kosylo, Dostep do zawodu, s. 166-173.
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okres co najmniej pieciu lat. Celem odbycia stazu jest weryfikacja tego, czy kandydat
jest przygotowany do samodzielnego wykonywania zawodu. Staz trwa sze$¢ miesiecy.
Nastepnie staz jest oceniany przez rade adwokackg, ktéra podejmuje jedng z dwéch
decyzji: 1) o wydaniu osobie $wiadectwa o prawie wykonywania zawodu adwokata™
lub 2) o przedluzeniu stazu na okres od jednego do trzech miesiecy. Z wymogu odbycia
stazu zwolnione s tylko osoby, ktére przez co najmniej rok pracowaly jako pomocnik
adwokata. Staz adwokacki w $wietle nowej ukrainskiej ustawy o adwokaturze ma po-
dobne zadania jak aplikacja adwokacka w prawie polskim, jednakze jego glownym
zadaniem nie jest przygotowanie kandydata do samodzielnego wykonywania zawodu,
lecz weryfikacja tego, czy kandydat moze taki zaw6d samodzielnie wykonywac.

POMOCNIK ADWOKATA

Instytucja pomocnika adwokata w prawie ukraifiskim zostata wprowadzona na mocy
poprzedniej ustawy z 1992 r.i w $wietle nowej ustawy nie ulegta znaczacym zmianom®.
Chociaz sa pewne podobienistwa pomiedzy tg instytucja a instytucja aplikanta adwo-
kackiego w prawie polskim, ich funkcje nieco si¢ r6znig. Pomocnikiem adwokata moze
zosta¢ absolwent wyzszych studiéw prawniczych'. Relacje pomiedzy pomocnikiem
adwokata a adwokatem, biurem adwokackim lub zrzeszeniem adwokatéw sa oparte
na podstawie stosunku pracy. Do zadan pomocnika adwokata nalezy wykonywanie
zadan powierzonych mu przez adwokata w sprawach prowadzonych przez adwoka-
ta, z wyjatkiem tych, ktére naleza do jego kompetencji procesowych. Ustawa nic nie
moéwi o obowigzkowym szkoleniu pomocnikéw adwokatéw na ksztalt polskiej aplikacji
prawniczej, raczej wskazuje, ze obowiazki pomocnika adwokata okresla jego patron lub
kancelaria, w ktdrej jest zatrudniony. Po dwdch latach pracy na stanowisku pomocnika
adwokata kandydat moze przystapi¢ do egzaminu adwokackiego. Kandydata, ktory
pracowat jako pomocnik adwokata po zlozeniu egzaminu adwokackiego, nie dotyczy
obowiazek odbycia szeSciomiesiecznego stazu adwokackiego.

FORMY WYKONYWANIA ZAWODU ADWOKATA

Zgodnie z nowa ustawa zawdd adwokata moze by¢ wykonywany w jednej z trzech
form: indywidualnie, w formie biura adwokackiego oraz w formie zrzeszenia adwoka-

4 Réwnoznaczne z polskim pojeciem ,wpis na liste adwokatéw”.

5 Por.: Bapgonomeesa T.B., Tonuapenxo C.B., Haykoso-npaxmuunuti komenmap oo 3akony Ykpainu «IIpo
a0BoKaAmMypy». 3aKOHOOABCMEO NPO AOBOKAMYPY MA A08OKamMcwbKy disnbiicnmy. — Kuis: FOpinkom Iutep, 2003. —c. 45-48.

16 Podobnie jak w przypadku adwokata, pomocnikiem adwokata nie moze by¢ ten, kto: 1) jest karany za po-
pelnienie przestepstwa, za ktére skazano go na kare pozbawienia wolnosci (z wyjatkiem przestepstw o niskim
zagrozeniu); 2) zostal ograniczony lub pozbawiony przez sad zdolnosci cywilnoprawnej; 3) zostal pozbawiony
prawa wykonywania zawodu adwokata — w okresie dwdch lat od momentu podjecia decyzji o skredleniu go
z listy adwokatéw; 4) zostal zwolniony ze stanowiska sedziego, prokuratora, $ledczego, notariusza, ze stuzby
panstwowej lub samorzadowej za naruszenie Slubowania lub popelnienie czynu korupcyjnego — w okresie
trzech lat od momentu takiego zwolnienia. Ponadto pomocnik adwokata nie moze pracowa¢ w urzedach
i sadach, pelni¢ stuzby wojskowej, wykonywa¢ zawodu notariusza lub bieglego sadowego.
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tow. W przypadku indywidualnego wykonywania zawodu adwokat uwazany jest za
osobe samozatrudniong i $wiadczy pomoc prawna jako osoba fizyczna.

Zaltozycielem biura adwokackiego moze by¢ tylko jeden adwokat. Biuro posiada
osobowos¢ prawna i odpowiednio to biuro wystepuje jako strona umowy z klientem.
Podobnie jest w przypadku zrzeszenia adwokatéw: réwniez posiada ono osobowosc¢
prawna, i to wladnie zrzeszenie wystepuje jako strona umowy. Podstawowa rdéznica
pomiedzy biurem adwokackim a zrzeszeniem jest taka, ze zatozycielem (wlascicielem)
biura adwokackiego moze by¢ tylko jeden adwokat, natomiast zrzeszenia adwokatow
— kilku adwokatéw. Biuro adwokackie oraz zrzeszenie adwokatow moga zleca¢ pro-
wadzenie spraw innym adwokatom, ktérzy nie sa ich zalozycielami (wspélnikami), na
podstawie uméw cywilnoprawnych.

Ustawa uregulowala sprawe prowadzenia Krajowego Rejestru Adwokatéw Ukrainy.
Zadanie to zostalo przekazane Radzie Adwokatéw Ukrainy".

GWARANCJE WYKONYWANIA ZAWODU

Postepowanie karne w stosunku do adwokata moze by¢ wszczete wylacznie przez
szefa prokuratury obwodowej lub Prokuratora Generalnego. W razie zatrzymania ad-
wokata lub zastosowania w stosunku do niego Srodka zapobiegawczego organ, ktéry
dokonal czynnosci, powinien niezwltocznie poinformowac¢ o tym odpowiednia regio-
nalng rade adwokacka. W razie przeprowadzenia przeszukania mieszkania lub innej
wlasnosci adwokata, pomieszczen kancelarii, sad w swoim postanowieniu powinien
zaznaczy¢, jakie dokladnie rzeczy lub dokumenty sa poszukiwane. Podczas takiego
przeszukania powinien by¢ obecny przedstawiciel regionalnej rady adwokackiej'®.

Przeprowadzenie w stosunku do adwokata czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
lub éledczych, co zgodnie z procedura karna wymaga zgody sadu, jest mozliwe wy-
lacznie na podstawie orzeczenia sadu, ktére zapadlo na wniosek szefa prokuratury
obwodowej lub Prokuratora Generalnego®.

Na mocy nowej ustawy wprowadzono odpowiedzialnosé¢ dla urzednikéow za po-
pelnienie wykroczenia polegajacego na odmowie udzielenia odpowiedzi na pisemne
zapytanie adwokata lub udzielenie odpowiedzi na takie zapytanie z naruszeniem ter-
minu®. Ustawa przewiduje pieciodniowy termin udzielenia odpowiedzi na zapytanie
adwokata. W uzasadnionych wypadkach termin ten moze by¢ wydtuzony maksymalnie
do dwudziestu dni.

17 Dotychczas rejestr prowadzila Naczelna Komisja Kwalifikacyjna. Jest on dostepny pod adresem: http://
www.vkka.gov.ua/index.php?page=Xkatalogall. W $wietle nowych przepisow rejestr powinien by¢ dostepny
na stronie Narodowego Stowarzyszenia Adwokatéw Ukrainy.

18 Bardziej szczegélowo na temat naruszenia praw adwokatéw zob. orzecznictwo sadéw ukraifiskich
w tym zakresie: 40sokamypa 6 piwennsax ykpaincokux cyois. Bioniomexa adsokama / 3a 3ar. Pen. C.®. Cadyibka.
— Kuis: Bunasumuuit {im «Iu FOpey, 2008. — 240 c.

¥ Struktura prokuratury na Ukrainie sklada si¢ z trzech szczebli: rejonowego, obwodowego i Prokuratury
Generalnej.

2 W szczegblnosci wprowadzono zmiany do art. 212-3 ukraifiskiego kodeksu wykroczen. Maksymalna
kara za popelnienie tego rodzaju wykroczenia stanowi 1360 hrywien, co si¢ réwna ok. 540 zlotych.
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1-2/2013 Nowa ustawa o adwokaturze...

WYKONYWANIE ZAWODU NA TERYTORIUM UKRAINY
PRZEZ ADWOKATOW ZAGRANICZNYCH

Nowe dla prawa ukraifiskiego sa regulacje w zakresie wykonywania zawodu ad-
wokata przez adwokatéw zagranicznych. Temu zagadnieniu zostal po$wiecony caty
Rozdzial VIII ustawy.

W Swietle powyzszych przepisow adwokat zagraniczny moze wykonywac zawdd na
terytorium Ukrainy po wpisaniu go do Krajowego Rejestru Adwokatéw Ukrainy. W tym
celu adwokat zagraniczny sktada wniosek oraz odpowiednie dokumenty do wlasciwej
ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania lub przebywania na terytorium Ukrainy ko-
misji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury. Szczegétowa liste dokumentéw, ktére
powinien ztozy¢ adwokat zagraniczny, zatwierdza Rada Adwokatéw Ukrainy.

Ustawa wymienia przestanki, ktére moga stanowi¢ przeszkode wpisania adwokata
zagranicznego do Krajowego Rejestru Adwokatéw Ukrainy (dalej: Rejestr), sa to m.in.:
1) uchwata komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury o wykluczeniu danych
adwokata zagranicznego z Rejestru —w okresie dwéch lat od momentu wydania uchwa-
ty; 2) uchwata komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury o skreéleniu adwokata
z listy adwokatow — w okresie dwoéch lat od momentu skreélenia; 3) niezlozenie wyma-
ganych dokument6éw lub ztozenie niewlaéciwych dokumentéw.

Uchwata o dokonaniu wpisu lub odmowie wpisu adwokata zagranicznego do Reje-
stru powinna by¢ podjeta przez izbe egzaminacyjna komisji kwalifikacyjno-dyscypli-
narnej adwokatury w terminie dziesieciu dni od momentu zlozenia wniosku. Uchwala
0 odmowie dokonania wpisu moze by¢ zaskarzona do Naczelnej Komisji Kwalifikacyj-
no-Dyscyplinarnej Adwokatury lub do sagdu w terminie 30 dni.

Zgodnie z ustawa adwokat zagraniczny wpisany do Rejestru moze $wiadczy¢ pomoc
prawna na terytorium Ukrainy w tym samym zakresie co adwokaci ukraifiscy. Korzysta
on z takiej samej ochrony oraz gwarancji wykonywania zawodu, jak adwokaci Ukrai-
ny. Podlega on takze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, z tym ze kary dyscyplinarne
w stosunku do adwokata zagranicznego zostaly ograniczone tylko do dwéch rodzajow:
1) pouczenia lub 2) skreélenia z Rejestru.

Bez watpienia najwiekszym osiagnieciem nowej ukrainiskiej ustawy o adwokaturze
jest powolanie samorzadu zawodowego adwokatéw. Jest to wazny krok do wzmoc-
nienia tej instytucji. Ponadto na uwage zastuguja nowe gwarancje wykonywania za-
wodu adwokata, takie jak mozliwo$¢ wszczecia postepowania karnego w stosunku do
adwokata wylacznie przez prokuratora obwodowego lub Prokuratora Generalnego,
wprowadzenie odpowiedzialnosci za popeltnienie wykroczenia dla urzednikéw, ktorzy
nie reaguja na pisemne zapytania adwokata. Z kolei regulacje w zakresie wykonywa-
nia zawodu adwokata na terytorium Ukrainy przez adwokatéw zagranicznych, w tym
adwokatéw polskich, stworzyly nowe mozliwosci dla swobodnego przeplywu ustug,
lacznie z krajami UE, oraz usprawnienia miedzynarodowego obrotu gospodarczego.
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