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Piotr Fik, Eukasz Niestrdj

PROJEKTOWANE ZMIANY DOTYCZACE KOSZTOW
SADOWYCH W SPRAWACH CYWILNYCH

Obowiazujaca ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych' (weszla w zycie 2 marca 2006 r.) jest obok Kodeksu postepowania cywilnego jedna
z najwazniejszych ustaw regulujacych postepowanie cywilne w Polsce. Pomimo relatyw-
nie krétkiego okresu obowigzywania byla ona nowelizowana juz 20 razy. W dniu 30 mar-
ca 2012 r. Rzadowe Centrum Legislacji przedstawilo ,Projekt zalozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego”, zakladajacy wiele zmian w zakresie kosztow sadowych w spra-
wach cywilnych. Projekt zalozen zostat poddany tzw. konsultacjom spolecznym, w wyni-
ku ktérych uwagi zglosity m.in. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Naczelna Rada
Adwokacka, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Komornicza, Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
a takze Srodowisko sedziowskie. Wobec zgloszonych licznych uwag i watpliwosci projek-
todawca przedstawil w dniu 14 wrze$nia 2012 r. poprawiony tekst projektu zalozen, za$
20 listopada 2012 r., po konsultacjach i uzgodnieniach m.in. z Ministrem Finanséw, zapre-
zentowat II tekst projektu zalozen, w ktérym to projekcie jedynie cze$ciowo uwzglednit
zglaszane zastrzezenia, podtrzymujac w wielu przypadkach wole dazenia do dokonania,
jak sie wydaje, blednych, nieprzemyslanych, a czesto nieuzasadnionych zmian.

L. LIKWIDACJA ZNAKOW OPEATY SADOWE]

Jednym z zalozen planowanej nowelizacji ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych jest likwidacja mozliwosci wnoszenia oplat za pomoca znakéw oplaty sado-
wej. Legislator wskazuje, ze koniecznos¢ taka podyktowana jest oszczednoscig Srodkow
Skarbu Panstwa, gdyz pobieranie optat za pomocg znakéw jest pracochlonne i angazuje
pracownikéow sadowych, ktéry musza sprawdzaé: prawidlowos$¢ ich naklejenia, au-
tentycznos¢, wysokos¢. Co wiecej, Skarb Panstwa ponosi znaczne koszty druku i dys-
trybucji. W miejsce planowanej likwidacji znakéw sadowych ma by¢ wprowadzona
mozliwos$¢ wnoszenia oplat za pomocg elektronicznych platform platnoéci.

O ile nalezy pochwali¢ ustawodawce za rozszerzanie mozliwoéci wnoszenia oplat
za pomoca nowoczesnych Srodkéw elektronicznych, o tyle pomyst likwidacji znakéw
oplaty sadowej jest kierunkiem blednym. W zupelnosci nie mozna zgodzic sie z takim
uzasadnieniem projektu likwidacji znakéw oplaty, gdyz jest ono oderwane od prakty-
ki sadowej. Wnoszenie oplat za pomocg znakéw wbrew twierdzeniom legislatora nie
absorbuje kilku pracownikéw sadu, w tym i sedzidw.

! Dz.U.z 2010 r.nr 90, poz. 594, ze zm.
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Znaki oplaty sadowej sa kasowane juz w chwili wnoszenia pisma do sagdu —w biurze
podawczym. Wtedy tez sprawdzana jest wysoko$¢ wniesionej oplaty i najczesciej do-
datkowo potwierdzana przez pracownika biura podawczego za pomocg pieczeci ,ska-
sowano znaki oplaty sadowej w wysokosci ... zlotych”, jak réwniez jest przeprowadzana
techniczna czynnos¢ skasowania znakéw oplaty. Dlatego tez ta czynno$¢ techniczna nie
obcigza pracownikow sekretariatéw wydzialéw, jak i samych sedziéw. Nie wydaje sie
réwniez, aby zsumowanie znakow oplaty bylo bardziej absorbujace pracownikéw sadu
od uzyskiwania informacji o przelewie z oddziatu finansowego.

Chybiony jest rowniez argument o koniecznosci sprawdzania autentycznosci nakle-
jonych znakéw. Ministerstwo nie przedstawia w tym zakresie zadnych danych, ktére
przedstawialyby uszczuplenie dochodéw Skarbu Panstwa z powodu postuzenia sie
przez strone sfalszowanym znakiem. Paradoksalnie wigcej probleméw moga powodo-
wac bezgotowkowe formy platnodci.

Fakt zalaczenia przy piSmie procesowym potwierdzenia przelewu nie bedzie zwalniat
sadu z obowiazku sprawdzenia, czy oplata faktycznie zostata wniesiona i czy byta ona
uiszczona w prawidlowej wysokosci. Moze sie bowiem okazag, ze juz po wydrukowaniu
potwierdzenia przelewu oplaty przelew ten zostanie przez strone anulowany i jej suma
nie wplynie na rachunek bankowy sadu. W tym celu sad za kazdym razem zmuszony
bedzie zwrécic sie do oddziatu finansowego sadu, aby ustali¢, czy przelew faktycznie
wplynat na rachunek sadu i w jakiej wysokosci.

Ustawodawca, po konsultacjach spolecznych, w projekcie zmian ustawy datowa-
nym 14 wrzeénia 2012 r. (I nowy tekst nie przewiduje w tym zakresie Zadnych zmian),
uszczegodlowiajac argumentacje przedstawiong w zalozeniach do projektu, wskazal, ze
po wprowadzeniu elektronicznej platformy platnosci ustalenie dokonania przez strone
przelewu na rachunek wlasciwego sadu nie bedzie utrudnione, gdyz strona zobowia-
zana bedzie wskaza¢ w piSmie podlegajacym oplacie numer dokonanej transakcji, na
podstawie ktérego bedzie ona identyfikowana.

Co do zasady nalozenie takiego obowiazku na strone jest stuszne, niemniej jednak
nalezy mie¢ na uwadze, ze strona, wskazujac ten numer, moze popelni¢ blad (czesto
niezamierzony), co bedzie powodowalo konieczno$¢ albo ustalania tej transakcji po
nazwach strony, sygnaturze itp., albo wezwania strony do wskazania prawidlowego
numeru, co naturalnie wplynie na dlugos¢ postepowania.

Co wiecej, moze sie zdarzy¢, ze strony nie zalagczg do pisma podlegajacego oplacie
potwierdzenia przelewu, co bedzie skutkowaé koniecznoécia zlecenia oddziatowi finan-
sowemu odszukania odpowiedniej wplaty.

Przy rosnacej liczbie spraw sadowych moze to powodowac znaczne obcigzenie tych
instytucji, ktére beda ,zasypywane” takimi pytaniami. Moze to powodowa¢ koniecznos¢
zwiekszenia zatrudnienia w oddziale finansowym sadu o odpowiednio duza liczbe pra-
cownikow, ktérzy mogliby zapewnic¢ sprawne udzielanie odpowiedzi na wystapienia
sekretariatow wydzialéw sagdu. W przeciwnym razie doprowadzi to do sparalizowania
pracy tej jednostkii moze wplyna¢ na przedluzanie sie postepowan, co jest niekorzystne
dla stron.

Sytuacja taka spowoduje réwniez obcigzenie finansowe Skarbu Panstwa, zwigzane
z koniecznoscig zapewnienia etatéw dla pracownikéw administracyjnych sadéw, co praw-
dopodobnie stanowi koszty nie mniejsze niz koszty druku znakéw oplaty sadowej.
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Nie mozna godzic sie z uzasadnieniem projektu, ze dystrybucja znakow jest bardziej
kosztowna od pobierania optat w formie gotéwkowej czy tez bezgotéwkowej. Najczes-
ciej znaki oplaty sadowej sa sprzedawane w kasie sadu, a wiec zakup znakéw niemal
niczym nie r6zni sie od pobrania wplaty gotowkowej przez kasjera.

Co do zasady oplaty w znakach sagdowych mialy dotyczy¢ spraw, w ktérych wysokosé
oplaty stosunkowej lub stalej nie przekracza 1500 z1, czyli o niskiej wartosci przedmiotu
sporu.

Likwidacja znakéw oplaty sadowej spowoduje, ze koszty dokonania oplaty zostang
w calosci przerzucone na strone postepowania, ktéra bedzie musiala ponies¢ koszty do-
konania przelewu. Moze by¢ to pewnym ograniczeniem prawa do sadu, w szczegélnoéci
dla os6b starszych i niekorzystajacych na co dzief z Internetu.

Nie mozna przy tym zgodzi¢ sie z argumentacja projektodawcy przedstawiona
w projekcie zmian ustawy po konsultacjach spolecznych z 14 wrzeénia 2012 r. (powie-
lonych w II tekscie z 20 listopada 2012 1., ze strony bedg mogly sie uchroni¢ od kosztéw
przelew6w, gdyz nadal pozostaje im mozliwos¢ uiszczenia oplaty w kasie wlasciwego
sadu. Taka argumentacja jest chybiona. Strona w takim przypadku bedzie obcigzona
dodatkowymi kosztami zwigzanymi z koniecznoscig poniesienia oplaty sadowej. Bedzie
bowiem stata przed wyborem: albo dokona przelewu w formie elektronicznej i zaptaci
prowizje bankowa, albo poniesie koszty dojazdu do wlasciwego sadu w celu uiszczenia
oplaty w kasie (bez prowizji). Dla stron zamieszkujacych poza miejscowoscia, ktora
stanowi siedzibe sadu, bedzie to zaréwno kosztowne, jak i czasochlonne.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie wszystkie sady — w szczegdlnosci oddzialy zamiej-
scowe sadéw rejonowych — posiadaty kasy, gdzie mozna oplaci¢ pismo gotéwka. Istnieje
jednakze mozliwos¢ zakupu znakéw oplaty sadowej w sekretariacie takiego sadu. W tej
sytuacji — po likwidacji znakéw oplaty sadowej — strona bedzie zobowiazana dokonac
oplaty przelewem (ponoszac koszty prowizji bankowej) lub dojecha¢ do wlasciwego
sadu. w celu dokonania oplaty w kasie.

Mozna byloby unikna¢ takiej sytuacji, gdyby pozostaly znaki oplaty sadowej. Strona,
uzyskujac informacje o trybie postepowania i wysokosci oplaty w sprawie w sadowym
biurze obstugi interesanta, mogtaby zakupi¢ znaki oplaty sadowej w kasie i po sporza-
dzeniu pisma nakleic je przed wyslaniem do sagdu. W ten sposéb strona zaoszczedzitaby
na kosztach prowizji bankowej lub dojazdu do sagdu. Podobne argumenty odnosnie do
likwidacji znakéw sadowych przedstawili podczas konsultacji spotecznych projektu
ustawy nie tylko adwokaci® i radcowie prawni?, ale réwniez wiekszos¢ Srodowiska se-
dziowskiego*, komornicy sadowi® czy tez przedsiebiorcy prywatni®.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ postulat wprowadzenia w przyszlosci mozli-

? Pismo Wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z 9 sierpnia 2012 1.

* Pismo Prezesa Krajowej Izby Radcéw Prawnych z 24 kwietnia 2012 r. wraz z opinig z 28 marca 2011 r.

* M.in. uwagi: Prezesa Sadu Okregowego w Gdansku przedstawione w pi$mie Prezesa Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku z 25 kwietnia 2012 r., Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie w pismie datowanym
25 kwietnia 2012 r., Przewodniczacego Wydziatu I Cywilnego Sadu Apelacyjnego w Katowicach w pismie
datowanym 25 kwietnia 2012 r., Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu zalgczone do pisma Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r.

5 Pismo Prezesa Krajowej Rady Komorniczej datowane 25 kwietnia 2012 r.

¢ Pismo Prezydenta Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan z 26 kwietnia 2012 1.
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wosci wnoszenia oplat w spos6b inny niz dotychczas przewidziane, np. za pomocg
elektronicznej platformy platnosci. Te metode platnosci nalezatoby jednak wprowadza¢
sukcesywnie i ewentualnie dopiero po jej przetestowaniu i pelnym wdrozeniu rozwa-
zy¢ mozliwoé¢ likwidacji innych form oplat.

Co wiecej, elektroniczna platforma platnosci bedzie doskonatym uzupelnieniem
elektronicznej skrzynki podawczej sadéw, ktéra pomimo planéw w tym wzgledzie
jeszcze nie zostala wprowadzona. Tym samym uwazam, ze gdy powstanie mozliwos¢
inicjowania postepowan w drodze elektronicznej (tak jak ma to miejsce w przypadku
elektronicznego postepowania upominawczego), nalezatoby réwniez wprowadzi¢ moz-
liwo$¢ uiszczania oplat w formie elektronicznej. Dlatego tez na obecna chwile naleza-
loby pozostawié¢ stronom mozliwos¢ uiszczania oplat za pomoca znakéw, a dopiero po
wdrozeniu i przetestowaniu elektronicznej platformy platnoéci ewentualnie zastanowi¢
sie nad rezygnacja ze znakow.

II. ZWIEKSZENIE OPEATY ZA KSEROKOPIE
I UWIERZYTELNIONY ODPIS PISMA

Nie mozna zgodzi¢ sie z propozycja zmiany u.k.s.c., polegajacej na zwiekszeniu opla-
ty za wydanie kserokopii pism do 2 zt za kazda strone (poprzednio 1 z1) oraz za ksero-
kopie uwierzytelniong do 10 z za strone (poprzednio 6 zt). Ustawodawca uzasadnia
taka konieczno$¢ faktem zwiekszenia oplat pocztowych. Takie uzasadnienie zmiany
jest w zupetnosci niezrozumiale. Koszty przesytek poleconych przez ostatnie lata nie
wzrastaly w spos6b znaczacy. Najczesciej byly to kilkunastogroszowe podwyzki. Oczy-
wiscie jest prawdopodobne, ze sady posiadaja umowe z Poczta Polska na dystrybucje
przesytek poleconych na specjalnych warunkach cenowych.

Zdziwienie budzi w tym przypadku pewna niekonsekwencja projektodawcy. Z jed-
nej strony stara sie on zapewnic jak najwieksze wplywy z tytutu wydawanych kseroko-
pii oraz zrekompensowac koszty oplat pocztowych. Z drugiej natomiast, podwyzszajac
oplate od wniosku o stwierdzenie nabycia spadku z 50 do 100 zI, moze spowodowac
zmniejszenie wplywoéw Skarbu Panstwa z tytutu tego rodzaju spraw, ktére prawdopo-
dobnie stanowia przewazajaca czes¢ prowadzonych postepowan nieprocesowych. Jak
bowiem wskazuje sam projektodawca, podwyzka oplaty od wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku ma na celu zachecenie stron do zawarcia u notariusza aktu poswiad-
czenia dziedziczenia.

Wydaje sie, ze projektodawca postanowit postawi¢ na najprostsze rozwiazanie prob-
lemu zwiekszajacych sie oplat pocztowych poprzez podniesienie oplat sadowych, za-
miast przeanalizowac inne mozliwosci oszczednoéci, np. poprzez wprowadzenie innego
systemu dystrybucji kserokopii z akt.

Jednym z rozwiazan ograniczajacych liczbe wysytek kserokopii akt bytoby umozli-
wienie interesantom ich odplatnego skserowania bezposrednio w czytelni sadu. Naj-
czesciej wlasnie po lekturze akt strona dochodzi do wniosku, ze musi kserokopie uzy-
ska¢, a nastepie sktada pismo ze wskazaniem kart akt, ktérych skserowania zada.

Po wplywie pisma o kserokopie do akt jest zlecane ich wykonanie przez sekretariat
wydzialu, a nastepnie przestanie do strony. Tymczasem na tyle prosta czynnos¢ tech-
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niczna mogliby wykonywa¢ pracownicy czytelni, ktérzy po przedstawieniu dowodu
uiszczenia oplaty za kserokopie we wlasciwej wysokosci kserowaliby akta i wydawali
kopie stronom. W ten sposob sad ograniczytby wydatki na przesylki pocztowe.

I1I. ZMIANY WYSOKOSCI POBIERANYCH OPEAT
W NIEKTORYCH KATEGORIACH SPRAW

Kolejne proponowane zmiany dotycza dokonania zmian wysokosci pobieranych
oplat w niektérych kategoriach spraw. Przedstawione w projekcie zalozenia i sugestie
spotkaly sie z szerokim komentarzem ze strony nie tylko srodowisk prawniczych, ale
réwniez m.in. przedsiebiorcéw.

W pierwszej kolejnosci projekt zalozen wskazuje, ze za uzasadnione uznaje si¢ da-
zenie do przelamania obowiazujacej zasady, iz w postepowaniu nieprocesowym po-
biera sie wylacznie oplaty state. Projektowana zmiana dotyczy¢ ma oplaty w sprawach
o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci (art. 40 u.k.s.c.). Proponowano zmiane za-
sady ustalania wysokoéci oplaty poprzez powiazanie jej wysokosci z wartoscia prawa
podlegajacego zasiedzeniu. Obowigzujaca regulacja art. 40 u.k.s.c. przewiduje oplate
stala w wysokosci 2000 zl, projektowana zmiana zaklada za$ pobieranie polowy oplaty
stosunkowej od wniosku, a rozwigzanie takie ma dotyczy¢ nabycia przez zasiedzenie nie
tylko nieruchomosci, ale takze ruchomosci, jak i uzytkowania wieczystego. Pozytywnie
zmiana zostala oceniona m.in. przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Krajo-
wa Izbe Radcéw Prawnych oraz Sad Apelacyjny w Lodzi. Jako argument za wprowa-
dzeniem proponowanej zmiany wskazano niejednokrotnie wystepujaca sytuacje, gdy
warto$¢ prawa podlegajacego zasiedzeniu przedstawia wartos$¢ bliska obecnej, stalej
oplacie — 2000 zI, w sytuacji za$ oddalenia wniosku o zwolnienie oplaty od wniosku sam
wnioskodawca stwierdza, ze nie optaca mu sie w zasadzie kontynuowac postepowa-
nia, poniewaz warto$¢ nieruchomosci, o ktdrej zasiedzenie wystepuje, przejawia realnie
wartoé¢ zblizong do oplaty od wniosku. Z drugiej strony zakladana zmiana spotkata
sie z krytyka m.in. przedstawiong przez Sad Apelacyjny w Warszawie oraz Sad Apela-
cyjny w Katowicach. Wskazano, ze obecna regulacja jest jasna i zrozumiala, wprowa-
dzenie zmiany bedzie za$ naktada¢ na przewodniczacych obowiazek kazdorazowego
sprawdzenia oplaty od wniosku, a na pracownikow sekretariatow obowigzek wysylania
wezwan do uiszczenia prawidlowej oplaty od wniosku. Argumentuje sie ponadto, ze
oplata w dotychczasowej wysokosci zapobiegata wielokrotnie skladaniu nieuzasadnio-
nych wnioskéw o zasiedzenie, np. w celu opdznienia sprawy o eksmisje czy wydanie
nieruchomosci. Ponadto wskazano, ze wlasciwie niezrozumiale jest twierdzenie projek-
tu, iz pobieranie oplat statych faktycznie wykluczylo rozpoznawanie pewnej kategorii
spraw o zasiedzenie nieruchomosci przez sady. Znaczacym problemem, przy zatozonej
wczeéniej zmianie, tj. wprowadzeniu oplaty stosunkowej, o ktérym zapomniat pro-
jektujacy, byl fakt, ze oplata stosunkowa jest trudna do ustalenia w pewnej kategorii
spraw, w tym w sprawach o zasiedzenie, skoro wartoé¢ przedmiotu sporu jest czesto
nieznana, a zainteresowani podajg ja wedlug wlasnego uznania. Proponowana zmiana
w zakladanej wersji mogla spowodowac, ze wnioskodawcy mogliby te wartos¢ zani-
za¢, cow konsekwencji obligowatoby sady do sprawdzania wartosci przedmiotu sporu.
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Watpliwosci zglosita Krajowa Izba Radcow Prawnych. Wskazywano, ze: ,Jezeli zatem
ustawodawca dazy (a dazy¢ powinien), aby zainteresowani uregulowali stan prawny
posiadanych samoistnie nieruchomosci, wprowadzenie oplaty, ktérej wysokos¢ bedzie
wynosi¢ 2,5% wartoéci nieruchomoéci, moze stanowi¢ bariere do sktadania wnioskow
o zasiedzenie w sprawach o wiekszej wartoéci przedmiotu zasiedzenia”’. Ostatecznie
po dokonaniu konsultacji i uzgodniefi m.in. z Ministrem Finanséw zdecydowano sie na
swego rodzaju ,posrednie” rozwigzanie pomiedzy oplata stalg a stosunkowa przy sta-
tym wskazniku procentowym. W zaprezentowanym Il nowym tekscie projektu zalozen
projektodawca zaproponowat rozwiazanie polegajace na ustalaniu oplaty od wniosku
o stwierdzenie nabycia wlasnosci (rzeczy ruchomej, nieruchomosci oraz prawa uzytko-
wania wieczystego) przez zasiedzenie poprzez okreélenie trzech progéw kwotowych:

1) 500 zt przy wartosci przedmiotu sprawy do 5000 z1,

2) 1000 zt przy wartoéci przedmiotu sprawy od 5000 do 20 000 zt,

3) 2000 zt przy wartosci przedmiotu sprawy powyzej 20 000 zl.

Wydaje sie, ze proponowana zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Swoiste poérednie
rozwiazanie pomiedzy oplata stalg a stosunkowa (okreslong procentowo), czyli ,progo-
we” ustalenie wysokosci oplat, nie jest nowoscia, gdyz funkcjonuje od dos¢ diugiego cza-
su w przypadku spraw rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym. Oczywicie
zastosowanie tego rodzaju sposobu ustalania oplaty od pozwu w sprawach uproszczo-
nych bylo przez ustawodawce argumentowane zupelnie odmiennie niz w przypadku
obecnego uzasadnienia zmiany oplat w sprawach o zasiedzenie. Przy zasiedzeniu nie
zdecydowano sie na uzycie m.in. argumentu ,bagatelnosci spraw”, z jakim spotkali-
$my sie przy uzasadnieniu wprowadzenia zmian w oplatach dotyczacych postepowania
uproszczonego. Dokonujac oceny zglaszanych argumentéw za i przeciw omawianej
regulacji, nalezy uznac, ze projektujacy zdecydowat sie na rozwiazanie najbardziej ra-
¢jonalne, jednakze z cala pewnoscia nieidealne i nieostateczne. Proponowana zmiane
z punktu widzenia jej racjonalnoéci i skutecznosci, a takze pojawiajacych sie probleméw
na tym tle, bedzie mozna oceni¢ dopiero po zastosowaniu jej w praktyce.

Kolejna propozycja jest zmiana wysokosci oplaty pobieranej w postepowaniu upo-
minawczym, w ktérym aktualnie pobierana jest cala oplata stosunkowa (art. 28 u.k.s.c.),
a w przypadku uprawomocnienia sie nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu upo-
minawczym sad z urzedu zwraca stronie 3/4 uiszczonej oplaty (art. 79 ust. 1 pkt 2 lit.
u.k.s.c.). W uzasadnieniu projektu wskazuje sie okolicznos¢, ze statystycznie w po-
stepowaniu upominawczym nie uprawomocnily sie nakazy zaplaty jedynie w okolo
2% spraw, tym samym w sprawach, w ktérych nastapito uprawomocnienie sie, Skarb
Pafistwa ponosil koszty zwigzane ze zwrotem oplat sadowych. Planowana zmiana
przewiduje pobieranie 3/4 oplaty od powoda w razie prawidlowego wniesienia przez
pozwanego sprzeciwu przeciwko nakazowi zaplaty wydanemu w postepowaniu upo-
minawczym. Pozytywna co do zasady ocene w tym zakresie zglosity m.in. Sad Okregowy
w Warszawie, Sad Apelacyjny w Lodzi, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Negatywnie proponowana zmiane

7 P Telenga, Opinia sporzqdzona na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych, Osrodka Badasi Studidw i Legislacji
do projektu ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz zmiany ustawy — Kodeks Postepowania Cywilnego,
Lublin, 28 lutego 2011 r.
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ocenil m.in. Sad Okregowy w Czestochowie, wskazujac, ze zgodnie z projektem art. 18
ust. 4 wk.s.c. 3/4 czesci oplaty pobiera sie od powoda w razie prawidlowego wniesienia
przez pozwanego sprzeciwu przeciwko nakazowi zaplaty wydanemu w postepowaniu
upominawczym, co w zasadzie oznacza, iz powdd na tym etapie postepowania nie ma
zadnego rygoru, aby dobrowolnie uisci¢ brakujaca czes¢ oplaty. Regulacja taka bedzie
prowadzi¢ do orzekania o nieuiszczonej czesci oplaty sadowej w wyroku konczacym
postepowanie. Nadto wskazano, ze przedstawiony w uzasadnieniu projektu wskaznik
zaskarzalnosci nakazéw zaplaty wynosi 2%, w Sadzie Okregowym w Czestochowie
V Wydzial Gospodarczy wynosit on za$ w 2010 1. 39,14%, aw 2011 1. 56,4%. Powyz-
sze statystyki wydaja sie na podstawie praktyki by¢ blizsze prawdzie, wskazana za$
w projekcie dwuprocentowa zaskarzalno$¢ nakazow zaplaty wydanych w postepowa-
niu upominawczym — daleka od rzeczywistosci®. Pozytywnie na temat proponowanej
zmiany wypowiedziat sie P. Telenga, zwracajac jednakze uwage na pewne watpliwosci
dotyczace proponowanych zmian w zakresie regulacji art. 498 § 1 k.p.c.” Wskazuje sie,
ze wspomniany artykul ma uzyskac¢ brzmienie: ,Nakaz zaplaty wydaje si¢ na pisemny
wniosek powoda zgloszony w pozwie, jezeli pow6d dochodzi roszczenia pieniezne-
go, a w innych sprawach, jezeli przepis szczegélny tak stanowi. Sad moze z urzedu
rozpoznac sprawe w postepowaniu upominawczym, jezeli zachodza ku temu podsta-
wy”. Projekt powyzsza zmiane uzasadnia nastepujaco: ,Temu celowi stuzy przyznanie
powodowi uprawnienia do zawarcia w pozwie wniosku o wydanie nakazu zaplaty
w postepowaniu upominawczym i jednoczesnie mozliwosci wniesienia, bez dodatko-
wego wezwania, oplaty w naleznej w takich sprawach wysokosci, a drugiej mozliwos¢
rozpoznania sprawy w tym trybie, nawet bez takiego wniosku powoda”".

Charakter niniejszego opracowania, odnoszacego sie wiasciwie do proponowanych
zmian w zakresie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, nie pozwala na
szersze omowienie powyzszej kwestii w zakresie przewidywanych zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego. Nalezy jednak jednoznacznie — negatywnie — odnies¢ si¢ nie
tyle do samej proponowanej zmiany w u.k.s.c., ile do przewidywanej zmiany w k.p.c.!
Zaréwno projekt zmiany tresci art. 498 § 1 k.p.c., jaki uzasadnienie tej zmiany wyraznie
wskazuja, ze projektujacy nie widzi réznicy pomiedzy postepowaniem o charakterze
obligatoryjnym (obecna regulacja postepowania upominawczego) a fakultatywnym
(obowiazujace przepisy dotyczace postepowania nakazowego). Projektujacy zamierza,
dokonujac zmiany w zakresie regulacji dotyczacej kosztéw sadowych w sprawach cy-
wilnych, dokona¢ ,przy okazji” zmiany przepisow postepowania cywilnego, tworzac
w zasadzie swego rodzaju ,hybryde”, tj. postepowanie odrebne o charakterze ,obli-
gatoryjno-fakultatywnym”. Taka konstrukcja pozbawiona jest racjonalnosci i w kon-
sekwencji spowoduje znaczne komplikacje nie tylko natury teoretycznej, ale przede
wszystkim praktycznej. Stanowisko to nie uleglo zmianie nawet po zapoznaniu sie

8 Podobne watpliwosci w tym zakresie zglosit Sad Okregowy w Warszawie.

? Por. SSA B. Trebska, SSA J. Gibca, (w:) Uwagi do projektu zatozeri ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Warszawa, 20 kwietnia 2012 r.

10" Negatywnie do powyzszej zmiany, wskazujac liczng argumentacje, odniést sie P. Telenga, (w:) Opinia,
Lublin, 28 lutego 2011 .

1 Negatywna opinie w zakresie zmian dotyczacych postepowania upominawczego w Kodeksie postepo-
wania cywilnego wyrazila rowniez Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan.
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z watpliwosciami zglaszanymi w toku konsultacji spotecznych. W zwigzku z powyz-
szym proponowane zmiany w zakresie regulacji dotyczacych postepowania upomi-
nawczego nalezy oceni¢ negatywnie, jednocze$nie wyrazajac obawe co do kierunku
oraz zakresu projektowanych zmian.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych i apeli sagdéw powszechnych
o wprowadzenie oplaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, wskazujacych, ze
brak oplaty doprowadzil do znacznego wzrostu liczby sporzadzanych uzasadnien bez
jednoczesnego zaskarzania orzeczenia, do ktérego byty sporzadzane, projektujacy zde-
cydowal sie wprowadzi¢ do projektu znaczaca zmiane. Uzasadniajac: ,Zamierzeniem
projektodawcéw jest wiec wprowadzenie regulacji pozwalajacej na ograniczenie chocby
w czesci zbednych, z punktu widzenia systemu prawa, czynnoécii wygospodarowanie
ta droga czasu, ktdry sedziowie beda mogli przeznaczy¢ na wykonywanie obowigzkéw
orzeczniczych”, zdecydowano sie¢ na wprowadzenie do Tytutu II, Dziatu 2 ,Wysokoé¢
oplaty we wszystkich kategoriach spraw” oplaty w wysokosci 50 zt od wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia orzeczenia. Jednoczes$nie wskazano na zamiar wprowadzenia
zapisu, ze dla strony, ktéra zamierza wnie$¢ §rodek odwolawczy, przewiduje sie¢ moz-
liwoé¢ zaliczenia uiszczonej juz oplaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia na
poczet oplaty naleznej od Srodka zaskarzania, zastrzegajac, ze w przypadku gdy oplata
od srodka odwolawczego bytaby nizsza niz oplata od wniosku o sporzadzenie uzasad-
nienia [50 zt — przyp. P, Fik], réznica w oplacie nie bedzie podlega¢ zwrotowi. Niniejsze
zalozenie projektu nalezy oceni¢ negatywnie. Projektujacy z jednej strony uzasadnia
swoje zaloZenie m.in. szczegélowymi statystykami i wyliczeniami, z ktérych wynika,
Ze wystepujaca w poprzednim stanie prawnym [przed nowelizacja u.k.s.c. w 2005 r.
- przyp. P Fik] oplata w wysokoéci 30 zl przeciwdziatala zbyt pochopnemu sktadaniu
wnioskdw o sporzadzenie uzasadnienia — wskazujac liczne analizy procentowe, z dru-
giej za$ strony w uzasadnieniu swego projektu w zakresie wprowadzenia 1/4 oplaty
od pozwu w postegpowaniu upominawczym i zwigzanych z tym nieprzemyélanych
i pochopnych zmian k.p.c. podtrzymuje swoje oderwane od rzeczywistoéci twierdze-
nie w zakresie 2% zaskarzonych nakazéw zaplaty w postepowaniu upominawczym,
w zaden sposob nie odnoszac sie np. do statystki wskazanej przez Sad Okregowy
w Czestochowie V Wydzial Gospodarczy.

Abstrahujac od powyzszego, nieuzasadniona wydaje sie argumentacja, Ze przy
uwzglednieniu faktu, iz sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia nalezy do najbardziej
czasochlonnych czynnosci sedziowskich, wymagajacych po$wiecenia wiecej niz jedne-
go dnia pracy, to zamierzone osiggniecie spadku liczby uzasadnien bezposrednio prze-
lozy sie na efektywne wykorzystanie zaoszczedzonego ta droga czasu pracy sedziego
na realizacje innych obowiazkéw, co z kolei przyczyni sie z pewnoscia do przyspiesze-
nia rozpoznawania spraw. Odnoszac si¢ do przytoczonej argumentacji, nie sposéb nie
odnie$¢ wrazenia, ze projektujacy nie tylko sami wierza, ale pragna przekonac resz-
te spoleczenstwa, iz poprzez wprowadzenie oplaty od uzasadnienia wyroku znalezli
sposob na ,uzdrowienie” polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy zaznaczy¢, ze
w realizowaniu idei dazenia do przyspieszenia postepowania sadowego w Polsce winno
sie w ostatecznosci uzywac jako narzedzia mechanizméw fiskalnych, czyli naklada-
nia dodatkowych obcigzen finansowych na strony postepowania. Pomija sie kluczo-
we problemy, m.in. zmniejszajacy sie limit 0séb przyjmowanych na aplikacje ogélna
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(a w konsekwencji rowniez sagdowa), niewystarczajaca liczbe etatéw dla referendarzy
sadowych oraz sedziéw, wskazujac jako jedng z kluczowych przyczyn przewleklosci
postepowania liczbe wnioskdéw o uzasadnienie wyroku. Z taka argumentacja nie sposob
sie zgodzi¢. Projektujacy w uzasadnieniu wskazuje, ze przyjecie proponowanej regulacji
nie bedzie stanowilo bariery dla stron w zapoznaniu sie z motywami rozstrzygniecia
sadu w ich indywidualnej sprawie, a nastepnie przywoluje szeroka argumentacje, przy-
pominajaca ,podrecznikowe” oméwienie dwoch podstawowych funkcji sporzadzenia
pisemnego uzasadnienia. Jako kolejny argument wskazano, ze: ,strona, bedac obecna
na ogloszeniu orzeczenia, ma mozliwos$¢ uzyskania wyczerpujacej informacji co do
tego, jakie wzgledy natury faktyczneji prawnej zadecydowaly o wydaniu takiego, a nie
innego rozstrzygniecia. Juz wiec na tej podstawie ma mozliwos¢ oceny trafnosci same-
go orzeczenia, jak tez argumentacji faktycznej i prawnej, ktéra legla u jego podstaw,
a tym samym ma wystarczajace przestanki do wyrobienia sobie pogladu co do tego,
czy stanowisko sadu ja przekonuje, czy tez nie”. Przytoczona argumentacja moglaby
by¢ uznana za stuszng i uzasadniong, gdyby nie odbiegala od realiéw rzeczywistosci.
Niejednokrotnie bowiem zdarza sie, ze przewodniczacy w zwigzku z duza liczba spraw
nie ma wystarczajacej iloéci czasu do przedstawienia ustnego szczegdtowych motywoéw
rozstrzygniecia. Wyraznie nalezy wskazac, ze ogloszenie wyroku niejednokrotnie ogra-
nicza sie do przedstawienia rozstrzygniecia w zakresie oddalenia badZ uwzglednienia
powddztwa i wskazania zasadzonych kosztéw, przedstawienie faktycznych i prawnych
motywow rozstrzygniecia tworzy zas w konsekwencji pare lakonicznych zdan. Szczego-
lowe uzasadnienie rozstrzygniecia, w tym lezacej u jego podstaw analizy orzecznictwa
i pogladow doktryny, referent sprawy przedstawia dopiero w sporzadzonym pisemnym
uzasadnieniu wyroku, za ktére to uzasadnienie w swietle projektu bedzie musiata zapta-
ci¢ strona. Projektujacy z pewna nutka sarkazmu wskazuje, ze: ,Niewatpliwie posred-
nig funkcja pisemnego uzasadnienia jest podnoszenie swiadomosci prawnej obywateli.
Podnoszenie tej Swiadomosci nastepuje réwniez przez sam udzial w postepowaniu sa-
dowym oraz stuzy temu przedstawienie przez sad ustnie zasadniczych powodéw roz-
strzygniecia. Celem proponowanych zmian jest ograniczenie koniecznosci sporzadzania
uzasadnienia do przypadkow zwiagzanych z jego zaskarzaniem. Edukacyjny charakter
uzasadniania moze by¢ realizowany za pomoca innych srodkéw”. Oceniajac powyz-
sza argumentacje, nalezy podac¢ w watpliwos¢ zyczenie, ze wprowadzenie oplaty od
whniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku spowoduje 99% zaskarzalno$¢ wyrokow
sadu pierwszej instancji, w stosunku do ktérych sedzia poswiecil czas na sporzadzenie
uzasadnienia, oraz wypada wyrazi¢ nadzieje, ze w celu dazenia do przyspieszenia po-
stepowania nie zostana wprowadzone kolejne zmiany, np. oplata od ustnych motywow
rozstrzygniecia czy tez oplata od przegladania akt sprawy (cho¢ taka regulacja juz na
pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ niezgodna z Konstytucja RP). Nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, Ze proponowana zmiana wymaga przeprowadzenia dodatkowych konsul-
tacji spolecznych, uwzgledniajacych nie tylko stanowisko srodowiska sedziowskiego,
ale réwniez m.in. adwokatéw, radcéw prawnych, przedsiebiorcow.

Kolejne proponowane zmiany dotycza spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. Zakltadana nowelizacja redakcyjna nie dokonuje wlasciwie merytorycz-
nych zmian, ma za$ charakter jedynie porzadkujacy, wywotujacy w praktyce pewne
watpliwosci. Uwagi co do oplat w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-

35



Piotr Fik, Lukasz Niestroj PALESTRA

lecznych zglosili w toku konsultacji spotecznych m.in. Sad Okregowy w Poznaniu, Sad
Okregowy w Warszawie oraz Krajowa Izba Radcéw Prawnych. P. Telenga wskazuje:
»Zrdéznicowanie pracownikéw w zakresie obowigzku uiszczenia oplat w zaleznosci
od wartosci dochodzonego pozwem roszczenia (...) nie jest w pelni racjonalne, gdyz
przepis ten niezmiernie latwo obej$¢ poprzez rozdrobnienie roszczenia”'%. Wskazano
tu wazny problem dotyczacy oplat w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. Jest nim, jak sie wydaje, nieuzasadnione przyjecie rozréznienia ze wzgledu
na ratio valoris (obecny prog to 50 000 zt) i w konsekwencji r6znej pozycji pracownika,
jesli chodzi o obowiazek uiszczenia oplat. Kolejnym problemem jest samo zwolnienie ex
lege pracownika z ponoszenia oplat oraz niskie oplaty w zakresie Srodkéw zaskarzenia.
Poglebionej refleksji i dyskusji wymaga pewnego rodzaju uprzywilejowanie pracow-
nika znajdujace odbicie w obowigzujacych przepisach m.in. u.k.s.c., a wynikajacych
z pewnych zaszlosci o charakterze czysto historycznym (m.in. przemian, jakie nastapity
w latach 80. ubieglego wieku w Polsce). Nalezaloby zastanowic sie, czy w obecnych
realiach spoleczno-gospodarczych obowiazujace regulacje sa uzasadnione.

Nastepna proponowana zmiana uzasadniana jest podstawowym zalozeniem ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wyartykulowanym wprost w jej przepi-
sach, tzn. pobieraniem oplaty od pisma, a nie od czynnosci podejmowanych przez sad
z urzedu. Planuje sie zrezygnowanie z pobierania oplaty od wniosku o udzielenie przy-
bicia (art. 72 pkt 4 u.k.s.c.), gdyz jego udzielenie nie nastepuje na wniosek (obowigzujace
przepisy k.p.c. nie przewiduja wniosku o udzielenie przybicia), lecz z urzedu. Podobne
rozwiazanie dotyczy zatwierdzenia, zmiany lub uzupelnienia planu podzialu sumy uzy-
skanej z egzekucji, a takze wprowadzenia do planu zmian lub uzupetnien. Zaklada sie,
ze w ustawie regulujacej koszty sadowe w sprawach cywilnych oznaczone zostana je-
dynie oplaty od zazale na wskazane wyzej postanowienia. W toku przeprowadzonych
konsultacji spolecznych pozytywnie zmiane zaopiniowal m.in. Sad Okregowy w Gdan-
sku. Negatywnie projektowang zmiane ocenil m.in. Sad Apelacyjny w Szczecinie. Jako
argument przeciwko rezygnacji z oplat podano skomplikowany niejednokrotnie cha-
rakter spraw egzekucyjnych, wymagajacych w konsekwencji duzego zaangazowania
sedziow. Wskazano, ze sprzedaz licytacyjna jest sposobem nabycia wlasnosci, a zatem
dla nabywcy winna wigza¢ sie z koniecznoscig uiszczenia oplaty. Projektodawca nie
zrezygnowal jednak z zakladanej zmiany, ktérg to zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie,
jako zmierzajaca do zgodnosci regulacji u.k.s.c. z przepisami k.p.c.

Dalsze projektowane zmiany dotycza art. 49 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c. i zaktadaja podwyz-
szenie oplaty stalej z kwoty 50 zt do 100 zt od wniosku o stwierdzenie nabycia spadku.
Pierwszym argumentem [nietrafionym w mojej ocenie — przyp. P. Fik] jest koniecznoé¢
podniesienia optaty wynikajaca z uplywu czasu i zmiany sytuacji gospodarczej, wzrostu
minimalnego, jak i sredniego wynagrodzenia oraz wzrost kosztéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Wydaje sie, ze argumentu takiego mdglby uzyc¢ ustawodawca, projektujac zmiane
(podwyzszenie) stawek minimalnych uregulowanych np. rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu (Dz.U. z 2002 r. nr 163, poz. 1348 ze zm.), jednakze zmiany takiej od diuzszego

12 P Telenga, (w:) Opinia, Lublin, 28 lutego 2011 r.
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czasu nie dokonat i wydaje sie, ze nie zamierza dokona¢. Abstrahujac od omawianego
argumentu, nalezy wskazac¢ drugi powolany w uzasadnieniu zatozonej zmiany, czyli
twierdzenie, ze podwyzszenie oplaty ma réwniez na celu zachecenie stron do ustale-
nia kregu spadkobiercow przed notariuszem (poswiadczenie dziedziczenia). Obecnie
oplata notarialna za po$wiadczenie dziedziczenia wynosi 150 zt (skfadaja sie na nig
50 zI za poswiadczenie oraz 100 zt za protokoét). Wydaje sig, ze zblizenie oplaty sadowej
do wynagrodzenia notariusza zacheci strony do ustalenia kregu spadkobiercow przed
notariuszem, co w konsekwencji odciazy sady, ktére w ten sposéb beda mogty zajac
sie rozpoznawaniem innych spraw. Rozwiazanie takie nalezy uznac za jak najbardziej
stuszne.

W projekcie zalozefi nowelizacji ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
wskazano, ze wprowadzenie mozliwosci zapisu przebiegu posiedzenia jawnego w for-
mie elektronicznej (tzw. e-protokél) wymaga w konsekwencji wprowadzenia oplaty
kancelaryjnej od wniosku o wydanie informatycznego nosnika danych obejmujacego
zapis przebiegu jawnego posiedzenia utrwalonego w sposob elektroniczny. Zakladana
oplata bedzie wynosi¢ 10 zl. Ustalenie oplaty w tej wysokosci uznac¢ nalezy za calkowi-
cie nieuzasadnione. Koszt plyty CD, na ktoérej rejestrowany bedzie e-protokét, wynosi
okolo kilkudziesieciu groszy. Jedynym uzasadnieniem wprowadzenia oplaty we wska-
zanej wysokoéci jest cheé , przerzucenia” kosztow realizacji wprowadzonej nowelizacji
w zakresie informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci na uczestnikéw postepowania.

Jedna z propozycji jest wprowadzenie oplaty w wysokosci 40 zt od wniosku o wy-
danie dalszego tytulu wykonawczego. Obecnie obowiazujacy stan prawny umozliwia
na podstawie art. 70 pkt 4 u.k.s.c. pobieranie oplaty od wniosku o ponowne wydanie
tytutu wykonawczego zamiast utraconego. Projekt omawianej zmiany popart w toku
konsultacji spotecznych m.in. Sad Apelacyjny w Lodzi, uzasadniajac, ze tego rodzaju
wnioski zdarzaja sie dos¢ czesto i wigza sie z czasochtonnoscia i ponoszeniem przez
Skarb Pafistwa kosztéw sadowych. Wydaje sie, ze argumentacja wskazujaca na czaso-
chlonno$¢i zaangazowanie czasowe sedziego badz referendarza przy wydaniu dalszego
tytulu wykonawczego jest chybiona. Abstrahujac od powyzszego, nalezy uzna¢ pro-
jektowang zmiane za sluszng, ze wzgledu na uregulowanie watpliwej i niezrozumialej
dotychczas sytuacji, w ktérej wniosek o wydanie tytulu wykonawczego oraz ponow-
nego tytutu w zamian utraconego podlega oplacie, wniosek o wydanie dalszego tytulu
za$ takiej oplacie nie podlega. Dyskusyjna wydaje sie jedynie oplata ustalona w kwocie
40 z1. Wydanie dalszego tytulu wykonawczego nie jest czynnoscia bardziej czasochlon-
na i wymagajaca wiekszych nakladéw niz wydanie pierwszego tytulu wykonawczego,
wobec tego niezrozumiale jest przyjecie wyzszej oplaty od tego rodzaju wniosku.

W podsumowaniu nalezy wskaza¢, ze sama idea nowelizacji przepiséw ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych jest sluszna, gdyz ustawa ta wydaje sie
by¢ niekiedy niespdjna, jej uregulowania powoduja za$ wiele watpliwosci i rozbieznosci
w praktyce. Projektodawca, przedstawiajac projekt zalozen zmian, podkreslit olbrzymi
zakres planowanej nowelizacji. Wiele z planowanych zalozen juz na wstepie okazato
sie bledne lub nieuzasadnione. Pomimo wielu zazwyczaj trafnych uwag zgtoszonych
w toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektodawca zdecydowat sie
uwzglednic jedynie cze$¢ z nich. Przykladem moze by¢ utrzymanie zalozenia likwidacji
znakéw oplaty sadowej pomimo licznych i trafnych argumentéw, m.in. Naczelnej Rady
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Adwokackiej, wskazujacych na wadliwo$¢ projektowanej zmiany. Kolejnym przykla-
dem sg omawiane wcze$niej watpliwosci oraz zwigzane z tym obawy w zakresie zmian
nie tylko optaty od pozwu w postepowaniu upominawczym, lecz takze zmiany Kodeksu
postepowania cywilnego, ktéra bedzie niosta za soba liczne konsekwencje nie tylko na-
tury teoretycznej, ale przede wszystkim praktycznej. Nalezy wskaza¢, ze projektodawca,
przedstawiajac zmieniony projekt zalozen zmian, uwzgledniajacy (jedynie w czesci)
uwagii zastrzezenia zgloszone w toku konsultacji spolecznych, niejednokrotnie powielit
wczedniejsze uzasadnienie zmian, nie odnoszac sie do trafnych argumentéw zawar-
tych w opiniach, a takze uwzglednil (np. w zakresie wprowadzenia oplaty od wniosku
o uzasadnienie wyroku) postulaty waskiej grupy prawnikéw, np. jedynie Srodowiska
sedziowskiego. Wydaje sie, ze zakres projektowanych zmian, jak réwniez konsekwencje
z nimi zwigzane, wymagaja przeprowadzenia dalszych konsultacji, a takze wnikliwej
analizy uwzgledniajacej nie tylko aspekt finansowy, lecz przede wszystkim ich wptyw
na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz dazenie do spelnienia postulatu
szybkosci postepowania (bez przejawéw watpliwego z punktu widzenia Konstytucji
RP ograniczenia prawa do sadu). Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawiony projekt
zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego nie jest projektem finalnym, gdyz liczba
uwag zgloszonych w toku konsultacji spolecznych oraz niniejsze opracowanie wskazu-
ja, jak wiele pytan, watpliwosci i obaw wigze sie z projektowanymi zmianami, dalszej
za$, szczegdlowej analizy bedzie mozna dokonaé po przedstawieniu projektu ustawy
zawierajacego konkretne regulacje w proponowanym brzmieniu.
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The present research article addresses a relatively important both from a theoretical
and practical point of view, the question of the proposed changes in court costs in civil
cases. The development raises issues concerning the proposed changes to fees in civil
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