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Czestaw Jaworski

W OCZEKIWANIU NA ZJAZD I JUBILEUSZ

W drugiej potowie 2013 r. Adwokatura Polska przezywa¢ bedzie dwa wazne wyda-
rzenia: jubileusz 95 lat odrodzonej, niepodleglej, niezaleznej Adwokatury oraz kolejny
Krajowy Zjazd i izbowe sprawozdawczo-wyborcze zgromadzenia. Przebiegac one beda
— w stosunku do poprzednich podobnych wydarzen — w innej atmosferze politycznej,
spolecznej i prawnej, w bardzo zmienionym skladzie osobowym, pod znakiem daleko
zachodzacych przeobrazeih wywolanych zmiang stanowiska Panstwa, w wezszym za-
kresie do zawodu adwokata i jego organizacji, w szerszym do zawodéw zaufania pub-
licznego wykonywanych w formie samorzadéw zawodowych. Przejawia si¢ to w postaci
tzw. deregulacji zawoddéw, ktora polega nie tylko na zapewnieniu (jak si¢ powszechnie
glosi) szerszego dostepu do wykonywania poszczeg6lnych zawoddw, ale takze na ob-
nizaniu wysokich dotychczas standardéw merytorycznych i etycznych uprawniajacych
do wykonywania np. zawodu adwokata. Podejmowane sa réwniez préby przejmowania
przez wladze panstwowe, tj. biurokracje panistwowg, wielu uprawnien przystugujacych
organom samorzagdowym, nadanych im w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Obowigzujaca Konstytucja RE w przeciwienstwie do Konstytucji PRLz 1952 1.,
ktora opierala sie na monopolu wladzy panstwowej, wprowadzila zasade decentrali-
zacji wladzy publicznej, co oznacza, ze istotg ustroju samorzadowego jest oddzielenie
prawne ,wladzy samorzadowej” od aparatu wladzy panstwowej. Podmiotem wladzy
staje sie odrebna od aparatu panstwowego osoba prawna, a wladzy panstwowej przy-
stuguja czynnosci kontrolne, ktére moze realizowa¢ przede wszystkim przed niezawi-
slymi sadami powszechnymi czy administracyjnymi'. Wypada réwniez przypomnie¢
o wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2009 r. (K. 4/2008, OTK-A ZU 2009,
nr 11, poz. 162), w ktérym podkreslono, ze przedmiotem kompetencji nadzorczych
i kontrolnych ministra sprawiedliwoéci nie jest sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu adwokata i ze kompetencje te powinny by¢ wykonywane
tylko w niezbednym zakresie, co wynika z niezaleznosci przypisywanej przedstawi-
cielom tzw. wolnych zawodéw i samorzadom zawodowym, ktére ich reprezentuja?
Przy podejmowaniu odpowiednich dziatah wladza panstwowa winna kierowac sie
interesem publicznym, a nie jakim$ interesem doraznym. Wszystko to wymaga szcze-
golowej i wszechstronnej dyskusji, a nawet zbadania opinii publicznej (np. czy kazdy
prawnik po skoniczeniu studiéw powinien mie¢ prawo do $wiadczenia pomocy prawnej
bez odpowiedniej aplikacji i zdania egzaminu zawodowego; czy kazdy radca prawny
powinien by¢ obronica w sprawach karnych itp.) przed podjeciem wiasciwej decyzji
legislacyjnej, mogacej mie¢ istotny wplyw na prawidiowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Pomocne mogg sie okaza¢ doswiadczenia wynikajace z historii naszego
zawodu i podejmowanych w przeszloéci rozwigzah ustawodawczych.

! Por. Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006, s. 146-147.
2 Por. M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 13.
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Dobra okazjg dla tego rodzaju rozwazan bedzie niewatpliwie Krajowy Zjazd Adwo-
katury, ztozone na nim sprawozdania naczelnych organéw, przeprowadzona dyskusja
oraz podjete uchwaly, ktére podsumuja mijajacy okres kadencyjny i wytycza kierunki
dzialania samorzadu adwokackiego na najblizsze lata. Podobne znaczenie dla wypra-
cowania stanowiska adwokatury i poinformowania o nim szerokiej opinii publicznej
mogg mie¢ uroczystosci jubileuszowe organizowane na szczeblu centralnym i lokalnym,
a takze zgromadzenia w 24 izbach reprezentujacych przeszto 14 tysiecy adwokatow
i prawie 7 tysiecy aplikantéw adwokackich.

W nawigzaniu do wieloletniej tradycji otwieramy famy ,Palestry” dla wszystkich kon-
struktywnych wypowiedzii postulatéw dotyczacych wykonywania zawodu adwokata,
dzialalnosci jego samorzadu zawodowego, udzielania pomocy prawnej, wspoéidziatania
w ochronie praw i wolnosci obywatelskich w ramach demokratycznego panhstwa praw-
nego — zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP i art. 1 ust. 112 Prawa o adwokaturze.
Problematyce tej pragniemy poswieci¢ jeden z numeréw ,Palestry”, ktéry powinien
sie ukaza¢ przynajmniej na tydzien przed rozpoczeciem Zjazdu, ktéry odbedzie sie
w Katowicach w dniach 22-23 listopada 2013 . Prosimy zatem o przesylanie wszelkich
materialéw pisemnych najp6zniej do 1 pazdziernika br.

11 listopada 1918 r., po 123 latach niewoli, nastapilo odrodzenie Panstwa Polskiego,
ktore przystepujac do budowy swoich struktur organizacyjnych, rozpoczeto réwniez
prace nad przepisami po§wieconymi niepodlegltej Adwokaturze Polskiej. Owocem tych
prac stal sie Statut tymczasowy Palestry Pafistwa Polskiego, wydany w formie dekretu
w dniu 24 grudnia 1918 r. (ogloszony w Dzienniku Praw Panistwa Polskiego 30 grudnia
1918 1), podpisany przez J6zefa Pilsudskiego — Naczelnika Pafistwa, premiera Jedrze-
ja Moraczewskiego oraz ministra sprawiedliwosci Leona Supinskiego. Wszedl w zycie
z dniem 1 stycznia 1919 r. i obowigzywat na terenie b. Kongreséwki do ujednolicenia
ustroju adwokatury w kraju w 1932 r. Byt jednym z pierwszych aktéw ustawodaw-
czych odrodzonego, niepodleglego Pafistwa Polskiego. Zostal zbudowany na zasadach
znanych ustawodawstwu zachodnioeuropejskiemu, odpowiednio przystosowanych
do warunkéw polskich (m.in. zasadzie samorzadu zawodowego). Nawigzywal tez do
naszej tradycji, zwlaszcza do dzieta Dawida Torosiewicza z 1822 r. — MysI o powolaniu
obroricow sgdowych?®.

Chociaz niektérzy badacze dziejéw adwokatury, jak Andrzej Kisza, upatruja jej po-
czatki za czaséw panowania Bolestawa Chrobrego, pierwszego krola polskiego (XI w.),
to powstala ona zapewne w wieku XIV jako instytucja prawna, a jako zawdd — w wie-
ku XVL

Date wydania Statutu tymczasowego uznajemy jednak dzi$ za date szczegolna, gdyz
woéwczas doszlo do powolania do zycia nowoczesnej, niepodlegtej, niezaleznej, samo-
rzagdowej Adwokatury Polskiej. Do tej daty nawiazywaly i nawiazuja kolejne jubileusze,
ktore stwarzaja okazje do zwrécenia uwagi na wazne spolecznie sprawy Adwokatu-
ry Polskiej. W okresie po transformacji ustrojowej uroczyscie obchodzone byly, przy

3 Szerzej por.: A. Dalczynski, Statut tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego, ,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 6-14;
A. Chmurski, Historia statutu Palestry, , Palestra” 1931, nr 10-11, s. 521i n.; S. Mizera, O Statucie tymczasowym...,
,Palestra” 1978, nr 11-12, s. 51 n.; D. Torosiewicz, Mysli o powolaniu obroricéw sqdowych, (w:) T. Kotlifiski, A. Re-
dzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrddlach, Warszawa 2013.
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udziale najwyzszych wladz pafistwowych, jubileusze 75. (w roku 1993), 80. (w 1998 1),
85. (w 2003 1) 1 90. (w 2008 r.). Znalazlty one odbicie w srodkach masowego przekazu,
a wyjatkowo szeroko w naszym czasopismie*. W zwiazku z jubileuszem 85. wydane
zostaly przez Naczelng Rade Adwokacka dwa opracowania w wersji ksigzkowej: Adwo-
katura Polska Pro Patria et Justitia oraz 85 lat Odrodzonej Adwokatury Polskiej, Zamek Krélew-
ski w Warszawie, 10 grudnia 2003 r. Z okazji 90-lecia zorganizowano natomiast wystawe
plenerowa oraz wydano dwujezyczny album pt. Adwokaci Polscy Ojczyznie (Warszawa
2008, wyd. 2, Warszawa 2011).

Jubileuszowi 95. poswiecone zostanie uroczyste posiedzenie Naczelnej Rady Ad-
wokackiej z udziatem zaproszonych gosci, ktére odbedzie sie 9 stycznia 2014 . w sali
Senatu Uniwersytetu Warszawskiego. O przebiegu tych dwéch waznych wydarzenh
poinformujemy naszych Czytelnikéw w specjalnych sprawozdaniach.

Dla uczczenia 75. rocznicy odrodzonej, niezaleznej Adwokatury Naczelna Rada Ad-
wokacka uchwata nr 4 (V) 93 z 26 wrzeénia 1993 r. postanowita oglosi¢ konkurs na prace
magisterskie dla studentéw wszystkich wydzialéw prawa i historii uniwersytetéw pol-
skich na temat Adwokatury i jej historii oraz konkurs na prace doktorskie na podobny
temat. Uchwala ta nie zostala zrealizowana z réznych przyczyn. Wydaje sie, ze zblizajacy
sie czas 100. rocznicy powolania niepodleglej, niezaleznej Adwokatury Polskiej bylby
najlepszym momentem dla realizacji tej lub podobnej uchwaty.

W ostatnim okresie z zadowoleniem nalezy odnotowac¢ ukazanie sie znaczacych opra-
cowan dotyczacych historiii organizacji adwokatury oraz zasad wykonywania zawodu
i odpowiedzialnosci zawodowej (A. Redzik, T. Kotlinski, Historia Adwokatury; T. Kotlinski,
A. Redzik, M. Zaborski, Historia Adwokatury Polskiej w Zrddiach; M. Materniak-Pawlow-
ska, Adwokatura II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, M. Gawryluk, Prawo
o0 adwokaturze. Komentarz; J. Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu.
Komentarz). Ten kierunek winien by¢ utrzymany w najblizszych latach.

Goraco zachecamy wszystkich, dla ktérych sprawy Adwokatury i zawodu adwoka-
ta sa bliskie i wazne, do aktywnego uczestnictwa w opisanych wyzej wydarzeniach,
a w dalszej perspektywie do wzmocnienia roli i znaczenia tego zawodu w wymiarze
sprawiedliwodci, a takze w szeroko rozumianym zyciu spolecznym i gospodarczym.

4 Por. ,Palestra” 1993, nr 12; 1994, nr 1-2; 1998, nr 11-12; 1999, nr 3—4; 2003, nr 11-12; 2008, nr 11-12.
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