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Wolodymyr Baran

Przeksztalcenia ekonomiczne
na Ukrainie Zachodniej w latach

[939-1941

We wrze$niu 1939 r., zgodnie z zapisami tajnych uméw z Niemcami, Armia
Czerwona wkroczyta na tereny wschodnich wojew6dztw Polski. W §lad za tym
nowe wladze przystapily do budowania wtasnych struktur administracyjnych.
Pierwszymi, obliczonymi na okres przejSciowy, byly zarzady tymczasowe — komi-
tety wiejskie, ktérym podlegaly zmilitaryzowane oddziaty — gwardia robotnicza
i druzyny wiejskie. Struktury te znajdowaty sie pod pelng kontrolg dow6dztwa
wojskowego oraz funkcjonariuszy panstwowych, reprezentujacych aparat partyj-
ny i oddelegowanych na ten obszar przez Komitet Centralny Wszechzwigzkowej
Komunistycznej Partii Bolszewikéw i Komitet Centralny Komunistycznej Partii
Bolszewikéw Ukrainy.

Woweczas tez na Ukrainie Zachodniej zostaly zapoczatkowane radykalne
przeksztalcenia spoleczno-ekonomiczne. Fabryki i zaktady, ktorych wiasciciele
opuscili kraj, zostaly przejete przez zarzady tymczasowe i byly przez nie admi-
nistrowane. We wszystkich przedsi¢biorstwach przemystowych wprowadzono
kontrole robotniczg — wspomagang przez zwigzki zawodowe i podporzadkowa-
ng organom nowych wladz. Komitety wiejskie przejmowaly majatki wlascicieli
ziemskich, klasztorow, urzednikéw panstwowych jako nalezace do ,,wrogich
klasowo elementow”, a nastepnie dzielily ich ziemie, trzodg¢ i inwentarz martwy.

Pod Scistym nadzorem zarzadéw tymczasowych znalazly si¢ banki, facznosé,
transport, liczne placéwki handlowe itd. Przez pewien czas nowe wladze zezwa-
laty na dokonywanie platnosci za towary i uslugi w polskich ztotych i radzie-
ckich rublach. Na mocy rozkazu dowddcy Frontu Ukraifiskiego komandarma
(ros. komandujuszczij armijej — dowddca armii) I rangi Siemiona Timoszenki
polski zloty jako srodek platniczy zostal zréwnany z rublem. Dodajmy, ze w prze-
dedniu wojny, wedlug biuletynu kurséw walut obcych, 100 polskich ztotych sta-
nowilo réwnowarto$é¢ 99,66 radzieckich rubli'.

Do wszystkich bankéw na tym obszarze zostali wprowadzeni komisarze,
ktérych mianowaly tymczasowe zarzady. Ich zadaniem bylo sprawdzenie stanu
rachunkéw biezacych i kosztownosci, kredytowanie przedsigbiorstw przemysto-
wych oraz innych podmiotéw gospodarczych, stopniowe wprowadzanie radziec-
kiej waluty oraz wydawanie zezwolen na wyplate pieniedzy z wkladéw osob

! Prawda”, 1 VIII 1939.
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prywatnych — nie mogly one jednak przekraczaé¢ 300 rubli. Najwyzsze kierow-
nictwo polityczne wydato takze dyrektywe, kategorycznie zabraniajacg jakich-
kolwiek operacji z bankami zagranicznymi.

Pod koniec pazdziernika 1939 r. Ukrainskie Zgromadzenie Ludowe podjeto
szereg — wczeSniej przygotowanych na Kremlu — decyzji, umozliwiajacych wiadzy
radzieckiej przyS$pieszenie socjalistycznych przeksztalcen w gospodarce, a de facto
jej catkowite upafistwowienie. Juz 3 grudnia 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b)
przyjeto uchwale ,,O nacjonalizacji przedsigbiorstw przemystowych i instytucji
na terenie Ukrainy Zachodniej”. Nacjonalizacja zostaly objete przedsiebiorstwa
i instytucje wskazane przez Rade Komisarzy Ludowych Ukrainskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej (RKL USRR), przedsi¢gbiorstwa branzy poligraficznej
(drukarnie, litografie, cynkografie), elektrownie, hotele, baseny, taznie oraz inne
zaktady komunalne, a takze placéwki lecznicze (w tym szpitale, apteki, uzdro-
wiska) oraz instytucje oSwiatowe.

Upanstwowione zostaly kina, teatry, muzea, stadiony, galerie sztuki, biblioteki
publiczne, duze przedsi¢biorstwa handlowe — restauracje, sklepy, stolowki, hur-
townie itp.; budynki nalezace do wtascicieli wielkich spotek akcyjnych, a takze
domy, opuszczone przez wiascicieli. Do przejmowania nacjonalizowanych przed-
sicbiorstw powolywano komisje, w ktorych sktad wchodzito od 3 do § oséb,
reprezentujacych zarzad tymczasowy, komisarza ludowego, zaktad lub fabryke.
Sprawdzaly one stan finansowy przedsi¢biorstw, ewidencjonowaly Srodki pie-
ni¢zne, poifabrykaty, wyposazenie, narzedzia, surowce, paliwo itd.

Na mocy decyzji KC WKP(b) administrowanie znacjonalizowanymi przed-
siecbiorstwami zostalo przekazane ogblnozwigzkowym i republikanskim komi-
sariatom ludowym. Pod zarzad ogblnozwigzkowych komisariatow przeszly:
cukrownie, zakltady spirytusowe, tytoniowe (surowcowe) oraz zaktad budowy
maszyn do produkcji aparatury dla cukrowni i winiarni we Lwowie — przejat je
Ludowy Komisariat Przemystu Spozywczego ZSRR; lwowska elektrownia zosta-
la podporzadkowana Ludowemu Komisariatowi Elektrowni i Przemystu Elek-
trycznego ZSRR; zaktad produkeji konserw migsnych w Ztoczowie — Ludowemu
Komisariatowi Przemystu Migsnego i Mleczarskiego; fabryka ,,Portland-Cement”
w Zdotbunowie — Ludowemu Komisariatowi Materialéw Budowlanych ZSRR;
ztoza potasu — Ludowemu Komisariatowi Przemystu Chemicznego ZSRR; szereg
obiektéw przejat Ludowy Komisariat Zaopatrzenia ZSRR. Wiele przedsigbiorstw
podporzadkowano komisariatom republikanskim, w tym 34 fabryki — zaklady
Ludowemu Komisariatowi Przemystu Lekkiego USRR. Przejecie nacjonalizowa-
nych przedsiebiorstw i organizacja trustow miato si¢ dokona¢ w ciggu miesigca?.

Wedlug oficjalnych danych w zachodnich obwodach Ukrainy upanstwowiono
2243 wielkie i §rednie obiekty przemystowe’. Wszystkie zaczely funkcjonowaé

2 Rosyjskie Pafistwowe Archiwum Historii Spoleczno-Politycznej (Rossijskij gosudarstwiennyj
archiw socyalno-politiczeskoj istorii (RGASPI), zesp. 17, inw. 3, vol. 1016, k. 51, 99, 100; W.L.
Wareckyj, Socjalistyczni peretworennia u zachidnych oblastiach URSR (w dowojennyj period), Kyjiw
1960, s. 175.

3 W zachodnich obwodach Ukrainy znacjonalizowano: w wolyfiskim — 390 przedsi¢biorstw,
drohobyckim — 300, Iwowskim — 542, réwieniskim — 500, stanistawowskim — 250, tarnopolskim
— 261 (zob.: ,Komunist”, 10 IX 1940).
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w oparciu o zasady gospodarki planowej i nakazowej, weszly w sklad réznych
trustow i zjednoczen. Po nacjonalizacji przemystu, srodkéw transportu, faczno-
Sci, bankéw, udzial sektora socjalistycznego w gospodarce calego regionu siegat
62 proc. Réwnolegle postepowalo zrzeszanie na zasadach spoétdzielczosci drob-
nych wtlascicieli, warsztat6w rzemie§lniczych — chatupniczych. Do potowy 1940 r.
w zachodnich obwodach USRR powstaly 833 artele przemystowe, wstapito do
nich 33,5 tys. 0séb. Laczna warto§é wyprodukowanych przez nie w ciaggu tego
roku towaréw wyniosta 11,2 mln rubli, co stanowilo 16 proc. calej produkcji
przemystowej*.

W lutym 1940 r. kierownictwo polityczne ZSRR zaj¢lo sie sprawg roszczen
zagranicznych wlascicieli, ktére dotyczyly nacjonalizacji ich mienia na terenie
zachodnich obwodéw Ukrainy i Bialorusi. Roszczenia takie zglosity nie tylko
osoby prywatne, ale réwniez firmy i kompanie, ktére w rezultacie ,,ekspropria-
cji” (wywlaszczenia) poniosty powazne straty finansowe. Na posiedzeniu Biura
Politycznego KC WKP(b) w dniu si¢ 27 lutego 1940 r. zatwierdzono instrukcje
Ludowego Komisariatu Sprawiedliwo$ci ZSRR dla lokalnych organ6w sadownic-
twa, a takze odpowiedzi na noty dyplomatyczne w sprawie nacjonalizacji, wysto-
sowane przez przedstawicielstwa kilku panstw — misji Belgii (z 9-24 listopada
1939 r.) oraz ambasady Niemiec (z 27 listopada 1939 r.).

W instrukgcji tej oraz w odpowiedziach na noty przedstawicielstw dyploma-
tycznych stwierdzono, ze konfiskata ziemi obszarniczej, nacjonalizacja bankéw
i wielkich przedsiebiorstw przemystowych na terenie Ukrainy Zachodniej i Biato-
rusi Zachodniej zostata zatwierdzona przez ich Zgromadzenia Ludowe, ktére
obradowaly w dniach 28-30 pazdziernika 1939 r. ,,Powyzsze dzialania na tere-
nie Ukrainy Zachodniej i Bialorusi Zachodniej miaty miejsce jeszcze przed ich
wlaczeniem do ZSRR, przy czym nie zostaly one przeprowadzone przez central-
ne czy lokalne organy wladzy panstwowej i kierownictwa panstwowego ZSRR,
lecz przez organy wladzy powolane przez suwerenne narody Ukrainy Zachodniej
i Biatorusi Zachodniej”.

W zwigzku z powyzszym — stwierdzono w instrukeji i w odpowiedziach — nie
ma zadnych podstaw do zglaszania roszczenh wobec ZSRR oraz jego organéw.
Fakt, ze Zwigzek Radziecki wlada obecnie mieniem stanowigcym przedmiot
roszczen ,,nie naktada na ZSRR jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci w stosunku do
bylych wlascicieli, ktérzy utracili wszelkie prawo do tego mienia wskutek jego
nacjonalizacji przez suwerenne narody Ukrainy Zachodniej i Bialorusi Zachodniej
w postaci powolanych przez nie organéw wladzy, od ktérych mienie to, jako zna-
cjonalizowana, a zatem panstwowa wlasnos$é, prawomocnie przeszto do ZSRR™.

Na poczatku grudnia 1939 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) podjeto decyzje
o wprowadzeniu waluty radzieckiej jako §rodka ptatniczego na terenie Ukrainy
Zachodniej i Biatorusi Zachodniej. Stosowna uchwata KC WPK(b) - RKL ZSRR

4 Torzestwo istorycznoji sprawedlywosti. Zakonomirnist” wozzjednannia zachidnoukrajinskych
zemel w jedynij Ukrajinskij Radianskij derzawi, Lwiw 1968, s. 598; W.L. Wareckyj, Socjalistyczni
peretworennia u zachidnych oblastiach URSR (w dowojennyj period), s. 175.

5 RGASPI, zesp. 17, inw. 162, vol. 27, k. 57-59. W nastepnych miesigcach Politbiuro KC WPK(b)
zatwierdzito odpowiedzi na inne noty, w ktdrych zostaly zglaszone roszczenia w sprawie znacjona-
lizowanego mienia kompanii zagranicznych (np. 4 kwietnia 1940 r. — na note-o$§wiadczenie amba-
sady Francji w ZSRR). Zob. RGASPI, zesp. 17, inw. 162, vol. 27, k. 70, 75, 76.
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konkretyzowala tryb dziatah w tej sprawie. Bank Panstwowy ZSRR zostal zobli-
gowany do tego, by od 21 grudnia 1939 r. wszystkie rozliczenia przedsi¢biorstw
iinstytucji panstwowych oraz spétdzielczych byly dokonywane w walucie radziec-
kiej. Ustalono tez oficjalny kurs wymiany polskiego zlotego na radzieckiego rubla:
jeden zloty stanowil réwnowarto$¢ jednego rubla. Od tego dnia wszelkie transak-
cje kupna—sprzedazy towaréw i platnosci za ustugi $wiadczone przez kina, teatry,
przedsigbiorstwa komunalne, komunikacje miejska i kolejowa dokonywane byty
wylacznie w radzieckich rublach.

21 grudnia 1939 r. polski zloty zostal wylaczony z oficjalnego obiegu. Zabro-
nione zostalo przyjmowanie go od przedsigbiorstw panstwowych i spotdziel-
czych oraz instytucji, a takze od os6b fizycznych i firm prywatnych. Od tego
dnia wyplata srodkéw ulokowanych na rachunkach prywatnych przedsigbiorstw
i 0s6b fizycznych w bankach i kasach oszczednoSciowych byla realizowana jedy-
nie w radzieckich rublach. Wyptacano kwoty nie wyzsze niz 300 zlotych. Jezeli
jednak na rachunkach os6b fizycznych i przedsi¢biorstw prywatnych znajdowaty
si¢ srodki powyzej 300 zlotych, ustalano limit wyplat z nich réwniez na kwote
300 zlotych, tez wyptacana w radzieckich rublach. Od tego dnia kwot powyzej
300 zt z takich rachunkéw nie wyplacano.

Witadze zadecydowaly o przejsciu na walute radziecka z dniem 21 grudnia
1939 r., ale ludno$é¢ obwodoéw zachodnich USRR i BSRR poinformowaly o tym
dopiero 20 grudnia. Wywolalo to oczywiscie wérdd ludzi niepokoj, dezorienta-
cje i niezadowolenie, niemniej nie byli w stanie nic w tej sytuacji zrobié. Aby te
zadania mogly by¢ zrealizowane, Bankowi Pafistwowemu pozwolono na wyemi-
towanie 700 mln rubli, w tym 400 mln w zachodnich obwodach USRR i 300 mIn
w zachodnich obwodach BSRR. Bank Panstwowy zostal zobowigzany do oszczed-
nego gospodarowania tymi srodkami — wprowadzenia ostrej kontroli ich wyko-
rzystania. Kierownictwo polityczne ZSRR zobligowalo rowniez Bank Centralny
do zakonczenia z dniem 10 grudnia 1939 r. organizacji obwodowych oddziatéw
Banku, za$ do 20 grudnia tego roku oddziatéw powiatowych i miejskich.

Wszystkie instytucje bankowe na terenie zachodnich obwodéw USRR prze-
szly pod zarzad Banku Panstwowego ZSRR. Wszelkie kosztownosci, mienie
oraz wyposazenie upanstwowionych bankéw zostaty przekazane Bankowi Pan-
stwowemu. Biuro Polityczne KC WPK(b), szykujac przejicie na walute radziec-
kg postanowilo na wcielonym obszarze cze$¢ bankéw zlikwidowaé. Rzadowi
republikafiskiemu wydano stosowne polecenia, w tym takze o powotaniu komisji
likwidacyjnych przy oddzialach obwodowych Banku Panstwowego. W ich sktad
weszli przedstawiciele Banku Panstwowego, Ludowego Komisariatu Finansow
USRR oraz miejscowej administracji®.

Kluczowe znaczenie gospodarcze i wojskowe miat dla nowych wladz rozwoj
transportu. Jesienig 1939 roku, na wniosek Ludowego Komisariatu Szlakéw
Komunikacyjnych ZSRR, sie¢ kolejowa Ukrainy Zachodniej zostala podzielona
na dwie linie: lwowska i kowelska (z siedzibami zarzadéw we Lwowie i Kowlu).
Specjalng uchwatg RKL ZSRR i KC WKP(b) zatwierdzono ich tymczasowe gra-
nice oraz kandydatury naczelnikéw zarzadow drég i wydzialéw politycznych.

¢ Ibidem, zesp. 17, inw. 3, vol. 1016, k. 64, 65, 105, 106; inw. 162, vol. 26, k. 121.
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We Lwowie na te stanowiska zostali powolani M. Donczenko i J. Dobrostaw-
ski, w Kowlu — W. Kuroczkin i I. Baranenko. Zarzad drogami przejat Ludowy
Komisariat Szlakéw Komunikacyjnych ZSRR, za$§ nowo mianowani naczelnicy
drég ,,podlegali LKSK pod kazdym wzgledem”.

Wéwezas podjeto réwniez decyzje o przystosowaniu kolei na Ukrainie Zachod-
niej, w tym takze jej taboru, do modelu radzieckiego, gdyz rozstaw toru kolejo-
wego na terenie panstwa polskiego wynosit 1435 mm, podczas gdy w Zwigzku
Radzieckim — 1524 mm. Wykonanie prac zlecono Ludowemu Komisariatowi
Szlakéw Komunikacyjnych, a takze w pewnym zakresie — wojskom kolejowym
Ludowego Komisariatu Obrony ZSRR. Pierwszym wielkim obiektem byla linia
Lwéw — Przemysl, na ktorej przemontowanie Ludowy Komisariat Finanséw ZSRR
wyasygnowal 3 mln rubli. Plan zaktadal przemontowanie w jak najkrétszym cza-
sie 10 tys. wagonow towarowych, 200 wagonéw pasazerskich i 400 parowozow.

Rozpoczeto budowe dwdch nowych linii kolejowych: Romasz — Parchacz
i Rawa Ruska (o dtugosci 90 km) i Munina — PrzemySl (o dlugosci 35 km). Ludo-
wy Komisariat Szlakow Komunikacyjnych ZSRR otrzymat zadanie zbudowania
drugiej, 217-kilometrowej linii na odcinku Ploskir6w — Krasne. W zwigzku z tym,
ze wladzom bardzo zalezalo na przy$pieszeniu prac, zezwolily Bankowi Przemy-
stowemu ZSRR na sfinansowanie tej inwestycji, mimo iz nie zostaly zatwierdzone
projekty i kosztorysy. Istniejaca przy rzadzie wszechzwigzkowym Rada Ekono-
miczna znalazta dodatkowe fundusze, ktére wyasygnowal Ludowy Komisariat
Szlakéw Komunikacyjnych ZSRR z przeznaczeniem na materialy i sprzet’.

Jesienig 1939 r. rozpocz¢to budowe 311-kilometrowej szosy faczacej Nowo-
grod Wolyniski ze Lwowem. Przebiegala ona przez Korzec, Réwne, Dubno i Brody,
miata 11 m szerokosci, w tym jej cze$¢ jezdna — 7 m. Na prace przy niej jeszcze
w tym samym roku wyasygnowano 75 mln rubli, w kolejnym, 1940 r. — 120 mln.
Budowe drogi prowadzito NKWD ZSRR, do pracy przy niej w charakterze sity
roboczej wykorzystywano jenicow wojennych (wg planow — 25 tys. os6b). W zwigz-
ku z odczuwalnym brakiem pracownikéw inzynieryjno-technicznych wladze byly
zmuszone $ciggnaé na pewien czas do pracy 200 studentéw starszych rocznikéw
dwédch uczelni: Moskiewskiego i Charkowskiego Instytutu Drogowego®.

Wiadze przywiagzywaly duza wage do rozbudowy przemystu naftowego
i weglowego. Juz pod koniec 1939 r. wszystkie przedsiebiorstwa i instytucje
nalezace do tych galezi gospodarki przeszty pod zarzad Ludowych Komisaria-
téw Przemystu Naftowego i Weglowego ZSRR. Powotano kombinat ,,Ukraifiska
Nafta” (z siedzibg we Lwowie), ktory kompleksowo zajmowal si¢ praca przed-
siebiorstw branzowych. W sktad kombinatu wszed! trust poszukiwania i wydo-
bycia ropy naftowej oraz gazu (z Boryslawia), trust rafinerii ropy naftowej i gazu
(z Drohobycza), a takze przedsiebiorstwo sprzedazy produktéw naftowych (ze
Lwowa). Przedsiebiorstwa gornictwa weglowego zostaly skomasowane w truscie
poszukiwania zt6z wegla ,,Lwiwwubhillarozwidka” (z czterema agendami) oraz
budowy kopaln ,,Lwiwszachtobud”, w ktérego sktad weszly cztery zarzady kopalf
(ich siedziby znajdowaly si¢ w Rawie Ruskiej, Ztoczowie, Krzemieficu i Kolomyi).

7 Ibidem, inw. 3, vol. 1014, k. 52; vol. 1016, k. 6, 19, 20.
8 Ibidem, inw. 3, vol. 1014, k. 46, 99, 100; inw. 162, vol. 27, k. 1.
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Kierowanie tymi instytucjami powierzono przystanym na Ukraine Zachodnig
specjalistom. Dyrektorem kombinatu ,,Ukraifiska Nafta” zostal W. Jeriomien-
ko, wczesniej szef trustu ,,Kaganowycznafta” w Baku, szefem trustu wydobycia
ropy naftowej (,Naftowydobutok”) — M. Ochrimienko, rafinerii ropy naftowe;j
(,Naftopererobka”) — 1. Zajcew, za$ przedsi¢biorstwa sprzedazy produktéw naf-
towych i gazu — O. Bojkow. Na czele trustéw ,,Lwiwwuhillarozwidka” — ,,Lwiw-
szachtobud” staneli S. Werbotoz i P. Kowalow. Rzad ZSRR wyasygnowat spore
$rodki z funduszu rezerwowego, ktdre zostaly przeznaczone na zakup materialow
i sprzetu, organizacje produkeji’.

W styczniu 1940 r. Biuro Polityczne KC WKP(b), a w miesigc pdzniej KC KP(b)
U i RKL USRR, zatwierdzily panstwowy plan rozwoju gospodarki zachodnich
obwodéw Ukrainy na rok 1940. Plan ten zakladat industrializacje regionu, utwo-
rzenie nowych gatezi przemystu i rekonstrukcje istniejacych przedsiebiorstw;
przewidywal m.in. powstanie przemystu budowy maszyn, elektrotechnicznego,
wydobywczego, lekkiego, wprowadzanie nowoczesnej techniki i technologii. Za
szczegdlnie wazne zadanie uznano rozwdj industrialnego potencjatu Lwowa, gdzie
zamierzano zbudowaé szereg zakladéw — produkgji szkta, lamp elektrycznych,
sprzetu elektrotechnicznego, kilka zakladéw budowy maszyn, a takze fabryke
wyrobéw widkienniczych oraz przedsigbiorstwa branzy spozywczej.

Ogoblem na rozwoj gospodarki, sfery socjalnej i kulturalnej regionu wyasyg-
nowano ponad 2 mld rubli, z czego na potrzeby przemystu — 700 mln. W 1940 r.
rozpoczeto budowe elektrocieptowni i fabryki obuwia w Stanistawowie, zaktadu
maszyn rolniczych, fabryk mebli i papieru w Kotomyi. W lutym 1941 r. zakon-
czono budowe gazociggu Daszawa — Kijow, ktory dostarczat do stolicy republiki
100 tys. m® gazu z Podkarpacia. Do wiosny 1941 r. zostaly przebudowane elek-
trownie miejskie w Drohobyczu, Kowlu, Lucku, Lwowie, Rownem, Stryju, Tar-
nopolu, Czortkowie, uruchomiono tez szereg elektrowni rejonowych!®.

Réwnoczesnie zapoczatkowano zakrojone na szeroka skale przeksztalcenia
w rolnictwie. Ich podstawe stanowily zapisy deklaracji Ukrainskiego Zgroma-
dzenia Ludowego, przyjetej 28 pazdziernika 1939 r. Dokument glosit: ,Wyra-
zajac jednomyslng wole i pragnienia ludzi pracy Ukrainy Zachodniej, bronigc
ich zywotnych intereséw, idac za przykladem narodéw Zwiazku Radzieckiego,
Ukrainskie Zgromadzenie Ludowe proklamuje na terenie Ukrainy Zachodniej
konfiskate ziemi obszarnikéw, klasztorow i wysokich urzednikéw pafistwowych
wraz z calym ich inwentarzem Zywym i martwym oraz zabudowaniami”.

W deklaracji podkreslono, ze ,,Zgromadzenie Ludowe zatwierdza przejecie
ziemi obszarniczej bez wykupu przez komitety wiejskie, pod kierownictwem
zarzadoéw tymczasowych, i przekazanie ich w uzytkowanie ludowi pracujagcemu
wsi. Kwestie zwigzane z ziemig nalezaca do »osadnikow« rozstrzygaja komite-
ty wiejskie”!'. W oficjalnych radzieckich dokumentach, w licznych artykutach

9 Ibidem, inw. 3, vol. 1016, k. 2, 3, 46, 47.

0 Ibidem, vol. 1019, k. 1, 2; inw. 162, vol. 27, k. 1; W.L. Wareckyj, Socjalistyczni peretworennia
u zachidnych oblastiach..., s. 188-192; Wozzjednannia zachidnoukrajinskych zemel z Radianskoju
Ukrajinoju, Kyjiw 1989, s. 324.

1 Komunist”, 29 X 1939.
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prasowych, stwierdzano, ze w warunkach dyktatury proletariatu nacjonalizacja
ziemi jest ,krokiem ku socjalizmowi”.

Cala ziemia wraz z jej zasobami — bogactwami naturalnymi, wodami i lasami,
zostalta znacjonalizowana. PosiadloSci ziemskie obszarnikéw, burzuazji, kosciel-
ne i klasztorne — skonfiskowane. Zabroniono wszelkich operacji kupna—sprze-
dazy ziemi, co $wiadczylo o zapoczatkowaniu radykalnej zmiany stosunkéw
agrarnych. Jesienig 1939 roku kierownictwo polityczne ZSRR podjeto decyzje
W sprawie organizacji zaopatrzenia i skupu produktéw rolnych w zachodnich
obwodach Ukrainy. Wigzalo si¢ to z koniecznoscig zbudowania rozgalezione;j
sieci odpowiednich struktur, potrzebna byta liczna i dobrze przygotowana kadra
pracownicza. Na mocy uchwaty KC KP(b)U — RKL USRR na Ukrainie Zachod-
niej zostaly powolane zarzady obwodowe Ludowego Komisariatu Zaopatrzenia
ZSRR, a przy zwigzkach spozywcoéw agendy, zajmujace si¢ skupem produktéow
rolnych: zarzady na szczeblu obwodu i punkty skupu w rejonach.

Wszedzie pojawily si¢ punkty skupu: zboza (,,Zahotzerno™), siana (,,Zahotsino”),
trzody (,,Zahotchudoba”), skér zwierzecych (,,Ukrzahotszkira”), welny (,,Ukrzahot-
szerst "), chmielu (,,Ukrzahotchmel”), Inu (,,Ukrzahotlon™), drobiu (,,Ukrptacho-
prom”), tytoniu (,,Sojuztiutunsyrowyna”) itd. Zgodnie z decyzjg rzadu USRR, skup
zboza, maki i kasz prowadzily ,,Ukoopspitka” (Ukraifiski Zwigzek Spoétdzielczy)
i,,Chlibotorh”, mleka, masta i jajek — ,,Ukoopspitka” oraz ,,Ukrptachoprom”, trzody
i drobiu — ,,Ukoopspitka” i ,,Zahotchudoba”, ziemniakéw i warzyw — ,,Ukoopspitka”,
surowca skornego — ,,Ukoopspitka” i ,,Sojuzzahotszkira”, welny — ,,Ukoopspitka”
i ,,Ukrzahotszerst””, siana i stomy — ,,Ukrzahotsino” i inne'2.

Miejscowa administracja, korzystajac ze wsparcia komitetéw wiejskich, zaje-
la si¢ wydzielaniem ziemi dla sowchozéw i stacji maszynowo-traktorowych.
Réwnoczesnie ziemi¢ dzielono miedzy chtopéw, oddajac ja im w bezterminowe
i bezplatne uzytkowanie. W pierwszej kolejnosci ziemia nadzielano bezrolnych
chlopéw, a nastepnie wszystkich, ktérych nadzialy nie przekraczaly ustalonej
normy. Takie maksymalne normy ziemi, mogacej znajdowaé si¢ w indywidual-
nym uzytkowaniu, zostaly ustanowione uchwatg KC KP(b)U i RKL USRR z dnia
24 marca 1941 r. W obwodzie drohobyckim, lwowskim, stanistawowskim i tar-
nopolskim wynosita ona 7 ha na jedno gospodarstwo (w niektorych rejonach
— 10 ha, w lezacym w obwodzie stanistawowskim rejonie zabiefiskim — 15 ha);
w obwodzie wolynskim i réwienskim, gdzie ziem rolniczych bylo wiecej — 10 ha
na jedno gospodarstwo (w niektérych rejonach — 15 ha).

Proces klasyfikacji ziem tak zwanych gospodarstw nieprodukcyjnych (uzysku-
jacych dochody nie z wlasnej pracy, lecz z pracy najemnej) oraz dzielenia tej ziemi
trwat do wiosny 1941 r. Ogétem w zachodnich obwodach Ukrainy ,,wywtlaszczo-
no” ponad 2,5 mln ha ziemi, z ktérej chfopom w uzytkowanie przekazano ponad
1 mln. Konfiskacie podlegal takze caly inwentarz martwy oraz trzoda, naleza-
ce do oséb okreslanych jako ,element nieprodukcyjny”: pewng jego cze$é oraz
duze ilosci trzody przekazano w uzytkowanie gospodarstwom chiopskim — w tym
44,9 tys. koni, 72,9 tys. krow i 1,9 tys. woléw. Na mocy uchwaly RKL ZSRR
z dnia 19 marca 1940 r. gospodarstwa chlopskie zostaly zwolnione z zalegtych

12 RGASPIL, zesp. 17, inw. 21, vol. 4697, k. 244, 309-311.
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platnosci z tytulu opodatkowania panstwowego i lokalnego, ,,uznanych za takie
na podstawie ustawodawstwa bylego panistwa polskiego™!.

W centrum uwagi wladz znajdowala si¢ sprawa tworzenia sowchozow, stacji
maszynowo-traktorowych, a takze sp6ldzielni rolniczych — kotchozéw. Sowcho-
zy i stacje powstawaly na bazie dawnych folwarkéw, przekazywano im ziemie,
sprzet, inwentarz martwy i trzode nalezaca wcze$niej do wielkich posiadaczy.
KC KP(b)U — RKL USRR przyjely szereg uchwat dotyczacych organizacji sowcho-
z6w 1 stacji maszynowo-traktorowych. Pod koniec 1940 r. w zachodnich obwo-
dach Ukrainy dziatato juz 59 sowchozéw — 174 stacje. Duzo wigksze trudnosci
miejscowe organy wladzy napotykaly wtedy, gdy przystqpowaly do tworzenia
kotchoz6éw. Chlopi na Ukrainie Zachodniej uparcie trwali przy prywatnych
gospodarstwach, wszelkimi sposobami unikali wstepowania do réznych narzu-
conych zrzeszen i sp6ldzielni.

Mimo wszystko proces kolektywizacji na ziemiach zachodnioukraifiskich
powoli postepowat. Wspierala go cze$é ludnosci wiejskiej, ktéra z socjalizmem
wigzala nadz1e]e na lepsze zycie. Biedota, ludzie wczesniej pracujacy w charak-
terze najemnej sily roboczej, pod kierownictwem funkclonamuszy partyjnych
agitowali w swoich wsiach za wstepowaniem do kolchozéw. Juz wiosnag 1940 r.
we wszystkich zachodnich obwodach USRR pojawily si¢ pierwsze sp6ldzielnie,
chociaz byly stosunkowo niewielkie. Ale juz pod koniec tego roku w regionie
dziatato 556 kolchozéw, do ktérych przystapito ogbétem 36,5 tys. gospodarstw
chtopskich (niemal 3,5 proc. ogblnej liczby).

W pierwszej polowie 1941 r. proces kolektywizacji nieco przyS$pieszyt. W oce-
nie kierownictwa partyjnego, ,,do kolchozéw poszli sredniozamozni”. W praktyce
pewien postep w socjalistycznej transformacji byt rezultatem wzmozonej presji
administracyjnej na mieszkancow wsi, w wiekszosci w dalszym ciggu odnosza-
cych sie do nowych form gospodarowania sceptycznie i nieufnie. W przededniu
niemieckiej napasci na ZSRR w zachodnich obwodach Ukrainy dziatato 2589
kotchozéw, obejmujacych 142,5 tys. gospodarstw chtopskich, czyli 13 proc. ich
ogdlnej liczby™.

W warunkach bezwzglednego wyzysku ze strony panstwa chtopom w ZSRR
pomagaly przezy¢ gospodarstwa przydomowe. Jednak juz wiosng 1939 r. ta forma
zaczela byé powaznie ograniczana: majowe plenum KC WKP(b) zadecydowalo
o pomiarze dzialek przyzagrodowych kolchoznikéw — odebraniu ,,ponadnor-
matywnego” areatu. Pomiary przeprowadzaly specjalne komisje, powolywa-
ne w kazdej radzie wiejskiej przez rejonowe komitety partyjne i wykonawcze.
Wedlug ich ustalefi, niemal potowa kolchozniczych zagréd i ponad dwie trzecie
gospodarstw indywidualnych uzytkowato ,ponadnormatywna” ilo$¢ ziemi. Jesz-
cze w lipcu tego roku RKL ZSRR — KC WKP(b) wydaly rozporzadzenie okre-
$lajace wielkos$¢ dzialek przyzagrodowych robotnikéw, urzednikow, nauczycieli
wiejskich, agronoméw, a takze innych os6b, mieszkajacych na wsi, lecz nie pra-
cujacych w kolchozach. Dziatka wyzej wymienionych kategorii os6b, nalezaca

13 W.L. Wareckyj, Socjalistyczni peretworennia u zachidnych oblastiach URSR..., s. 188-192;
RGASPI, zesp. 17, inw. 22, vol. 2970, k. 42, 43.

4 W.L. Wareckyj, Socjalistyczni peretworennia u zachidnych oblastiach URSR..., s. 251, 253,
259-261; RGASPL, zesp. 17, inw. 22, vol. 2970, k. 105, 106.
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do jednej rodziny, mogla stanowi¢ maksymalnie 0,15 ha (wliczajac powierzch-
nie¢ zabudowy)".

Duzym ciezarem dla chtop6w stal si¢ panstwowy podatek od koni. Wezesniej
posiadanie konia w gospodarstwie bylo uwzgledniane przy obliczaniu jednego,
wspoélnego dla wszystkich, podatku rolniczego. Jednak latem 1938 r. Rada Naj-
wyzsza ZSRR przyjeta ustawe, ktéra wprowadzita dodatkowy podatek od koni
znajdujacych si¢ w gospodarstwach indywidualnych. W zaleznosci od regionu
ZSRR stawka podatku od jednego konia wynosita 275-350 lub 400-500 rubli;
jezeli byto ich w gospodarstwie wiecej, od kazdego kolejnego stawka tego podat-
ku wzrastata do 450-550 lub 700-800 rubli'®. To posuniecie najsilniej uderzyto
w chlopéw z gospodarstw nieskolektywizowanych, stawiato ich przed trudnym
wyborem: czy dalej gospodarowaé samodzielnie i ptacié panstwu niepomiernie
wysokie podatki, czy tez wstapié¢ do kotchozu, pozbywszy sie wczesniej czesci
trzody i sprze¢tu.

Witadze uciekaty sie do wielu réznych dziatan, ktére mogly zwiekszy¢ wplywy
z rolnictwa. Po wybuchu II wojny §wiatowej potrzeby pafistwa znacznie wzro-
sty, co mialo tez wplyw na polityke radzieckiego kierownictwa wobec wsi. We
wrze$niu 1939 r. Rada Najwyzsza ZSRR przyjeta ustawe o podatku rolnym, ktéry
odczuwalnie pogorszy! sytuacje chtopow. Dotychczas podatek od wiasnych (oso-
bistych) gospodarstw kolchoznicy oplacali wedtug twardych stawek, wynoszacych
od 10 do 50 rubli. Nowelizacja zr6znicowala stawki podatkowe — ich wysoko§é
zostala uzalezniona od poziomu dochodowosci gospodarstw, w rezultacie wiec
kilkakrotnie wzrosty, co wywolalo bierne niezadowolenie ludzi.

System podatkowy, wprowadzony w zachodnich obwodach Ukrainy, przewi-
dywal jednak pewne ulgi dla ludnosci. Wiosng 1940 r. RKL USRR postanowita:

»a) Zwolni¢ z oplacania podatku rolnego zagrody kolchozowe — gospodar-
stwa indywidualne, w ktérych dochéd podlegajacy opodatkowaniu nie przekra-
cza 1000 rubli.

b) Wylaczy¢ z opodatkowania podatkiem rolnym drobna trzode, znajdujaca
sie w osobistym uzytkowaniu czlonkéw kolchozéw — indywidualnych gospo-
darstw wiejskich.

¢) Wytaczy¢ z opodatkowania ugory i odlogi przez okres dwu lat od ich zaora-
nia, za§ wykarczowane — zaorane grunty oraz grunty, na ktérych byty prowadzo-
ne prace melioracyjne ze stratg dla ich uzytkownikéw — przez okres trzech lat od
wykorzystania ich pod zasiewy.

Zwolni¢ w 1940 r. wszystkie gospodarstwa wiejskie w obwodzie wotyn-
skim, drohobyckim, lwowskim, réwiefiskim, stanistawowskim — tarnopolskim
ZSRR z oplacania sktadki na potrzeby budownictwa mieszkaniowego i spolecz-
no-kulturalnego, wprowadzonej na mocy uchwaly Clentralnego] K[omitetu]
W(ykonawczego] — RKL ZSRR z dnia 23 stycznia 1934 r.

Zwolni¢ w 1940 r. indywidualne gospodarstwa wiejskie w zachodnich obwo-
dach USRR z oplacania podatku panstwowego od koni w gospodarstwach

S Wazniejszyje rieszenija po sielskomu choziajstwu za 1938-1940 gody, Moskwa 1940, s 44, 45,
48, 49.

16 Zob. M.A. Wylcan, Sowietskaja deriewnia nakanunie Wielikoj Otieczestwiennoj wojny (1938—
—1941 gg.), Moskwa 1970, s. 54.
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indywidualnych, wprowadzonego na mocy Ustawy Rady Najwyzszej ZSRR z dnia
21 stycznia 1938 r.”".

Jak widaé, kierownictwo polityczne ZSRR poszio na pewne ustepstwa wobec
miejscowych chlopéw, nie chcac bezwzglednymi dziataniami zniechecié ludzi do
socjalizmu, a przekonaé do radzieckiej wladzy kolchoznikéw i wilascicieli gospo-
darstw indywidualnych.

W kwietniu 1940 r. miata miejsce kolejna fala zaostrzenia kursu wobec wsi.
Biuro Polityczne KC WKP(b) zatwierdzilo uchwate RKL ZSRR, ktéra zmienia-
ta tryb skupu i zakupu produktéw rolnych. Obowigzkowe dostawy zboza, ryzu,
ziemniakéw, warzyw — kapusty, burakéw, marchwi, cebuli, ogdrkéw, pomidoréw
realizowane przez kolchozy obliczano nie na podstawie planu zasiewéw wymie-
nionych kultur, ale z kazdego hektara gruntéw rolnych nalezacej do kotchozéw.
Do gruntéw rolnych zaliczano pola, ogrody, sady, a takze nowe ziemie, ktore
dopiero byly uzdatniane ,na drodze zaorania calizny, osuszania bagien i karczo-
wania zagajnikow”.

Uchwala KC WKP(b) i RKL ZSRR podwyzszata normy obowiagzujacych kot-
chozy dostaw zboza i ryzu; wprowadzala obowiazek oddawania panstwu siana;
zmieniala porzadek obliczania obowigzkowych dostaw mleka (teraz obliczane
bylo nie wedlug poglowia kréw, ale z kazdego hektara ziemi, nalezacej do kot-
choz6éw); wprowadzala obowigzek dostarczania surowych skoér dla kolchozéow,
zagrod kolchozowych i gospodarstw indywidualnych, a od 1941 r. — obowigzek
dostarczania jajek; zobowiazywala wszystkie bez wyjatku kolchozy do prowa-
dzenia hodowli koni, a od 1941 — oddawania ich pafistwu na potrzeby armii'®.
Narastajacy ucisk chtopéw w duzym stopniu byt spowodowany przygotowaniami
do wojny, zwlaszcza koniecznoscia stworzenia pafistwowych rezerw i zapaséw
na potrzeby mobilizacji.

W latach 1939-1941 poglebit si¢ problem zaopatrzenia w produkty spozywcze.
Nowe organy wladzy za wszelka cene chcialy ustabilizowaé rynek spozywczy,
zdezorganizowany przez wojng. W tym celu prowadzono skrupulatne kontro-
le prywatnych przedsigbiorcow, wydtuzano czas pracy sklepéw, zachecano do
zakltadania sklepow spotdzielczych, szczegdlnie w systemie ,,Handlu Ludowego™.
Urze¢dnicy roéznych szczebli staneli przed duzymi wyzwaniami: przezwyci¢zenie
deficytu, zlikwidowanie kolejek ukroécenie spekulacji, utrzymanie cen ustalonych
przez Kreml. Jednakze rozwigzanie palagcych probleméw okazalo si¢ trudne.

KC WKP(b) zazadal, aby sklepy pozostawione przez wlascicieli zostaty prze-
kazane do dyspozycji zarzadow tymczasowych lub spétdzielni robotniczych,
a takze zobowigzal resort handlu ZSRR i jego ukraifiski odpowiednik do rozwi-
niecia w zachodnich obwodach Ukrainy sieci sklepéw panstwowych. Najwyzsze
kierownictwo polityczne ustalifo ceny na niektére produkty i towary pierwszej
potrzeby w tym regionie: na s6l — 20 kopiejek za kilogram, na naft¢ — 65 kopie-
jek za litr, na zapatki — 3 kopiejki za mate pudetko, na machorke — 50 kopiejek
za piecdziesieciogramowg paczke'.

7" Cyt. za: W.L. Wareckyj, Socjalistyczni peretworennia u zachidnych oblastiach URSR..., s. 228.
% Wazniejszyje rieszenija..., s. 365-370.
19 RGASPI, zesp. 17, inw. 3, vol. 1014, k. 60, 61.
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Juz jesienig 1939 r. zarzady tymczasowe przeprowadzily konfiskate towaréw
u handlowych potentatéw. We Lwowie skonfiskowano majatek Wolfa, Czepiela,
Horodefiskiego, w Tarnopolu — Kruga, Fajnera, Jablofiskiego oraz innych. Razem
z nacjonalizacja duzych przedsi¢biorstw odbywalo si¢ wywlaszczanie wielu mniej-
szych sklepow, co doprowadzito do znacznego ograniczenia sieci handlowe;j. Jedno-
cze$nie prowadzono inwentaryzacje skonfiskowanych towaréw, przejécie na walute
radziecka, wprowadzano nowe ceny na towary, co zakldcito rytmicznos¢ handlu
i poglebilo problemy z dostawami towaréw w zachodnich obwodach Ukrainy.

W regionie zaczely powstawacé sklepy panstwowe. Nalezaly do Ludowego Komi-
sariatu Handlu USRR, resortéw przemystowych, organizacji zaopatrzeniowych.
W grudniu 1939 r. wiele sp6tdzielni ukraifiskich, polskich i zydowskich weszto
w sktad ,,Ukoospitki”. Ponadto handlem zajmowaly si¢ sp6ldzielnie rzemieSlnicze
i spétdzielnie inwalidéw, rozmaite artele, zrzeszenia zbytu i zaopatrzenia. Istotng
role w zaopatrzeniu ludnosci odgrywaly targowiska, na ktérych kupcy wnosili jed-
norazowq oplate: 1 rubel od wozu i 20 kopiejek za jeden dzief handlu z reki.

W notatce sprawozdawczej przeznaczonej dla sekretarza KC KP(b)U Nikity
Chruszczowa zastepca Ludowego Komisarza Spraw Wewnetrznych USRR Mykota
Horlynski pisal: ,,Tworzenie nowej sieci handlowej w miastach, osrodkach przemy-
stowych i wsiach odbywa si¢ bardzo wolno”. Taki stan spraw zastepca komisarza
ludowego tlumaczyt zta organizacja pracy, a takze ,,sabotazem handlu” ze strony
prywatnych wlascicieli. Podkreslit on, ze kupcy i handlowcy zamykali sklepy, ukry-
wali deficytowe towary, zajmowali sie spekulacja, sabotujac tym samym handel?.

W grudniu 1939 r., jak juz wspomniano, odbylo sie przejscie na walute radziec-
ka, co wywotalo powazne perturbacje. Sprzedaz towaréw odbywata sie tylko za
ruble, ale zabraklo odpowiedniej pracy przygotowawczej. W notatce sprawozdaw-
czej dla Lawrentija Berii Ludowy Komisarz Spraw Wewnetrznych USRR Iwan
Sierow informowal, Ze w dniu ogloszenia uchwaly rzadu o wycofaniu zlotego
»mozna zaobserwowaé skupiska ludno$ci wokét bankéw™. I tak, w Lucku zebra-
to si¢ okolo 700 oséb, we Lwowie — 600, Tarnopolu — 500, w innych miastach
nieco mniej. ,,Element kontrrewolucyjny, ktéry brat udzial w tych zbiegowiskach
— pisal Sierow — staral si¢ sprowokowac ludnosé, agitujac, ze uchwata zostanie
wycofana, poniewaz jest wadliwa”.

Takie akty protestu nie byly przypadkowe, poniewaz w niektérych przedsie-
biorstwach pracownicy wcigz otrzymywali wynagrodzenie w zlotéwkach. Tak
wigc uchwata o przejsciu na walute radzieckg postawita wielu ludzi w sytuacji
krytycznej, pozbawiajac ich na pewien czas Srodkéw do zycia. Szczegdlnie trud-
na sytuacja miala miejsce na lwowskiej kolei, gdzie w przeddzien wprowadzenia
ustawy robotnicy i urzednicy dostali wyplate w ztotowkach. W notatce Sierowa
byta mowa o tym, ze NKWD USRR poinformowato rzad ukraifiski o wystepu-
jacych nieprawidtowosciach, a takze ,,dato wskazowki, aby w terenie wyptacono
nalezne wynagrodzenie z 11 grudnia w rublach radzieckich”?!. Miejscowe organy
partyjne i pafnistwowe czynily wiec pewne starania, aby jako$ poprawic¢ sytuacje
i zniwelowaé narastajace napigcie spoleczne.

20 Hatuzewyj derzawnyj archiw Stuzby bezpeky Ukrajiny (HDA SBU) [Wydzielone Pafistwowe
Archiwum Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy], zesp. 16, inw. 33, vol. 1, k. 1, 2, 9.
2 Ibidem, inw. 32, vol. 13, k. 556.
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Jednakze gléwnym problemem byt brak produktéw i towaréw pierwszej
potrzeby. W latach 1939-1940 problem ten stat si¢ bardzo powazny; §wiadczyt
o og6lnym kryzysie zaopatrzenia w ZSRR. Tuz po wybuchu II wojny §wiatowe;
Ludowy Komisarz Handlu ZSRR Aleksander Lubimow w liscie do przewodni-
czacego rzadu Wiaczestawa Mototowa poruszyt kwestie wprowadzenia systemu
kartkowego na produkty zywnosciowe i przedmioty powszechnego uzytku. Jed-
nak kierownictwo polityczne panstwa kategorycznie odmawiato nawet rozmow
o likwidacji ,wolnego handlu” i przejSciu do zaopatrzenia normowanego. Wraz
z wybuchem wojny radziecko-finiskiej (zwanej zimowa) deficyt towaréw osiagnat
apogeum i przerodzil si¢ w prawdziwy kryzys spozywczy.

W zwiazku z ograniczeniem zasobéw na rynku RKL ZSRR ustanowita ,,nor-
my sprzedazy towaréw dla jednej osoby”. W latach 1936-1939 kupujacy mogt
jednorazowo naby¢ nie wiecej niz 2 kg chleba, migsa, kaszy, kietbasy, cukru, 3 kg
rybi5 kg ziemniakow, a takze 1 kg mydta gospodarczego, 200 sztuk papieroséw,
2-4 litry nafty. Od kwietnia 1940 r. przydzial towaréw zostal jeszcze bardziej
ograniczony; normy wynosilty: 0,05 kg herbaty, 0,2 kg sera, masta, litr mleka,
1 kg kaszy, miesa, ryb, cukru, warzyw, 2 kg chleba, 2 puszki konserw, a takze
0,8 kg mydta gospodarczego, 2 | nafty. Jesienig tego roku rzad ZSRR ponownie
zmniejszyl normy sprzedazy towardéw, zwlaszcza chleba, migsa, cukru, mydia
gospodarczego i wprowadzil ograniczenia na sprzedaz jajek i Smietany (wzrosla
jedynie norma sprzedazy ziemniakéw — do 5 kg)?2.

W 1939 r. wskutek wzrastajacego niedoboru towaréw Biuro Polityczne
KC WKP(b) podjelo decyzje o podwyzszeniu cen na tkaniny, wyroby dziewiar-
skie, bielizne, opakowania szklane. W styczniu 1940 r. zostaly podwyzszone ceny
na jeden z najbardziej deficytowych towaréw — cukier, a w ciaggu paru kolejnych
miesi¢cy — na migso, ryby, tluszcze, ser, ziemniaki, warzywa, produkty mleczne.
Ponadto kierownictwo polityczne ZSRR utrzymywalo state ceny na artykuty
cieszace sie zwiekszonym zainteresowaniem — chleb, make, kasze, makaron, aby
cho¢ w minimalnym stopniu zaspokoié potrzeby ludnos$ci. Rzecz jasna, wzrost
deficytu towaré6w niechybnie towarzyszyt wzrostowi cen na targowiskach kot-
chozowych, ktére odgrywaly znaczaca role w zaopatrzeniu mieszkancéw miast,
szczegOlnie w produktu mleczne, migsne, ziemniaki i warzywa?>.

W wielu miastach ZSRR rozpocze¢lo si¢ zywiolowe wprowadzanie kartek.
Kierownictwo polityczne przywrécilo resortowe rozdzielniki, ale kategorycznie
zabronito powszechnego przejécia na normowane zaopatrzenie ludnosci. Zamknie-
te stotowki i sklepy obstugiwaly pracownikéw poszczegdlnych gatezi, jednak
nie obejmowaly miejscowej nomenklatury. Bufety resortowe i punkty zaméwien
znajdowaly si¢ bezposrednio w organizacjach i urz¢dach, zaopatrujac w towary
Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych, dow6dztwo armii i floty, a takze prze-
myst naftowy, zaklady torfowe, kopalnie rudy, huty miedzi i transport kolejowy?*.

Rownie napieta sytuacja miata miejsce w zachodnich obwodach Ukrainy.
W grudniu 1939 r. we Lwowie w kolejkach po chleb i cukier do niektorych skle-

22 E.A. Osokina, Za fasadom ,,stalinskogo izobilija”: Raspriedielenije i rynok w snabzenii nasielenija
w gody industrializacyi 1927-1941, Moskwa 1997, s. 259.

2 G.L. Rubinsztejn, Razwitije wnutrienniej torgowli w SSSR, Moskwa 1964, s. 358, 359.

2 E.A. Osokina, Za fasadom ,,stalinskogo izobilija”...,s. 193, 211, 214, 216.
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péw stalo po 500-1500 oséb. W ciggu tego miesigca w Tarnopolu w sprzedazy nie
bylo mydta, soli, zapatek, proszku do z¢béw, naczyn i innych produktéw gospo-
darczych. W wielu wsiach obwodu stanistawowskiego do sprzedazy nie trafiaty
sol, cukier, zapatki i gaz. Wedlug danych NKWD USRR, w powiatach sokalskim
i turczanskim w obwodzie lwowskim handel tymi towarami byl prowadzony
»Zz wielkimi trudno$ciami”. Znaczne komplikacje w zaopatrzeniu mialy miejsce
takze w innych regionach, co, rzecz jasna, wywolywalo niezadowolenie ludnosci.

Organy bezpieczefistwa uwaznie Sledzity wszelkie przejawy ,,negatywnych
reakcji” wsrod obywateli. Kuzko, mieszkaniec wsi Zhorany w powiecie lubomel-
skim w obwodzie wolynskim, powiedziat: ,W sp6ldzielni niczego nie ma. Tylko
gadaja, ze w Zwiazku Radzieckim wszystko jest, a juz od dwdch miesiecy nie
przywoza nam do wsi towaréw, a wczeSniej ich bylo w br6d”. Kierownik jedne;j
ze spoldzielni stwierdzil w obecnosci kupujacych: ,,Trzeba robié zapasy manu-
faktury i odziezy, dopdki nie jest za p6zno, bo w Zwigzku Radzieckim zamiast
towar6éw i produktéow produkuje si¢ tylko maszyny... W ide¢ komunistyczng
moga uwierzy¢ tylko wariaci, nigdy nie zostanie wcielona w zycie”?S. Podobne
rozmowy stuzby specjalne uwazaly za wrogie i prowokacyjne.

Charakterystyczny jest fakt, ze kryzys zaopatrzenia w produkty spozywcze
dotknat nawet Lwow, chociaz wladza traktowala to miasto z wyjatkowa uwaga.
W grudniu 1939 r. znaczaco zmniejszyly si¢ zapasy maki i zboza, gwaltownie
spadla sprzedaz cukru, mleka i masta. Zabraklo nawet tych towaréw, ktérych
weczesniej nigdy nie brakowalo — soli i zapatek. Styczen 1940 r. byl dla miesz-
kancéw miasta najciezszym miesigcem, poniewaz diugie kolejki ustawiaty si¢ juz
nawet po chleb. Ze wspomniefi wiadomo, ze w tym miesigcu Lwéw ,,nie widziat
chleba przez tydzien”. W tych warunkach Iwowianie gorzko zartowali: z alfabetu
mozna wyrzucié litere ,,m”, poniewaz nie ma mleka, masta, miesa, maki, marchwi,
mamalygi, bo zostawiac te litere tylko dla machorki — nie warto?®.

W tym czasie gwaltownie zaczely wzrastaé ceny produktéw spozywczych.
Cena czarnego chleba na rynku osiagneta 3—4 ruble za kilogram (cena panstwowa
wynosila 65 kopiejek). Cena jajek wzrosta pieciokrotnie, ziemniakéw — o§mio-
krotnie. Cena maki pszennej wzrosta z 2,5 do 10 rubli, kaszy z 2 do 10 rubli
za kilogram. Znacznie podrozalo migso, zwlaszcza wolowina — z 4 do 24 rubli,
wieprzowina z 10 do 45 rubli za kilogram. Powaznie wzrosty ceny drobiu: kura
kosztowata 50-70 rubli, indyk 80-90, ge$ 100-150. Gtéwnym towarem deficy-
towym byt cukier, ktérego warto$é na rynku osiggneta 80 rubli za kilogram?’.
Trzeba zaznaczy¢, ze srednie wynagrodzenie robotnikéw i urzednikéw w ZSRR
wynosifo w 1940 r. 339 rubli, a w 1941 r. — 357 rubli®.

Jednak na targowiskach sprzedawano wiele towaréw przemystowych, wypro-
dukowanych przez polskie i zachodnie firmy. W wielu miejscowych przedsie-
biorstwach produkowano towary, ktére dla gospodarki socjalistycznej stanowity
towar deficytowy. Wszystkie te towary miaty wysokg jako$¢ i przyciagaly licznych

» HDA SBU, zesp. 16, inw. 33, vol. 1, k. 5, 6.

26 G. Hryciuk, Polacy we Lwowie 1939-1944. Zycie codzienne, Warszawa 2000, s. 70.

27 Ibidem, s. 74.

28 Rossijskij gosudarstwiennyj archiw ekonomiki (Rosyjskie Pafistwowe Archiwum Gospodarki),
zesp. 1562, inw. 329, vol. 1489, k. 259.

489



490

Wolodymyr Baran

urzednikéw radzieckich, ktorzy przyjezdzali do zachodnich obwodéw Ukrainy.
Powszechne byty stuzbowe delegacje w celu nabycia produktéw, ktére potem
stawaly si¢ przedmiotem spekulacji. Szczegélnym zainteresowaniem cieszyly sie
zegarki, dywany, maszyny do pisania, krysztaly i antyki.

W styczniu 1940 r. zastepca Ludowego Komisarza Spraw Wewnetrznych USRR
Horlynski w sprawozdaniu dla przewodniczacego RKL USRR Leonida Kornijca
donosit 0 naduzyciach ze strony urz¢dnikéw. Pisal, ze ,,w ostatnim czasie zwigksza
si¢ liczba przedstawicieli réznych organizacji gospodarczych, ktérzy wyjezdzaja do
zachodnich obwodéw Ukrainy”. W wielu urzedach ,kwestie zawodowe schodza
na dalszy plan...”, a wyjazdy ,,sq wykorzystywane w celu spekulacji i osobistego
wzbogacenia sie”. W notatce byta mowa o wielokrotnych naduzyciach ze stro-
ny ukrainskich agend ,,Sojuzbruchtu”, ,,Sojuzzahotszkiry” oraz republikanskich
organizacji ,,Ukrnaftobud” i ,,Ukrlegpostacz”.

Zastepca Ludowego Komisarza Spraw Wewnetrznych USRR informowat:
»Mimo 20-dniowego pobytu na Ukrainie Zachodniej brygady Narkomtekstylu
[Ludowego Komisariatu Przemystu Tekstylnego] i Narkomlegpromu [Ludowe-
go Komisariatu Przemystu Lekkiego] na czele z zastepca Ludowego Komisarza
Rajko, dlugotrwatych delegacji duzej liczby pracownikéw — nie wida¢ jak dotad
w tych komisariatach jakiego$ rozeznania w sprawach przemystu, jego potrzeb
itd. Osoby, ktére tam wyjezdzaja, wickszo$¢ czasu poswiecily na indywidual-
ne zakupy i nie przywiozly danych o przemysle, co byto gléwnym zadaniem ich
wyjazdu”. W dokumencie podkres§lano: ,,Przestgpcze wykorzystanie delegacji
stuzbowych przez pracownikéw Narkomlegpromu w odréznieniu od pracowni-
kow innych organizaciji, jest tym wieksze, ze nie kupuja oni towaréw na rynku,
lecz biorg [...] w przedsiebiorstwach po twardych cenach”?.

W styczniu 1940 r. Biuro Polityczne KC WKP(b) zatwierdzito uchwate RKL
ZSRR o organizacji handlu panstwowego i spétdzielczego oraz cenach w zachod-
nich obwodach USRR i BSRR. Uchwata ta zobowigzywata Ludowy Komisariat
Handlu ZSRR do stworzenia na przylaczonych terenach targowisk i trustow
stotowek, a ,,Centrosojuz” [Centralny Zwigzek Spéldzielni Spozywcow] — do
stworzenia organizacji spoldzielczych (zwigzkéw obwodowych i rejonowych,
zrzeszen wiejskich i miejskich, sp6tdzielni robotniczych). Ludowe Komisariaty
Handlu i Przemystu Spozywczego ZSRR mialy otworzy¢ w najwickszych mia-
stach regionu wyspecjalizowane sklepy, w tym: we Lwowie — 8, Stanistawowie
-3, Drohobyczu - 2, w Lucku, Réwnym i Tarnopolu — po jednym?.

Uchwala zobowigzywata do stworzenia sieci pafistwowych aptek, punktéw
skupu i sprzedazy towaréw, otworzenia antykwariatu we Lwowie. Nalezalo uru-
chomi¢ sie¢ hurtowni ,,Narkomtorhu” ZSRR i ,,Centrosojuzu”, a takze punkty
zbytu towaréw przemystowych. Uchwata RKL ZSRR nakazywala, aby od 1 lutego
1940 r. w zachodnich obwodach Ukrainy ustanowiono jednolite ceny detaliczne
i hurtowe, handlowe upusty i narzuty na towary przemystowe i spozywcze, ktd-
re funkcjonowaly w innych obwodach USRR. Jednoczesnie sprzedaz pieczywa
miala by¢ prowadzona wedlug cen pierwszej strefy, a wiele produktéw — migso,

2 HDA SBU, zesp. 16, inw. 33, vol. 90, k. 128-136.
30 RGASPL, zesp. 17, inw. 3, vol. 1019, k. 97, 98, 102.
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dréb, mleko, ser, jajka — zostato dopuszczonych do sprzedazy po cenach nizszych
od odgdrnie ustalonych cen detalicznych?®!.

Jednakze deficyt towaréw w zachodnich obwodach Ukrainy weciaz sie pogtebial.
W miastach odczuwalny byt ostry niedobér produktéw spozywezych, we wsiach
— wyrobow przemystowych. Wywolalo to gwaltowny wzrost cen, dalsze pogor-
szenie sytuacji ludnosci. Chlopi nie chcieli handlowa¢ produktami za pieniadze,
ktoére szybko si¢ dewaluowaty, woleli wymiang towaréw. Stuzby specjalne odno-
towywaly ,,aktywizacje elementu spekulacyjnego i kontrrewolucyjnego”, a takze
informowaty KC KP(b)U: ,,Pod sklepami spozywczymi wieczorem, a w niektérych
przypadkach juz 2-3 dni przed rozpoczeciem sprzedazy produktow, gromadzily
sie ogromne kolejki, liczace nawet 500 oséb”.

Miejscowe organy wladzy faktycznie paralizowaly handel prywatny. Pospiesz-
na nacjonalizacja zrujnowala ustalony porzadek dostaw. Sie¢ sklepéw panistwo-
wych powoli si¢ powigkszala, jednak nie zaspokajato to potrzeb ludnosci. W dniu
1 lutego 1940 r. w Lucku dziatato tylko 66 sklepéw spozywczych, a wezesniej —
375, w Kowlu — odpowiednio 92 z dawnych 195, we Wiodzimierzu Wotynskim
— 22 ze 134, w Tarnopolu — 53 z 280, w Czortkowie — 44 z 68, w Drohobyczu
—32 7232, wSamborze — 17 z 300 itd. Podobna sytuacja miata miejsce réwniez
w innych obwodach, co grozilo zaognieniem probleméw spolecznych.

W panstwowych sklepach, ktére udato sie otworzy¢, ciagle brakowato towa-
réw. Petnomocnicy Ludowego Komisariatu Zaopatrzenia USRR zabronili zakupu
produktow rolnych przez osoby prywatne i instytucje, z wyjatkiem ,,Ukoospitki”
oraz punktéw skupu. Jednakze te ostatnie nie miaty wystarczajacego aparatu,
zeby zapewni¢ dostateczne zaopatrzenie na potrzeby produkeji. W jednej z nota-
tek sprawozdawczych NKWD USRR dla KC KP(b)U zaznaczano: ,W zwigzku
z tym dochodzilo do organizowania blokad, ktoérych uczestnicy zatrzymywali
na przedmieSciach chtopéw i kupcéw wiozgcych do miast produkty na sprze-
daz, dokonywali niezgodnej z prawem konfiskaty i oddawali odebrany towar do
punktéw skupu...”.

Wszystkie towary skonfiskowane prywatnym wtascicielom byty przechowy-
wane w specjalnych punktach, ale ich warto$¢ nie byla aktualizowana. Czgs¢
tych towaréw, jak $wiadczg dokumenty stuzb specjalnych, ,,byla w wielkiej ilo-
$ci rozprowadzana na targowiskach po cenach przedwojennych”. Na przykiad
w Réwienskim Wydziale Handlu naliczono skonfiskowanych towaréw o wartosci
2 mln rubli, z czego nielegalnie sprzedano towardéw o wartosci 250 tys. rubli. Kie-
rownictwo Luckiego Miejskiego Wydzialu Handlu sprzedato znacjonalizowany
towar o warto$ci 100 tys. rubli. Niekt6rzy urzednicy do spraw handlu zajmowali
sie tak zwanym samozaopatrzeniem, czyli rozkradali wlasnos$é panstwowa. Pod-
czas rewizji w mieszkaniu dyrektora Réwienskiego Wydziatu Handlu I. Diegtia-
riowa znaleziono towary o warto$ci 3,7 tys. rubli. Znacznych naduzyé dopuscit
sie kierownik Luckiego Wydzialu Handlu Liberman, kierownik jednego z rejo-
nowych oddziatéw handlu Czornyj i inni®2.

3U Ibidem, k. 97-99.
32 HDA SBU, zesp. 16, inw. 33, vol.1, k. 20, 22, 23, 26; Derzawnyj archiw Wotynskoji obtasti
(Pafistwowe Archiwum Obwodu Wolyniskigo), zesp. R 18, inw. 1, vol. 156, k. 9, 10.
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Kryzys zaopatrzenia w zachodnich obwodach Ukrainy nie tylko oburzat zwy-
ktych obywateli, ale tez wywolywal zaniepokojenie wladzy. Na poczatku marca
1940 r. Rada Ekonomiczna przy RKL ZSRR podjeta decyzje, ktdra miala polep-
szy¢ handel na przytaczonych terenach. Przewidywata ona zwigkszenie zasobow
towarowych i rozszerzenie asortymentu produkcji przeznaczonej na potrzeby
regionu. Pod koniec tego miesigca Biuro Polityczne KC WKP(b) powolalo spe-
cjalng komisje, w ktorej sktad wchodzili Anastas Mikojan, Nikita Chruszczow,
Gieorgij Malenkow, Pantelejmon Ponomarienko i Aleksander Lubimow. Komisja
zajmowala si¢ kwestig zaopatrzenia Lwowa i Bialegostoku we wszystkie nieod-
zowne towary, takze kosztem innych miast i obwodéw Zwigzku Radzieckiego?.

Kroki podjete przez wladze pozytywnie wplynely na stan zaopatrzenia we
Lwowie, a z czasem — na ogdlny stan handlu w zachodnich obwodach Ukrainy.
Wiosng 1940 r. zaopatrzenie w zywno$¢ mieszkancow Lwowa odczuwalnie sie
polepszylo. Wzrosta sprzedaz maki, ryb, masta, jajek i wielu innych artykutow.
We wspomnieniach lwowian z tego czasu mozna znalez¢ informacje, ze w skle-
pach pojawit sie nawet kawior, czekolada, krymskie i kaukaskie wina**. Na uli-
cach miasta powstalo wiele kioskéw i innych drobnych punktéw handlowych,
w ktérych sprzedawano piwo, tyton, wode, lody.

Wydtuzono czas otwarcia sklepéw — od lutego 1940 r. sklepy spozywcze
byly otwarte od godziny 8 do 23, sklepy z towarami przemystowymi — od 11 do
19. Kawiarnie i restauracje przyjmowaly goéci w godzinach 9-24. Dzialania te
podjeto z myS$la o tym, aby w warunkach ograniczenia sieci handlowej, ktéra
zauwazalnie ustepowala przedwojennej, zmniejszy¢é monstrualne kolejki. Byty
one najbardziej zauwazalng cecha nowej, radzieckiej rzeczywisto$ci, najbardziej
razily i utrudnialy zycie miejscowej ludnosci.

Wiosng 1940 r. zaczely sie obnizki rynkowych cen na zywnos¢. Juz w kwiet-
niu we Lwowie cena maki spadta do 2 rubli, kasz — do 3,8, wotowiny — do 7,
wieprzowiny — do 13 rubli za kilogram. Cena mleka zmniejszyla si¢ z 4 rubli do
1,75 rubla za litr, masta — z 60 do 30 rubli za kilogram. W ciggu kolejnych mie-
siecy ceny rynkowe we Lwowie ustabilizowaly sie, a ich wahania — pewien wzrost
lub spadek — byly spowodowane przede wszystkim czynnikami sezonowymi.
Wiosng nastepnego roku ceny rynkowe na znaczna liczb¢ produktéw zblizyly sie
do panstwowych. Wedtug stéw jednego z Iwowian, minela ,,nerwowa atmosfera
polowania na wszystko w kolejkach”3.

W kwietniu 1940 r. zastepca Ludowego Komisarza Spraw Wewnetrznych
USRR Hortynski informowal Gtéwny Zarzad Ekonomiczny NKWD ZSRR:
»~Wskutek naprawienia bledow i wypaczen w organizacji handlu i zaopatrzenia,
jakich dopuscily si¢ organizacje handlowo-zaopatrzeniowe, w ostatnim czasie
nasilil si¢ naptyw do miast i osrodkéw przemystowych produktéw rolnych i pra-
wie zniknely kolejki pod sklepami spozywczymi”. Horlynski pisal tez o ,,pew-
nych problemach” ze sprzedaza chleba w obwodzie drohobyckim i lwowskim,
zwlaszcza w miastach Borystawiu i Samborze. ,,Bardzo napieta sytuacja pozostaje

33 RGASPI, zesp. 17, inw. 3, vol. 1021, k. 37.
3% G. Hryciuk, Polacy we Lwowie..., s. 71.
3 Ibidem, s. 75, 91.
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z dostarczeniem do obwoddéw zachodnich podstawowych artykuléw. Skierowane
tutaj transporty dlugo sg zatrzymywane w drodze z winy kolei”3¢.

W czerwcu 1940 r. Ludowy Komisarz Spraw Wewnetrznych USRR Sierow
informowal przewodniczacego RKL USRR Kornijca: ,,Zaopatrzenie ludnosci
w towary przemystowe oraz produkty codziennego uzytku w rejonach obwodu
réwieniskiego i wolyfiskiego jest w stanie niezadowalajacym”. We wrze$niu komi-
sarz donosil o ,znacznym pogorszeniu” zaopatrzenia Tarnopola, gdzie ,,czesto
brakuje w sprzedazy cukru, nafty i innych towaréw i produktéw codziennego
uzytku”. W pazdzierniku Sierow znowu pisal o ,,niezadowalajgcym stanie” han-
dlu w obwodzie réwienskim, a w listopadzie — o ,,wielkich problemach” z zaopa-
trzeniem w chleb mieszkancéw Grédka w obwodzie Iwowskim?”.

Niemniej mozna stwierdzié, ze wiosng 1940 r. w zachodnich obwodach Ukra-
iny stan handlu zaczatl si¢ poprawiaé. Dotyczylo to przede wszystkim Lwowa,
z ktérego wtadza radziecka chciala uczynié wzorzec socjalistycznych przemian.
W innych miastach zdotano zazegna¢ kryzys zaopatrzenia oraz ustabilizowa¢
handel towarami spozywczymi — przemystowymi. Mimo to wladze nie byly w sta-
nie catkowicie rozwigzaé nabrzmialego problemu handlu, zlikwidowa¢ kolejek,
zwalczy¢ deficytu, poniewaz zjawiska te nieuchronnie towarzyszyly wdrazaniu
planowej gospodarki scentralizowane;j.

W ten sposéb w latach 1939-1941 na Ukrainie Zachodniej przeprowadzono
radykalne zmiany ekonomiczne, ktére byly elementem sowietyzacji spoleczen-
stwa na wielkg skale. Rozpoczely sie one od glebokich przeksztalcen wlasnos-
ciowych, co potozylo podwaliny pod nowy system ekonomiczny. Doprowadzily
do ustanowienia pelnej kontroli paistwa nad przemystem, rolnictwem i innymi
galeziami gospodarki, a faktycznie — do catkowitego jej upanstwowienia. Wtedy
tez rozpoczal sie proces industrializacji zachodnich obwodéw Ukrainy i tworze-
nia nowoczesnego potencjatu przemystowego w tym regionie. Wszystkie te prze-
ksztalcenia byly wdrazane przy uzyciu bezwzglednych metod administracyjnych,
wywolywalo niejednoznaczne reakcje ze strony réznych warstw spoleczenstwa
i w istotny spos6b wptywato na losy milionéw ludzi.

Przeklad Maria Buczyto
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3¢ HDA SBU, zesp. 16, inw. 33, vol. 27, k. 48-50.
37 Ibidem, vol. 1, k. 43, 54; vol. 27, k. 106, 110.
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Economic transformations in Western Ukraine in the years 1939-1941

In September 1939, in accordance with secret agreements concluded with
Germany, the Soviets occupied the territories of so-called Western Ukraine, mea-
ning Poland’s eastern voivodeships. In November, those territories were annexed
by the USSR. Soviet administrative structures were introduced there, and the pro-
cess of implementing radical socio-economic transformations was launched.

The process of changes began by profound ownership transformations, com-
prising nationalisation of industry, transport, telecommunications, banks.
Transformations also affected agriculture. Latifunds, lands of convents and owned
by high-ranking state officials, were confiscated. Lands were nationalised. The au-
thorities started creating state farms and farming co-operatives. All land purchase/
sale transactions were forbidden.

In December 1939, the ruble became the official currency. The Polish zloty was
withdrawn from official circulation.

The introduced changes set the foundations for a new economic system. The
second aim of Soviet authorities was to industrialise Western Ukraine. In the plan
for 1940, the development of the industrial potential of Lwow (Lviv) — a city
that had until then been primarily an academic and cultural centre — was deemed
a task of particular importance, for ideological reasons.

Economic transformations triggered radical social changes, an element of sha-
ping society to emulate the Soviet model.

Implemented changes met with ambiguous reactions of different social groups.
For example, the collectivisation of agriculture was opposed by peasants-ow-
ners of private farms. Howeuver, the process was supported by the rural poor, that
hoped for a better life thanks to socialism. The authorities suppressed all types of
resistance with ruthless administrative methods.



