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Streszczenie

Autorka pracy, po przedstawieniu wprowadzonych na przetomie 2009 i 2010 roku zmian
w przyznawaniu jednorazowej zapomogi (,,becikowego”), omawia jej miejsce w polityce rodzin-
nej. Zbadano opinie 53 matek dzieci w wieku przedszkolnym na temat , becikowego”. Badanie
miato pokazaé, jak oceniajg one poszczegdlne instrumenty polityki rodzinnej panstwa.

Summary
The author of the paper, after the presentation of changes made at the end of 2009 in the
allocation of one-off social payment (“baby bonus”) discusses the place of it in family policy.
Feedback 53 mothers of children in preschool on the baby bonus has been examined. The stu-
dy was to show how mothers of children in preschool assess the instruments of family policy
of the state.

1. Wprowadzenie

Na przetomie roku 2009 i 2010 wprowadzono dwie zmiany w przyznawaniu jed-
norazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (tzw. ,.becikowe”). Od 1 listopada
2009 r. na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
Pracy oraz niektérych innych ustaw — osoby ubiegajace si¢ o jednorazowa zapo-
moge z tytulu urodzenia si¢ dziecka, jak réwniez o dodatek do zasitku rodzinnego
z tytutu urodzenia dziecka, byly zobowiazane do przedstawienia zaswiadczenia
lekarskiego potwierdzajacego, ze matka dziecka pozostawata pod opieka lekarska
przez okres co najmniej od 10 tygodnia ciazy do porodu. Zmiana ta wywotlata
zywa dyskusje w prasie, gléwnie na temat sposobu jej wprowadzenia oraz kon-
sekwengji dla 0séb, ktére nie byly jej swiadome lub z jaki§ powodéw nie mogly
przedstawi¢ takiego zaswiadczenia. Ponownie zmieniono wigc przepisy — do kon-
ca 2011 r. przy ubieganiu si¢ o tzw. ,becikowe” wystarczylo zaswiadczenie, ze ko-
bieta w trakcie ciazy byla przynajmniej raz badana przez ginekologa lub polozna.
Jednak w toczacej si¢ dyskusji na temat zmian w przyznawaniu tzw. ,becikowe-
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go” rzadziej zastanawiano si¢ nad tym, jaki jest cel wprowadzonych, a nast¢pnie
zawieszonych zmian? Jaki maja one odnies¢ skutek? Nasuwaja si¢ takze pytania
o spoleczng ocen¢ tzw. ,becikowego”, a takze o sytuacj¢ korzystajacych z tego
$wiadczenia.

2. ,Becikowe” w polityce rodzinnej

W literaturze przedmiotu przywoluje si¢ rézne definicje polityki rodzinnej, kté-
re w odmienny sposob okreslaja jej zakres i podmioty (Kamerman, 1994: 12;
Kurzynowski, 1995: 91; Balcerzak-Paradowska, 2004: 140).

Jednak pomimo pewnych réznic przyjmuje sig, ze polityka rodzinna to wszel-
kie dziatania sprzyjajace powstawaniu rodzin, ich rozwojowi i wypetnianiu przez
nie spolecznie waznych zadan (Balcerzak-Paradowska, 2004: 140). Dzialania te
mogga by¢ skierowane bezposrednio do rodziny (polityka rodzinna explicite) lub
moga ja wspiera¢ w sposéb posredni (polityka rodzinna implicite) przy wyko-
rzystaniu narzedzi innych polityk. Polityka rodzinna bezposrednia obejmuje te
dzialania i programy, ktére s3 specjalnie adresowane tylko do rodziny jako cato-
Sci lub poszezegélnych jej cztonkéw. Do gléwnych jej instrumentéw zalicza sig
$wiadczenia spoteczne (rodzinne), ktére moga wystgpowaé w formie transferéw
pieni¢znych, $wiadczen w naturze lub w formie ustug.

W polskim systemie polityki rodzinnej dominujg $wiadczenia pieni¢zne, ktére
sa przekazywane rodzinom w postaci zasitkéw i zapomdg. Moga by¢ one kie-
rowane do poszczegSlnych rodzin obligatoryjnie (np. zasitki macierzynskie, sty-
pendia, renty rodzinne) lub uznaniowo (przez system pomocy spolecznej). Na
mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przyznaje
si¢ nastgpujace $wiadczenia rodzinne: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku
rodzinnego przyznawane w zwiazku z zaistnieniem okreslonych sytuacji, $wiad-
czenia opiekuricze (zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne). W 2005 r.
wprowadzono, przyznawana niezaleznie od wysokosci dochodéw, jednorazows
zapomogg z tytutu urodzenia dziecka (tzw. ,becikowe”) w wysokosci 1000 z}. na
jedno dziecko. W zwiazku ze stale obnizajaca si¢ liczba urodzert w Polsce jedno-
razowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka miata zachgci¢ kobiety do rodzenia
dzieci. Jeszcze przed wprowadzeniem jej w zycie rozwigzanie to bylto krytykowa-
ne. Zwracano uwagg, ze nie jest to narz¢dzie, ktore moze przyczynic si¢ do zmiany
zachowan prokreacyjnych. Mimo krytyki, tzw. ,,becikowe” zostato wprowadzone.
Do tej pory, by je otrzymad wystarczylo zlozy¢ pisemny wniosek w urzedzie gmi-
ny lub w o$rodku pomocy spotecznej (w miejscu, gdzie wyplacane sg $wiadczenia
rodzinne) w terminie 12 miesi¢cy od dnia narodzin dziecka. Od 1 listopada 2009
r. na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz
niektérych innych ustaw, osoby ubiegajace si¢ o jednorazows zapomogg z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, jak réwniez o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu uro-
dzenia dziecka, zostaly zobowigzane do przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego
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potwierdzajacego, ze matka dziecka pozostawala pod opieka lekarska przez okres
co najmniej od 10 tygodnia ciazy do porodu i poddawata si¢ obowigzkowym bada-
niom. Jednak zmiany te, wprowadzone szybko i bez szerokiej akeji informacyjnej
spotkaly si¢ z krytyczng reakcja spoleczeristwa oraz mediéw. W prasie codziennej
(m.in. w ,Gazecie Wyborczej”, ,Dzienniku” i ,Rzeczpospolitej”) oraz w porta-
lach internetowych (m.in. www.gazeta.pl) ukazal si¢ szereg artykuléw krytyku-
jacych wprowadzane zmiany pokazujacych ich potencjalne konsekwencje oraz
dokumentujacych przypadki niewyplacania tzw. ,becikowego”. Interweniowali
takze przedstawiciele wladz publicznych'?, co w konsekwencji spowodowato,
ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w porozumieniu z Ministerstwem
Zdrowia postanowily zawiesi¢ do 2011 r. przepisy dotyczace wyplacania tzw. ,,be-
cikowego”. Osoby ubiegajace si¢ o jednorazowa zapomoge od tamtego czasu mu-
sialy jedynie okaza¢ zaswiadczenie lekarskie, ktére potwierdzi co najmniej jedna
wizyte cigzarnej u lekarza ginekologa lub poloznej. Kluczowe wydaje si¢ jednak
pytanie o cel wprowadzonych (a nastgpnie zawieszonych) zmian w przyznawaniu
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz
niektérych innych ustaw — celem zmian jest zwigkszenie $wiadomosci zdrowotnej
kobiet oraz zachecenie ich do wezesnego zglaszania si¢ do lekarza i prowadzenia
systematycznych badari kontrolnych. Stala opieka lekarska pozwala na monito-
ring ciazy, a to z kolei na szybkie podjecie dziatan profilaktycznych lub leczni-
czych juz we wezesnym okresie rozwoju plodu. Jest to istotne, gdyz do 10 tygo-
dnia powstaje wickszo$¢ narzadéw i tkanek. Jak wskazujq wyniki badan i analiz,
w Polsce opicka w czasie ciazy jest niewystarczajaca — liczba weze$niakéw i dzieci
z wrodzonymi wadami rozwojowymi oraz odsetek urodzen martwych jest wyzszy
niz w innych krajach zachodnich (Wojtyniak, Goryniski, 2008: 69-73). A wigc
zachgcanie kobiet w ciazy do prozdrowotnych zachowan moze, zdaniem ustawo-
dawcéw, w perspektywie dlugoterminowej ograniczy¢ liczbg niemowlat o niskiej
masie urodzeniowej, z wadami wrodzonymi oraz ilo$¢ zgonéw okotoporodowych.
Cel nadrzedny, ktéry ma by¢ realizowany przez tzw. ,,becikowe”, pozostaje wigc w
gruncie rzeczy ten sam co wezesniej, czyli zwigkszenie liczby urodzen. Pierwotnie
jednak dazono do osiggnigcia tego celu poprzez zmiang zachowan prokreacyj-
nych. Natomiast zmiany w sposobie jego przyznawania maja poméc w realizacji
»celu demograficznego” w sposéb mniej bezposredni — poprzez wspieranie zacho-
wan prozdrowotnych.

12 Jednym z nich byt Rzecznika Praw Dziecka, ktéry wniést o podjecie inicjatywy legislacyjnej
w celu zmiany przepiséw tak, aby uwzglednialy mozliwo$¢ otrzymania ,becikowego”, jesli zwloka w
zgloszeniu si¢ matki do lekarza nie byta spowodowana zaniedbaniem, a niezaleznymi od niej okolicz-

no$ciami (Wystapienie Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j).
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3. Dyskusja na temat zmian w sposobie przyznawania tzw. , becikowego”

Zmiany w przyznawaniu tzw. ,becikowego” jeszcze przed ich wprowadzeniem
wywolaly zywa dyskusje, ktéra odbyta si¢ na tamach prasy. Wskazywano na moz-
liwe przeszkody, ktére moga napotka¢ osoby chcace ubiega¢ si¢ o tzw. ,,becikowe”,
a w rezultacie doprowadzi¢ do tego, ze nie zostanie ono im przyznane. Zwracano
uwagg na to, iz niektére kobiety w 10 tygodniu nie wiedza jeszcze, ze sa w ciazy
lub dowiaduja si¢ o tym zbyt péino. Dodatkowo istnieja trudnosci z dostaniem
si¢ do lekarza ginekologa w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej w takim ter-
minie, ktéry pozwalalby na uzyskanie $wiadczenia. Te kobiety, ktére nie zdaza
szybko dosta¢ si¢ do lekarza, a nie sta¢ ich na prywatna wizyte, nie otrzymaja
$wiadczenia. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja zwlaszcza, ze to do nich gléwnie
skierowane jest tzw. ,becikowe” (mimo tego, ze jest przyznawane niezaleznie od
dochodu). Posrednio wskazuja na to zapisy w Projekcie Polityki Rodzinnej z 2007
r., gdzie zostala zawarta propozycja zmiany w przyznawaniu jednorazowej zapo-
mogi z tytulu urodzenia dziecka.

Gléwnym celem dziataii przedstawionych w Projekcie Polityki Rodzinnej
jest wzrost liczby narodzin oraz poprawa jakosci zycia i kondycji polskich ro-
dzin (Projekt Polityki Rodzinnej, 2007: 4). Do poprawy sytuacji rodzin, szcze-
gblnie ubogich, miatyby przyczyni¢ si¢ m.in. §wiadczenia materialne (rzeczowe),
ktére nie tworza zach¢t do ukrywania dochodéw i nie uzalezniajg od pomocy.
Propozycja ta dotyczyta zaréwno §wiadczen rodzinnych, jak i tzw. ,becikowego”,
do ktérego dodatkowo dostgp powinien by¢ uzalezniony od prowadzenia tzw.
Lkarty ciazy”. Wlasnie ten drugi zapis wprowadzono w zycie (a nastgpnie zawie-
szono) ustawa o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz niektérych innych ustaw.
W Projekcie Polityki Rodzinnej stwierdza si¢ takze, ze takie rozwigzanie [pro-
wadzenie tzw. ,karty ciazy”] wymusi staranniejsza opieke nad swoim zdrowiem
cigzarnych ze $rodowisk patologicznych i w efekcie zwigkszy szanse na urodzenie
zdrowych dzieci (Projekcie Polityki Rodzinnej, 2007: 15). Zaklada si¢ wigc, ze z
tzw. ,becikowego” korzystaja kobiety ze §rodowisk patologicznych i to do nich
skierowana jest zmiana w przepisach. Powstaje jednak pytanie, czy potwierdza to
struktura korzystajacych. Nawet jesli faktycznie z tzw. ,becikowego” korzystaja
gléwnie kobiety ze srodowisk dysfunkeyjnych (tu rodzi si¢ kolejne pytanie — co to
dokfadnie oznacza) i jesli to do nich kieruje si¢ zmiany w przepisach, to nalezatoby
stworzy¢ warunki sprzyjajace spetnianiu nowych wymagan (m.in. lepszy dostep
do publicznej opieki zdrowotnej). Jesli tak nie jest, to zmiany w przyznawaniu tzw.
~becikowego” moga raczej zniecheci¢ te kobiety, zeby w ogéle stara¢ si¢ o uzyska-
nie $wiadczenia. W konsekwencji moze to sprawi¢, ze narzedzie bedzie catkowicie
bezuzyteczne — ani nie wplynie na sytuacj¢ demograficzna poprzez zmiang zacho-
wani zdrowotnych kobiet, ani nie poprawi sytuacji materialnej rodzin. Wydaje si¢
to by¢ szczegdlnie istotne, zwlaszcza ze w opinii spolecznej (m.in. CBOS, 2006
oraz badania wlasne) generalnie $wiadczenia pienigzne (w tym takze tzw. ,beciko-
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we”) nie wplywaja znaczaco na decyzje prokreacyjne. Z badania przeprowadzone-
go przez CBOS rok po wprowadzeniu tzw. ,becikowego” wynika, ze ponad dwie
trzecie respondentéw (69%) uwaza, ze paristwo powinno zach¢caé do posiadania
wigkszej liczby dzieci poprzez pomoc dla mlodych malzeristw w uzyskaniu miesz-
kania (54%), pomoc w powrocie do pracy lub znalezieniu zatrudnienia dla matek
matych dzieci (46%) oraz dtugie platne urlopy macierzynskie (36%)". Natomiast
jednorazowe zasitki wyplacane wszystkim kobietom po urodzeniu dziecka bytyby
zacheta do rodzenia dzieci tylko dla 9% badanych. Wnioski te okazaly sie czescio-
wo zbiezne z wnioskami z badan wlasnych autorki, ktére dotyczyty oceny polityki
rodzinnej matek dzieci w wieku przedszkolnym.

4. Badania wtasne: , becikowe” w opinii matek

Przeprowadzone badanie wlasne mialo na celu rozpoznanie potrzeb prokreacyj-
nych matek posiadajacych dzieci w wieku przedszkolnym, poznanie ich oczeki-
wan oraz opinii na temat bezpo$rednich i posrednich instrumentéw polityki ro-
dzinnej panistwa takich jak: §wiadczenia pienigzne (m.in. tzw. ,becikowe”), ustugi
spoleczne (zlobki, przedszkola), normy prawne ulatwiajace godzenie obowiazkéw
zawodowych z rodzinnymi oraz rozwiazania systemu podatkowego. Zrealizowane
badanie mialo pokaza¢, jak matki dzieci w wieku przedszkolnym oceniaja po-
szczegblne instrumenty polityki rodzinnej paristwa. Zalozono, ze badane osoby
moga na podstawie wlasnych doswiadczen i obserwacji posiadaé¢ pewna wiedzg
i opini¢ na temat $wiadczen rodzinnych, ustug spolecznych (ich dzieci chodzity
do zlobka i/lub przedszkola), norm prawnych ulatwiajacych godzenie obowiaz-
kéw zawodowych z rodzinnymi (korzystaly z urlopu macierzynskiego i wycho-
wawczego) oraz rozwiazan systemu podatkowego (co roku wypetniaja rozliczenie
podatkowe).

Badaniami objgto 86 kobiet posiadajacych dzieci w wieku przedszkolnym, ko-
rzystajacych z publicznych i niepublicznych ustug opieki nad dzieckiem na tere-
nie gminy Michalowice. W przedszkolach publicznych zrealizowano 53 ankiety,
a w przedszkolach niepublicznych 33 ankiety'.

Badane kobiety byly w zréznicowanym wieku — od 22 do 49 lat. Najwigcej
badanych znajdowalo si¢ w przedziale wickowym 30-34 lata oraz w przedziale
35-39 lat (odpowiednio 41% i 29% badanych). Srednia wieku wszystkich bada-
nych kobiet wynosita 33,5 lat. Wigkszo$¢ badanych matek byta zamezna (92%).

13 Badanie bylo przeprowadzone w 2006 r., a wiec jeszcze przed zmianami w dlugosci urlopu
macierzyriskiego, ktére zostaly wprowadzone na mocy ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz
niektdrych innych ustaw z dnia 6 grudnia 2008 r.

Y W artykule wyniki przeprowadzonego badania zostana przedstawione zbiorczo. Jedynie tam,
gdzie réznice sa znaczace, wyniki zostang przedstawione z podzialem na matki korzystajace z ustug
przedszkoli publicznych i niepublicznych.
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Tylko 2,4% badanych kobiet byto stanu wolnego, zyta w zwiazku nieformalnym
lub byla w separacji. Prawie trzy czwarte wszystkich badanych kobiet (70%) po-
siadato wyksztalcenie wyzsze — magisterskie badz licencjackie (odpowiednio 52%
i 18%). Wyksztalcenie policealne/pomaturalne posiadato 11% badanych, a $rednie
19%. Gospodarstwo domowe prawie trzech czwartych badanych (72%) skfadato
si¢ z dwdch dorostych oséb. 12% gospodarstw domowych skladalo si¢ z trzech
dorostych oséb, 11% z czterech dorostych oséb, 3,6% z picciu, a 1,2% z jednej
dorostej osoby. Prawie trzy czwarte wszystkich badanych (73%) byta zatrudniona,
13% nie byla zatrudniona, a 13% prowadzilo wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.
Gléwnym Zrédtem utrzymania 90% badanych byta praca zarobkowa.

Przeprowadzone badanie stuzylo poznaniu opinii matek m.in. na temat zaan-
gazowania panistwa w tworzenie i funkcjonowanie rodzin wychowujacych dzieci.
Pytania zadawane respondentom dotyczyly opinii na temat ingerencji pafistwa
w sfere prokreacji obywateli — czy paristwo powinno zach¢ca¢ do posiada wigkszej
liczby dzieci oraz co z punktu widzenia kobiet jest najlepsza zach¢ta do posiadania
wicgkszej liczby dzieci?

Tab. 1. Czy paristwo powinno zachecad do posiadania wiekszej liczby dzieci

Czy paristwo poprzez prowadzenie Razem
odpowiednich dzialaii powinno

zachecad ludzi do posiadania wigkszej Liczba %
liczny dzieci?

Zdecydowanie tak 40 48,1
Raczej tak 35 42,1
Raczej nie 7 8,4
Zdecydowanie nie 1 1,2
Ogodlem 83 100

Zdaniem wickszosci badanych kobiet (90%) poprzez prowadzenie odpowied-
nich dziatani paristwo powinno zach¢cad ludzi do posiadania wigkszej liczny dzie-
ci. Prawie potowa badanych (48%) uwaza, ze paristwo powinno zdecydowanie
zachgcad do posiadania wigkszej liczby dzieci, a 42% uwaza, ze raczej powinno za-
checad. Przeciwnych takim dzialaniom panstwa jest 10% badanych kobiet, gdzie
8% uwaza, ze pafistwo raczej nie powinno podejmowacd takich dzialan, a 1%
respondentéw jest temu zdecydowanie przeciwna (tab. 1).

Paristwo moze zachgcaé do posiadania wigkszej liczby dzieci podejmujac szereg
dzialani.
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Tab. 2. W jaki sposéb pafistwo powinno zachecaé do posiadania wigkszej liczby

dzieci

W jaki sposéb panstwo powinno zachecaé do posiadania Razem
wiekszej liczby dzieci? Liczba %
Dhuisze platne urlopy macierzynskie &7 56.6
Wyzsze zasitki macierzyriskie 8 9,6
Pomoc kobietom w powrocie do pracy po urodzeniu

dziecka 21 25,3
Obowiazek dzielenia urlopu wychowawczego z me¢zem/

partnerem 1 1,2
Pomoc dla mlodych rodzicéw w uzyskaniu mieszkania 18 1.7
Lepszy dostep do placéwek zapewniajacych opicke nad

matymi dzie¢mi 42 50,6
Elastyczne formy zatrudnienia i czasu pracy (praca w nie-

pelnym wymiarze czasu, elastyczny czas pracy, zwolnienia

z pracy w zwiazku z chorobg dziecka) 50 60,2
Ulgi podatkowe na dzieci 19 22,9
Zasitki rodzinne dla wszystkich matek wychowujacych

dzieci niezaleznie od dochodu 14 16,9
Latwiejszy dostep do publicznej opieki medycznej dla

kobiet w ciazy i matek oraz ich matych dzieci 7 8,4
Bezplatne leki dla matych dzieci (do 2 r.z.) 3 3.6
Inne 5 6,0

Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badane mogly wybraé trzy odpowiedzi.

W opinii badanych, jesli paristwo prowadzitoby dziatania zachgcajace do po-
siadania wigkszej liczby dzieci, to przede wszystkim (60% wskazan) powinny by¢
one nastawione na wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia i czasu pracy
(praca w niepelnym wymiarze czasu, elastyczny czas pracy, zwolnienia z pracy
w zwiazku z chorobg dziecka). To, co niemalze w réwnym stopniu moze zache-
ci¢ do posiadania wigkszej liczby dzieci to dtuzsze platne urlopy macierzynskie
(57% wskazan) oraz lepszy dostep do placéwek zapewniajacych opieke nad maty-
mi dzie¢mi (51% wskazani). Znacznie mniej oséb sadzi, ze do rodzenia wickszej
liczby dzieci moze zacheci¢ pomoc kobietom w powrocie do pracy po urodzeniu
dziecka (25% wskazan), ulgi podatkowe na dzieci (23% wskazan), wsparcie dla
miodych rodzicéw w uzyskaniu mieszkania (22% wskazaii) czy zasitki rodzinne
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dla wszystkich matek wychowujacych dzieci niezaleznie od dochodu (17% wska-
zan) (tab. 2). Badane wicksza wagg przykladaly do kwestii zwiazanych z funkcjo-
nowaniem kobiet na rynku pracy oraz taczeniem rél rodzinnych i zawodowych
(elastyczne formy zatrudnienia, instytucjonalna opieka nad dzieckiem, ktéra po-
zawala kobietom na prace zawodowa) niz do instrumentéw finansowych takich
jak zasitki czy ulgi podatkowe. Na wystgpowanie tej tendencji wskazujg takze ba-
dania CBOS (2006). Zdaniem respondentéw dziataniami mogacymi przyczynié
si¢ do zmiany zachowan prokreacyjnych bylyby w pierwszej kolejnosci: pomoc dla
miodych malzeristw w uzyskaniu mieszkania (54%), pomoc w powrocie do pracy
lub znalezieniu zatrudnienia dla matek malych dzieci (46%) oraz dlugie platne
urlopy macierzyriskie (co zostalo wprowadzone ustawa z dnia 6 grudnia 2008r.
zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw). Natomiast $wiad-
czenia pieni¢zne w mniejszym stopniu wplywaja na decyzje prokreacyjne — dla
32% badanych zacheta do posiadania dzieci bylyby wysokie zasitki dla rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, a tylko dla 9% badanych — jed-
norazowe zasitki wyplacane wszystkim kobietom po urodzeniu dziecka. Jak tzw.
»becikowe” oceniajg kobiety posiadajace dzieci, czyli osoby, do ktérych jest ono
skierowane? Czy takie wsparcie finansowe moze wplyna¢ na decyzje prokreacyj-
ne? Jakie posiada wady i zalety?

Tab. 3. Ocena ,becikowego” przez badane kobiety

W Polsce trwa dyskusja o tym, Matki korzystajace z ustug
jak zachecad kobiety do posia- przedszkoli Razem

dania wiekszej liczby dzieci. Publicznych | Niepublicznych

Jednym z zaproponowanych
sposobéw jest jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia
dziecka (,,becikowe”). Co Pani | Liczba % Liczba | % Liczba %

sadzi o tym rozwiazaniu?

To dobre, ale niewystarczajace

rozwiazanie 28 53,8 19 61,3 47 56,6
To dobre i wystarczajace roz-
wigzanie 1 1,9 0 0 1 1,2

To niedobre i niewystarczajace

rozwiazanie 23 44,2 12 38,7 35 421
Og(’)}em 52 100 31 100 83 100
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Zdaniem ponad polowy (57%) badanych kobiet jednorazowa zapomoga z ty-
tutu urodzenia dziecka, jako narzedzie majace zacheci¢ Polki do rodzenia wigk-
szej liczby dzieci, to dobre, ale niewystarczajace rozwigzanie (tab. 3). Z twierdze-
niem tym zgadza si¢ 54% matek, ktére korzystaja z ustug przedszkoli publicznych
i nieco wigcej, bo 61% matek, ktére korzystaja z ustug przedszkoli niepublicznych.
Tylko jedna osoba, korzystajaca z ustug przedszkola publicznego uwaza, ze jest to
dobre i wystarczajace rozwiazanie.

Tab. 4. Przyczyny dla ktérych badane okreslity ,,becikowe” jako dobre rozwiazanie

Matki korzystajace z ustug
Dlaczego uwaza Pani, ze ,,beci- przedszkoli

" ; . Razem
kowe” to dobre rozwiazanie?

Publicznych | Niepublicznych
Liczba % Liczba % Liczba %

Zachgca do podjecia decyzji o
posiadaniu dziecka 0 0 0 0 0 0

Jest to wsparcie finansowe po-
zwalajace zaspokoi¢ pierwsze
potrzeby noworodka

27 93,0 18 94,7 45 93,7

Spowoduje zwigkszenie liczby

urodzeri 0 0 0 0 0 0
Nalezy sie kobiecie za urodzenie

dziecka 1 3,4 1 5,3 2 4,2
Inne 1 3,4 0 0 1 2,0
Ogélem 29 100 19 100 48 100

Osoby, ktére uwazaja, ze przyznawanie tzw. ,becikowego” jest dobrym roz-
wigzaniem w przewazajacej wickszosci (94%) zwracaja uwagg na to, ze jest to
wsparcie finansowe pozwalajace zaspokoi¢ pierwsze potrzeby noworodka (tego
zdania jest 93% matek korzystajacych z przedszkoli publicznych i 95% z przed-
szkoli niepublicznych). Tylko nieliczne (4%) osoby uwazaja, ze nalezy si¢ kobiecie
za urodzenie dziecka (tab. 4).
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Tab. 5. Przyczyny, dla ktérych badane okreslity ,becikowe” jako zte rozwiazanie

Matki korzystajace z ustug

Dlaczego uwaza Pani, ze wprowa-
przedszkoli Razem

dzenie ,becikowego” jest niedo-
brym rozwiazaniem? Publicznych | Niepublicznych

Liczba| % |Liczba % Liczba| %

Zachgca do podjecia decyzji o

d.me?ku tylko po to, by otrzyma¢ ) 8.7 5 4.7 7 {200
pieniadze

Nie rozwiazuje problemu zlej sytu-
acji materialnej rodzin 11 47,8 3 25,0 14 40,0

Nie spowoduje zwigkszenia liczby

urodzen 7 30,4 3 25,0 10 | 28,5

Rodzice moga przeznaczy¢ te pienia-

dze na inne cele niz wyprawka dla

diecka 1 4,3 0 0 1 2,8
Inne 2 8,7 1 8,3 3 8,6
Ogélem 23 100 12 100 35 100

Badane kobiety rzadziej (42%) uwazaly, ze tzw. ,becikowe” to niedobre
i niewystarczajace rozwigzanie (tab. 3). Ku temu stanowisku bardziej sklaniaja
si¢ matki korzystajace z ustug przedszkoli publicznych (44% wskazari) niz matki
korzystajace z ustug przedszkoli niepublicznych (39% wskazani). Najwiecej, bo
40% wszystkich badanych uwaza, ze tzw. ,,becikowe” to zfa metoda, gdyz nie roz-
wiazuje problemu niedobrej sytuacji materialnej rodzin. 29% badanych twierdzi,
ze nie spowoduje zwigkszenia liczby urodzen, a 20% sadzi, ze zacheca do podjecia
decyzji o dziecku tylko po to, by otrzyma¢ pieniadze (tab. 5).

Opinie na temat przyczyn, dla ktérych ,becikowe” nie jest dobrym rozwiaza-
niem, s3 odmienne w obu grupach (tab. 5). Matki korzystajace z ustug przed-
szkoli publicznych uwazaja, ze przyznawanie jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka przede wszystkim nie rozwiaze problemu zlej sytuacji material-
nej rodzin (48% wskazari), ani nie spowoduje zwigkszenia liczby urodzen (30%
wskazan). Nieliczne osoby z tej grupy (9%) uwazaja, ze zache¢ca do podjecia decy-
zji o dziecku tylko po to, by otrzyma¢ pieniadze. Dodatkowo, badane rozszerzyty
kafeteri¢ odpowiedzi o nastgpujace twierdzenia: przyznawanie ,, becikowego” nasila
patologic i ilos¢ niechcianych dziecis ,,becikowe” nie zwickszy liczby urodzen, bo to
nie pienigdze sq problemem, gdyz rodziny zamozne majq mniej dzieci niz biedne.
Natomiast matki korzystajace z ustug przedszkoli niepublicznych na pierwszym
miejscu wymienily fake, iz przyznawanie tzw. ,becikowego” zacheca do podjecia
decyzji o dziecku tylko po to, by otrzyma¢ pieniadze (42% wskazan). Rzadziej
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badane uwazaly, ze taka forma wspierania rodziny nie rozwiazuje problemu zlej
sytuacji materialnej rodzin (25% wskazani) oraz nie spowoduje zwigkszenia liczby
urodzent (25% wskazan).

5. Podsumowanie

Opinia badanych matek na temat skutecznosci tzw. ,becikowego” mimo tego, ze
w pewnym zakresie podzielona, pozwala na do$¢ jednoznaczne wnioski. Nieco
ponad polowa badanych (56,6%) uwaza tzw. ,becikowe” jako generalnie dobre
rozwiazanie, ale niewystarczajace do tego, by zacheci¢ kobiety do posiadania dzie-
ci. Whasciwie jedyna zaletg tego rozwiazania jest fake, ze stanowi ono wsparcie
finansowe pozwalajace zaspokoi¢ pierwsze potrzeby noworodka. Natomiast pozo-
stala cze$¢ badanych (42,1%) uwaza tzw. ,becikowe” nie tylko za dzialanie nie-
wystarczajace do zmiany postaw prokreacyjnych, ale takze za dzialanie niedobre,
nieposiadajace zadnych zalet. Tak wigc w opinii niemalze wszystkich badanych
matek tzw. ,becikowe”, ktérego gléwnym zadaniem jest zachecenie kobiet do po-
siadania dzieci, nie spelnia swojego zadania, jest niewystarczajace do realizacji
tego celu. Warto jednak zwréci¢ uwagg na fake, iz ponad polowa badanych po-
wiedziala, ze tzw. ,becikowe”, mimo tego ze jest dzialaniem niewystarczajacym,
to posiada swoje zalety. Moze to wskazywa¢ na to, iz takie $wiadczenie powinno
si¢ znajdowa¢ w katalogu $wiadczen rodzinnych, ale przy wspélistnieniu z rozwia-
zaniami z zakresu infrastruktury spolecznej oraz rynku pracy. Dopiero w pota-
czeniu z innymi dzialaniami moze wplynaé na zmiane zachowan prokreacyjnych.
Wydaje si¢, ze wprowadzenie zmian w przyznawaniu jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia dziecka przy obecnym poziomie rozwoju infrastruktury spo-
fecznej (publicznej opieki zdrowotnej) moze by¢ przez cz¢s¢ kobiet traktowane
jako bariera w uzyskaniu $wiadczenia. Dlatego tez cz¢$¢ z 0s6b moze zrezygnowaé
z tzw. ,becikowego”. W takiej sytuacji jednorazowa zapomoga z tytulu urodze-
nia dziecka, jako narzedzie polityki rodzinnej majace przyczynic si¢ do wzrostu
dzietno$ci, minie si¢ z celem. Poprawa poziomu publicznej opieki zdrowotnej oraz
szeroko zakrojona i dtugoterminowa akcja informacyjna®® moze sprzyjaé realiza-
qji celu, jaki postawit sobie ustawodawca — zwickszenie §wiadomosci zdrowotnej
kobiet oraz zachgcenie ich do wezesnego zglaszania si¢ do lekarza i prowadzenia
systematycznych badan kontrolnych.

15 W oswiadczeniu wydanym przez Ministerstwo Zdrowia mozna przeczytaé, iz czas do 2011 r.,
kiedy wejda w zycie zmiany w przyznawaniu tzw. ,,becikowego”, zostanie przeznaczony na kampanie
informacyjna w mediach i instytucjach pozytku publicznego, by przygotowa¢ kobiety do zmian w
przepisach, a jednoczesnie przypomnieé, jak wazne dla zdrowia matki i dziecka sa wezesne i czgste
badania lekarskie w okresie ciazy.
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