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Agnieszka Bryc
PRAWA CZLOWIEKA W POLITYCE ZAGRANICZNE]
FEDERACIJI ROSYJSKIEJ
1. Podstawy koncepcyjne

Podstawe prawna polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej stanowi Koncepcja
polityki zagranicznej, zatwierdzona przez prezydenta Wiadimira Putina 28 czerwca
2000 roku'. Okresla ona uwarunkowania, wyznacza priorytetowe kierunki dziatal-
nosci Rosji na arenie migdzynarodowej oraz precyzuje giéwne interesy i cele pan-
stwa w srodowisku mi¢dzynarodowym.

Prawa czlowieka jako jeden z celéw polityki zagranicznej FR potraktowane zo-
staly w dokumencie bardzo ogéinikowo. Na wstepie autorzy koncepcji potwierdzaja
wierno$¢ wartosciom demokratycznym, w tym prawom cziowieka oraz wolnosciom
obywatelskim, zwracajac przy tym uwage, iz Rosja zawsze bedzie si¢ upominaé na
forum migdzynarodowym o poszanowanie praw jednostki’.

W koncepcji przedstawione zostaly podstawowe zadania dyplomacji w sferze
ochrony praw czlowieka. Naleza do nich: po pierwsze — ochrona praw obywateli FR
i rodakéw za granica (w tym w krajach ich stalego pobytu) na podstawie przepisow:
prawa migdzynarodowego i uméw dwustronnych; po drugie — rozszerzenie udziah
w mig¢dzynarodowych konwencjach i porozumieniach w dziedzinie praw czlowieka;
po trzecie — zblizenie ustawodawstwa rosyjskiego do norm mi¢dzynarodowych oraz
rozw6j wspblpracy migdzynarodowej w sferze humanitarnej’. Wiaczenie proble-
matyki praw czlowieka do Koncepcji polityki zagranicznej panstwa warte jest pod-
kreslenia, jednakze sformulowane sa one niewystarczajaco konkretnie.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy okresy polityki zagranicznej Rosji,
ktére dotycza takze postawy Rosji wobec praw cztowieka. Pierwszy, od korica 1991
roku do potowy 1993 roku okreslony okresem euforii, charakteryzowat si¢ slepym
nasladowaniem Zachodu. Okres drugi, datowany od polowy 1993 do 1997 r., na-
zwany zostal etapem wyzwolenia si¢ od iluzji. Rosja znalazla si¢ na rozdrozu, jej

! Tekst aktualnej koncepcji zob. Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
»Dokumenty OSW” 11.08.2000. Tre$¢ pierwszej koncepcji polityki zagranicznej FR zob.
Osnownyje polozenia Koncepcji wieszniej politiki Rossijskoj Fiederacji, ,,Niezawisimaja Ga-
zieta” 29.04.1993.

? Ibidem.

3 Ibidem.
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alternatywa bylo albo kontynuowanie wspélpracy z Zachodem, albo przyjecie postawy
antagonistycznej, jak na przykiad w kwestii serbskiej. Paradoksem bylo to, ze Moskwa
starala si¢ wbrew logice aczy¢ oba kierunki. Od 1997 roku rosyjska dziatalnos¢ na are-
nie migdzynarodowej cechuje pragmatyzm oraz stopniowe odejscie od ideologii w poli-
tyce zagranicznej na rzecz rozumianego pragmatycznie interesu narodowego’.

2. Federacja Rosyjska w migdzynarodowym systemie ochrony praw czlowieka

2.1. Rosja w Radzie Europy

Prawa czlowieka naleza obok kwestii bezpieczenstwa, demokracji i rozwoju do
najwazniejszych w stosunkach mi¢dzynarodowych. W ramach wspoétpracy miedzy-
narodowej stworzono liczne mechanizmy ochrony praw czlowieka, poczawszy od
tych o charakterze uniwersalnym w ramach ONZ, poprzez regionalne, jak w OB-
WE, Radzie Europy (RE), az po wyspecjalizowane, jak np. w ramach Mig¢dzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Powszechnie uznaje si¢ jednak, ze Rada Europy stworzyta
najbardziej efektywny system ochrony praw cziowieka, co wyjasnia znaczenie
czlonkostwa Moskwy w tej organizacji dla samej FR z jednej strony, jak i dla spo-
tecznosci migdzynarodowej z drugie;.

Federacja Rosyjska zostata przyjeta do Rady Europy dopiero 28 lutego 1996 r.,
choé odpowiedni wniosek ztozyta juz 7 maja 1992 roku’. Przyznaje si¢, ze gléwna
motywacja Kremla bylo zabezpieczenie praw mniejszosci rosyjskojezycznej na ob-
szarze poradzieckim oraz udziat w decydowaniu w sprawach Europy®. Wniosek
Moskwy wzbudzit znaczne kontrowersje wsrod panstw europejskich. Rosja bowiem
nie spetniata wszystkich warunkéw czlonkostwa, ostatecznie jednak zgode na jej
przyjecie oparto na przekonaniu, ze wlaczenie jej do systemu Rady Europy wesprze
wewnetrzna transformacje polityczna Rosji w kierunku demokratyzacji. Innymi
stowy RE uzyskalaby tym samym mozliwos¢ wplywu na Rosjg¢, zmuszajac ja do
implementacji mechanizméw ochrony praw czlowieka’.

Po wstapieniu do RE Rosja przyjeta ponad 40 najwazniejszych aktéw prawnych
Rady Europy®. Z najwazniejszych, podpisala i ratyfikowala Europejskq konwencje o

4Zob. SW.Cziugrow, K waprosu o prawach czielowieka w rossijskoj wnieszniej
politikie, ,Miezdunarodnaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenia” 2001, nr 6, s. 3-13.
Szerzej zob. tez S. B i e | e 11, Polityka zagraniczna Rosji [w:] J. Adamowski, A. Skrzypek
(red.), Federacja Rosyjska 1991-2001, Warszawa, WDiINP UW 2002, s. 253-297.

52 lutego 1995 roku w zwiazku z wydarzeniami w Czeczenii Rada Europy zawiesila roz-
patrywanie wniosku Rosji do momentu, kiedy we wrzesniu 1995 roku Rosja udowodnita, ze
dazy do politycznego uregulowania konfliktu.

Szerzej na ten temat zob. Ju. M. Kolosow, S. A. Razumow (red.), Prawa czielowieka.
Miezdunarodnyje i rossijskije miechanizmy zaszczity, Moskwa 2003, s. 201-266.

7 Na stan z 2003 roku w Trybunale Europejskim zarejestrowano ponad 8 400 skarg obywa-
teli FR przeciwko panstwu. Z tego 2222 rozpatrzono. Ju. M. Kotosow, S. A. Razumow (red.),
op. cit., 8. 219. )

8 W ramach Rady Europy funkcjonuje ponad 160 réznych konwencji, co tlumaczy dhugi
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ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 roku oraz
dotaczone do niej protokoly’; Konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkie-
mu lub ponizajqcemu traktowaniu albo karaniu z 26 listopada 1987 r.'°, Ramowq
konwencje o ochronie praw mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 r.l'l, a 14 wrze-
$nia 2000 r Europejskq Karte Socjalng z 18 pazdziernika 1961 r."?

Powaznym problemem w obustronnych stosunkach jest kwestia tamania praw
czlowieka, przede wszystkim w Czeczenii. Wprawdzie Rada Europy potepita dzia-
ialnosc Rosji, jednak nie pozbawila jej czlonkostwa, zawieszono jedynie jej prawo
glosu”. Reakcja strony rosyjskiej byt za$ bojkot obrad w Strasburgu w czerwcu 2000
roku, co nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw, pozwolilo natoniast bez obecnosci
przedstawicieli Moskwy decydowa¢ o sprawach, lezacych w sferze zainteresowania
Kremla. Rozdraznione zignorowaniem obrad Zgromadzenie Parlamentarne przyjeto
wowczas antyrosyjska rezolucje w sprawie Czeczenii, a takze bez wiedzy Moskwy zaak-
ceptowano kandydaturg Armenii i Azerbejdzanu do cztonkostwa w RE.

Kreml podkresla, ze niestusznie jest oskarzany o utrudnianie inspekcji migdzy-
narodowych na obszarze Czeczenii i, jak argumentuje, jedynie w 2000 r. obszar

czas inkorporowania norm mig¢dzynarodowych do ustawodawstwa wewnetrznego.

® Konwencj¢ te FR podpisata i ratyfikowata 28 lutego 1996 roku. Najwigksze dyskusje
wzbudza niedokonana jeszcze, aczkolwiek przediozona w Dumie, ratyfikacja protokotu nr 6
z 26 kwietnia 1983 roku dotyczacego zniesienia kary smierci. RE wzywa Rosj¢ do jego raty-
fikacji, zwlaszcza, ze w 2003 r. uczynita to Turcja. Poza Rosja jedynie Serbia i Czarnogoéra
nie przyjely protokotu o zniesieniu kary $mierci, chociaz w jej ustawodawstwie wewngtrznym
zniesiony jest ten wymiar kary. W Rosji w 1996 roku wprowadzono moratorium na wykony-
wanie kary $mierci.

19 K onwencje te FR ratyfikowala 5 maja 1998 roku. W okresie od 1998 do 2003 r. prze-
prowadzono 10 inspekcji migdzynarodowych w zakladach penitencjarnych w Rosji. Szerzej o
wnioskach z wizytacji zob. Rekomendacji Jewropiejskowo Komitieta po priedupriezdieniu
popytok i biezczielowiecznowo ili unizajuszcziewo dostoinstwo obraszczienia ili nakazania
Prawitilstwu Rossijskoj Fiederacji, ,Prierstuplienie i nakazanie” 2002, nr 12, s. 2-25.

! Konwencj¢ t¢ Rosja ratyfikowata 1 grudnia 1998 roku. Podpisujac dokument FR za-
strzegla, ze nie zgadza si¢ z zastrzezeniami wniesionymi do konwencji przez strong estoniska.
Zgodnie z interpretacja Moskwy nieuprawomocnione sa proby wykluczenia z terminu
»mniejszosci narodowe” grupy osob fizycznych wczesniej posiadajacych prawo stalego po-
bytu na obszarze panstwa — strony konwencji. Problem ten tyczy si¢ przede wszystkim sytu-
acji mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii. Interesujacym jest przy tym fakt, ze Koncepcja
polityki narodowosciowej FR z 15 czerwca 1996 roku takze nie podaje szczegolowej wy-
kladni pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa”. Szerzej zob. Ju. M. Kotosow, S. A. Razumow (red.),
op. cit., 248-259.

2 Teksty dokumentéw zob. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik (oprac.), Prawa czlowieka.
Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1996, s. 125-140; Konwencja o Zapobieganiu Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajqcemu Traktowaniu albo Karaniu, op. cit., s. 194-201; Ra-
mowa Konwencja o Ochronie Praw Mniejszosci Narodowych, op. cit., s. 205-214; Europej-
ska Karta Socjalna, op. cit., s. 166-183.

13 Prawo glosu przywrécono FR dopiero 25 stycznia 2001 roku.
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ten wizytowalo 27 miedzynarodowych inspekcji'*. Pewna reorientacje w postawie
wobec Rosji odnotowano w 2001 roku, co odzwierciedlito si¢ we wnioskach raportu
RE w sprawie famania praw czlowieka na Polnocnym Kaukazie. W odréznieniu od po-
przednich zosta} oceniony przez strong rosyjska stosunkowo pozytywnie. Przede wszyst-
kim zauwazono, ze autorzy dokumentu nie skupiaja si¢, jak w pozostalych, na jedno-
stronnej krytyce Moskwy, lecz dostrzegaja takze pozytywne symptomy zmian.

2.2. Udziat Rosji w ludzkim wymiarze KBWE/OBWE

Bedac sukcesorka ZSRR na arenie miedzynarodowej, Rosja przejeta takze radziec-
kie zobowiazania traktatowe. Zauwazy¢ nalezy, ze intensywny rozw¢j wspdtpracy mieg-
dzynarodowej w sferze ochrony praw cziowieka przypadt jednak na okres po rozpadzie
ZSRR i zakoficzeniu zimnej wojny. Znamienne, ze w tym czasie, czyli na poczatku lat
90. rosyjska polityke zagraniczna cechowalo bezkrytyczne prozachodnie nastawienie".
Jej glownym bowiem celem byla integracja z cywilizacja Zachodu'.

Potwierdzeniem tego byla propozycja Rosji zorganizowania w Moskwie jednej z
trzech planowanych konferencji KBWE na temat praw czlowieka. Inicjatywa ta
wzbudzila mieszane reakcje na Zachodzie, poniewaz Rosj¢ uznano za pafstwo nie
respektujace praw cztowieka. Jednakze ostateczna akceptacja Zachodu postrzegana
byla jako wyraz zaufania dla przemian demokratycznych przeprowadzanych przez
Michaila Gorbaczowa.

W Wiedniu w 1989 r. podjeto decyzje w sprawie rozwinigcia ludzkiego wymiaru
KBWE w ramach przewidzianych trzech spotkan przegladowych, z ktérych ostatnie po-
stanowiono zorganizowa¢ w Moskwie. Jednakze w wyniku ostrego kryzysu polityczne-
go w Rosji, jej przeprowadzenie stanglo pod znakiem zapytania. Ostatecznie jednak,
mimo sierpniowego puczu Janajewa, spotkanie przegladowe KBWE odbylo si¢ w Mo-
skwie w dniach 10 wrzesnia — 4 pazdziernika 1991 r. Fakt ten §wiadczyt o symbolicz-
nym zwyciestwie nad totalitaryzmem, byt takze wyrazem zaufania i moralnego wsparcia
spotecznosci migdzynarodowej dla dalszej transformacji Rosji. Nalezy przy tym podkre-
§li¢, ze tzw. decyzje moskiewskie znacznie przyczynity si¢ do usprawnienia mecha-
nizmu ochrony praw czfowieka w ramach KBWE'".

“SW.Cziugrow,op.cit,s.9.

13 Szerzej na temat opcji w polityce zagranicznej FR zob. S. B i e 1 e 1, Orientacje ide-
owo-programowe w rosyjskiej polityce zagranicznej, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2000, t.
22, nr 3-4, 5. 52-52; D. T r e n i n, Nienadieznaja strategia, ,Pro et Contra” 2001, t. 6, nr 1-2,
5. 50-65;E. A.Pozdniak ow, Geopoliticzeskij kollaps i Rossija, ,Miezdunarodnaja Zy-
zi” 1992, nr 8-9,s. 5-15.; A. S. Panarin, A. W.Rjab o w, Atlantizm i jewrazijstwo: dwa
scenarija dla Rossii, Moskwa 1994, s. 113-217; B. M e i s s n e r, Die beiden Grundlinien der Au-
Penpolitik Russlands, ,Osterreichische Osthefte” 1994, nr 1, s. 12-17; J. B a za n o w, Ewolucja
wnieszniej politiki 1991-1999, Moskwa 1999, s. 5-18; J. Fi o d o r 0 w, Krizis wnieszniej poli-
tiki Rossii: konceptualnych aspekt, ,Pro et Contra” 2001, t. 6, nr 1-2, s. 31-49.

16 Szerzej zob. A. K 0 z y r i e w, Demokratyczna transformacja, Warszawa 1995, s. 38-47.

17 pierwsze zmiany w mechanizmie ludzkiego wymiaru wprowadzono podczas drugiego
spotkania przegladowego w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE w Kopenhadze 5-29 czerwca
1990 roku. Skrécono wéwczas terminy odpowiedzi na skargi przedstawione przez rzady, a
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2.3. Migdzynarodowy Trybunat Karny

Doswiadczenia Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Jugostawii'® oraz
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy'® wskazywaly na potrzebe
stworzenia bardziej efektywnej formuly funkcjonowania trybunalu karnego. Rosja
poparta migdzynarodowa inicjatywe powolania stalego miedzynarodowego trybu-
natu karnego, wyrazata przy tym gotowo$¢ poddania sig jego jurysdykeji.

Rezultatem kilkuletnich prac nad statutem trybunatu byt tekst dokumentu przy-
jety w Rzymie 17 lipca 1998 r. Statut wszedt w zycie 1 lipca 2002 r. FR podpisata
go 13 wrzesnia 2000 roku, co formalnie oznaczato poddanie si¢ jurysdykcji statemu
migedzynarodowemu organowi sadowemu®.

Jurysdykcja trybunatu obejmuje, zgodnie ze Statutem, przypadki ludobojstwa, zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. W przypadku innych zbrodni objetych jurys-
dykcja trybunatu skargi moga by¢ wnoszone przez panstwa, ktére przyjely jego jurysdyk-
cj¢. Sprawe w MTK mozna wnies¢ zaréwno przeciwko pafistwom, jak i ich obywatelom.

3. Ochrona praw mniejszo$ci rosyjskojezycznej na obszarze poradzieckim

Ochrona praw mniejszosci rosyjskojezycznej na obszarze b. ZSRR stanowi
istotny czynnik okreslajacy rosyjska polityke zagranicznag. W wyniku rozpadu
Zwiazku Radzieckiego i powstania na jego miejscu panstw narodowych 25,3 min
Rosjan mieszkajacych w bylych republikach zwigzkowych stato si¢ z dnia na dzien
mniejszoscia etniczng. Na Ukrainie stanowig oni 22,1% ogoétu ludnosci, w Kazach-

takze terminy spotkan dwustronnych. Mechanizm moskiewski natomiast ponownie skraca
terminy odpowiedzi na pytania z 4 tygodni do 10 dni oraz terminy dwustronnych konsultacji
z 3 tygodni do 7 dni.

'® W zwiazku z licznymi naruszeniami prawa humanitarnego jakie miaty miejsce na terenie
bylej Jugostawii od 1991 roku Rada Bezpieczenstwa na mocy rezolucji nr 827 utworzyta 25 maja
1993 roku Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Jugostawii z siedziba w Hadze. Trybunat jest
organem sadowniczym powotanym do osadzenie osob podejrzanych o pogwatcenie miedzy-
narodowego prawa humanitarnego w zwiazku z wydarzeniami na terenach bylej Jugostawii.
Zgodnie ze Statutem jego jurysdykcja obejmuje cztery grupy przestepstw: powazne pogwat-
cenia Konwencji Genewskich z 1949 roku, naruszenia praw i zwyczajéw wojny, ludobdj-
stwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci. '

19 W zwiazku z powaznymi naruszeniami prawa humanitarnego w Rwandzie Rada Bez-
pieczenstwa ONZ na mocy rezolucji nr 955 utworzyla 8 listopada 1994 roku Migdzynarodo-
wy Trybunat Karny dla Rwandy z siedziba w Aruszy w Tanzanii. Trybunat jest organem sa-
downiczym powotanym do osadzenia oséb odpowiedzialnych za ludobdjstwo i inne powazne
naruszenia prawa migdzynarodowego na terytorium Rwandy oraz dla ukarania obywateli
Rwandy odpowiedzialnych za takie zbrodnie na terytoriach panstw o$ciennych w okresie
pomiedzy 1 stycznia 1994 a 31 grudnia 1994.

% W Migdzynarodowym Trybunale Karnym zasiada 18 sedziéw wybieranych w tajnym
glosowaniu przez panstwa, ktére poddaty si¢ jurysdykcji Trybunatu. Organami Trybunatu sa
Wydzialy: Przygotowawczy, Orzekajacy i Odwotawczy oraz Urzad Prokuratora i Sekretariat.
Funkcje orzecznicza w ramach wydziatu spehiaja Izby.
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stanie — 37,8%, na Lotwie — 34%, w Estonii — 30,3%, na Litwie — 9,45%, w Kirgi-
stanie - 21,5%, w Moldowie — 13%, na Bialorusi — 13,2%, w Uzbekistanie — 8,3%,
w Tadzykistanie — 7,6%, w Turkmenistanie — 7,6%, w Azerbejdzanie — 5,6%, w
Gruzji - 6,3%, w Armenii — 1,6%"".

Przed nowopowstalymi panstwami pojawit si¢ problem przyznania tym grupom
obywatelstwa, natomiast dla Moskwy implikowal konieczno$¢ opieki nad Rosjana-
mi poza granicami Federacji”>. Do podstawowych postulatéw dyplomaciji rosyjskiej
w tej kwestii nalezy przyznanie podwojnego obywatelstwa mniejszosci rosyjskoje-
zycznej w bylych republikach radzieckich, w czym upatruje si¢ gwarancje zacho-
wania prawnej wigzi z Rosja, a takze rownouprawnienie jezyka rosyjskiego jako
drugiego panstwowego oraz jezyka komunikacji®.

Wprowadzenie restrykcyjnej polityki przez niektore panstwa poradzieckie w kwe-
stii obywatelstwa zostalo odebrane przez ludnos¢ rosyjska jako przejaw dyskryminacji,
zwlaszcza ze w mysl nowych ustaw o obywatelstwie, np. na Lotwie i w Estonii, ro-
syjskojezyczna ludnos$é pozbawiona zostala prawa reprezentacji w parlamencie.

Wigkszos$¢ panstw poradzieckich w celu rozwiazania tego problemu przyjeta za-
sade opcji zerowej, zgodnie z ktéra wszyscy dawni obywatele ZSRR otrzymali
obywatelstwo panstwa, w ktorym zamieszkiwali**. Zasada ta nie dopuszcza jednak
opcji wielorakiego obywatelstwa, wymuszajac tym samym konieczno$¢ jedno-
znacznego okreslenia przynaleznosci pafistwowej. Oznaczalo to, ze osoby posiada-
Jjace stale miejsce pobytu w ich kraju, ktdre nie zrezygnowaty z obywatelstwa rosyj-
skiego, zostana automatycznie uznane za cudzoziemcow.

Zasada opcji zerowej nie znalazla zastosowania na Lotwie i w Estonii, gdzie
przyjgto zasade ciqglosci prawnej pafistwa. Panstwa te wyszly z zatozenia, ze nie uzy-
skaty, lecz odzyskaly niepodleglo$¢ po bezprawnym przylaczeniu ich w 1940 r. do
ZSRR. Postugujac si¢ ta zasada Lotwa i Estonia automatycznie przywrocily wiec oby-
watelstwo wszystkim, ktérzy posiadali je przed wojna oraz ich zstgpnym. Natomiast
osoby, ktdre osiedlily si¢ na ich terytorium po 1940 r., tacznie z urodzonym tam potom-
stwem, s3 z punktu widzenia zasady ciaglosci prawnej nielegalnymi imigrantami.

Po uzyskaniu przez Estoni¢ niepodleglosci jej parlament uchwalil szereg aktow
prawnych utrudniajacych przyjecie obywatelstwa przez nierdzennych mieszkafncow
kraju. Na ich mocy obywatelami Estonii maja prawo staé¢ si¢ automatycznie potom-
kowie emigrantéw estoniskich®”, podczas gdy rosyjskojezyczni urodzeni i mieszka-

21 Zob. raport Ochrona praw ludnosci rosyjskojezycznej w republikach bylego ZSRR,
»Polityka Wschodnia” 1994, nr 1, s. 163-190.

% Istotna cecha charakterystyczna Rosjan i rosyjskojezycznych obywateli b. ZSRR jest to,
ze nie wiadaja oni jezykiem nowopowstatych poradzieckich parnstw narodowych, co sprawia,
ze Rosjanie sa mniejszoscia izolowana.

BJ.Darczewsk a, Najwickszy podzielony naréd swiata, ,Eurazja” 1995, nr 3, s. 5-13.

# Formalnym kryterium byt z reguly wpis meldunkowy w dowodzie tozsamosci. Mozna
przy tym zauwazy¢, ze konstytucja FR sankcjonuje podwojne obywatelstwo, opcja taka do-
puszczona jest wyjatkowo takze w ramach umowy bilateralnej z Turkmenistanem.

% Jezeli w ciagu 3 lat zrzekna sie obywatelstwa drugiego kraju.
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jacy dziesiatki lat w Estonii musza poddaé si¢ procedurze naturalizacji. W mysl
przyjetej ustawy o obywatelstwie jednym z warunkow otrzymania obywatelstwa te-
go kraju byto wykazanie si¢ znajomoscia jezyka estonskiego oraz zlozenie deklara-
cji lojalnosci wobec Republiki Estonii.

Restrykcyjna polityka tych panstw wynika z zachwiania ich etnicznej i demogra-
ficznej struktury oraz tzw. syndromu umierajacej nacji’®. Obawy te potwierdzaja
statystyki, zgodnie z ktérymi w Estonii i na Lotwie odsetek ludnosci naplywowe;j
wynosit odpowiednio — 39 i 48%*%".

Dyskryminowanie mniejszosci rosyjskojezycznej przede wszystkim na obszarze
wymienionych panstw wywotalo ostra reakcje Moskwy oraz dalo jej pretekst do po-
stugiwania si¢ hastem obrony praw mniejszosci rosyjskiej w republikach b. ZSRR.
Konkretne kroki na arenie migdzynarodowej Rosja przedsiewzieta juz w lutym 1992
r., po tym jak Estonia przywrécita ustawe o obywatelstwie z 1938 r. Zadziatal wow-
czas mechanizm ludzkiego wymiaru KBWE. Zgodnie z mechanizmem moskiewskim
Rosja wezwala KBWE do wystania misji ekspertow do Estonii w celu zbadania
problemu przestrzegania w niej praw czlowieka®. Misja taka rozpoczeta si¢ 13
grudnia 1992 r., a jej gtéwnym celem bylo ufatwienie dialogu i wspotpracy migdzy
mniejszoscia rosyjskojezyczna a wladzami estonskimi®.

Rosja zwroécita takze uwage Rady Europy oraz ONZ na problem mniejszosci na-
rodowych na obszarze bliskiej zagranicy. Z inicjatywy rosyjskiej kwestie te byly
rozpatrywane na posiedzeniach Komisji ONZ ds. Praw Czlowieka w Genewie oraz
na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

Moskwa stara si¢ ochrania¢ interesy i prawa diaspory rosyjskiej na obszarze po-
radzieckim takze w ramach Wspélnoty Niepodlegtych Panstw. Na forum tym przy-
jeto szereg dokumentow gwarantujacych réwne prawa i swobody obywatelom
paiistw WNP®. Do najwazniejszych naleza: Deklaracja o zobowiqzaniach miedzy-
narodowych w sferze praw czlowieka i podstawowych swobdd, przyjeta w 1993 r.;
Konwencja o zapewnieniu praw osobom nalezqcym do mniejszosci narodowych z
1994 r., Konwencja o prawach i podstawowych swobodach cztowieka z 1995 roku;
Konwencja o uproszczonym porzqdku nabywania obywatelstwa z 1996 r W ra-
mach unii celnej’® przyjeto w 1998 r. Porozumienie o statusie prawnym obywateli

% .S krzyp, Rosjanie jako mniejszo$¢ narodowa w krajach bylego ZSRR, ,Zeszyty
Naukowe AON” 1997, nr 1, s. 286-299.

M.Opalska,B.Celewicz P.Dutkiewicz Kwestia obywatelska i konflikty
narodowosciowe w krajach baltyckich, ,Eurazja” 1995, nr 3, s. 61-75.

2 Z inicjatywy rosyjskiej utworzono w 1994 roku urzad Komisarza ds. Mniejszosci Na-
rodowych w ramach Rady Panstw Morza Baltyckiego.

2 Misje KBWE/OBWE w patistwach baltyckich zakoficzyly dziafalnosé 31 grudnia 2001 roku.

3030 sierpnia 2001 roku prezydent Rosji zatwierdzit Koncepcje pomocy FR obywatelom
rosyjskim za granicq, ktora zaklada wypracowanie odpowiednich mechanizméw pomocy Ro-
sjanom chcacym powrdci¢ do Federacji.

3! Takie porozumienia w sferze stosunkéw konsularnych zawarto z Kazachstanem i Kirgistanem.

32 Rosja i Biatorus podpisaly 6 stycznia 1995 r. Porozumienie o utworzeniu unii celnej,
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Jjednego paristwa, stale przebywajqcych na terytorium innego paristwa®. Natomiast
7 kwietnia 2002 roku na szczycie WNP w Kiszyniowie zaakceptowano projekt
Konwencji o standardach wyboréw demokratycznych, praw wyborczych i swobéd w
panstwach-czionkach Wspdlnoty Niepodleglych Panistw.

4. Wyzwania dla praw czlowieka

4.1. Interwencje humanitarne

Koncepcja interwencji humanitarnych zaklada prawo uzycia sity wobec panstwa w
przypadku masowych naruszen przez nie praw czlowieka. Wprawdzie Koncepcja polity-
ki zagranicznej FR nie zawiera bezposredniej negacji tej idei, to jednak jednoznaczne
whioski wyciagna¢ mozna z dziatah Moskwy podjetych na arenie miedzynarodowej™.

Zgodnie z zapisami dokumentu, Rosja uwaza dzialalno$¢ pokojowa za jeden z
najskuteczniejszych instrumentéw regulowania konfliktéw migdzynarodowych,
Jednoczesnie opowiada si¢ za jak naj$cilejszym przestrzeganiem zasad zawartych
w Karcie ONZ. Podkresla przy tym jednoznacznie, ze tylko Rada Bezpieczenstwa
ONZ ma prawo podja¢ decyzje¢ o uzyciu sily w stosunkach migdzynarodowych, za$
jej uzycie bez zgody RB ONZ tamie zasady prawa migdzynarodowego™.

Moskwa zwraca uwagge takze na fakt, ze proby zalegalizowania praktyki interwencji
humanitarnych, a takze uzycie sity w stosunkach migdzynarodowych bez sankcji Rady
Bezpieczenstwa ONZ jest potencjalnym zagrozeniem dla regut funkcjonowania $rodowi-
ska migdzynarodowego. Przede wszystkim jednak podwaza znaczenie zasady suwerenno-
sci panistwa jako jednego z zasadniczych elementéw prawa miedzynarodowego. Kreml ak-
centuje ponadto, ze podstawowe zasady demokracji i ochrony praw czlowieka sa
stopniowo zastgpowane podwojnymi standardami. Takie jednostronne dziatanie doprowa-
dzi do dwdéch niepozadanych konsekwencji: naruszenia istniejacych zasad uzycia sity w
stosunkach migdzynarodowych, a w rezultacie degradacji prawa miedzynarodowego z jed-
nej strony, z drugiej pozwala silniejszym panstwom wykorzystywaé ten fakt do
osiagania wiasnych celéw politycznych®.

Najtrafniejsza egzemplifikacja problemu, w opinii strony rosyjskiej, jest inter-

do ktérej przystapily w marcu 1996 r. Kazachstan i Kirgistan, a jako ostatni Tadzykistan w
lutym 1999 r. Jego gléwnym celem jest likwidacja cet we wzajemnej wymianie handlowej,
stanowi jednoczes$nie wazny etap w procesie reintegracji przestrzeni poradzieckiej.

3 Rosja zawarla takie konsularne porozumienie dwustronne z Gruzja, Turkmenistanem,
Kazachstanem i Kirgistanem.

3 Ideg t¢ przedstawil w wystapieniu na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ prezydent
USA Bill Clinton. O$wiadczyl, ze spolecznos¢ migedzynarodowa ma prawo ingerowania w
sprawy wewngtrzne panstwa w imi¢ ochrony praw cztowieka. Zob. Neue Ziiricher Zeitung,
25-26.09.1999 1.

% Koncepcja polityki zagranicznej FR, 2000, s. 9.

¥pDW.Iwanow, Niekatoryje aspiekty opieracij OON po poddierzanju mira {w:] A.
W.Torkuno w(red.), Mir i Rossija na parogie XXI wieka. Wtaroje Gorczakowskije
cztienija, Moskwa 2001, s. 163.
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wencja NATO w Kosowie, postrzegana w kategoriach agresji na suwerenne pan-
stwo dla osiagnigcia partykularnych celéw politycznych. Precedens ten znalazt od-
zwierciedlenie i probg legitymizacji w zrewidowanej koncepcji strategicznej NA-
TO”. Dopuszcza ona uzycie sity w przypadku masowego naruszania praw
czlowieka na terytorium danego panstwa. Strona rosyjska postrzega w tym probe
naruszania norm prawa migdzynarodowego, zgodnie z ktérymi problem ochrony
praw czlowieka nie jest jedynie kwestia wewngtrzna paristwa, istnieje bowiem co
najmniej kilka skutecznych migdzynarodowych mechanizméw ochrony praw czlo-
wieka, dajacych de facto mozliwosé oddzialywania na panstwa famigce te zasady, a
nie, jak postrzegaja to niektére panstwa zachodnie, prawa do interwencji zbrojnej
pod pretekstem pobudek humanitarnych®. W opinii strony rosyjskiej proceder ten
jest niedopuszczalny, co wynika takze z obawy, iz decyzje o przeprowadzeniu takiej
interwencji staja si¢ decyzjami subiektywnymi poszczegdlnych panstw, a nie szer-
szej spotecznosci miedzynarodowe;j™.

4.2. Wspotpraca migdzynarodowa na rzecz walki z terroryzmem migdzynarodowym

Wprawdzie terroryzm nie jest nowym zjawiskiem w stosunkach migdzynarodo-
wych, to jednak spolecznosé miedzynarodowa bezposrednio obie kwestie polaczyla
dopiero podczas Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka, ktora odbyta sie w Wied-
niu w 1993 roku. Jak slusznie zauwaza Janusz Symonides, istnieje pelne niebezpie-
czenstwo doprowadzenia do sytuacji paradoksalnej, w ktorej walka z terroryzmem
miedzynarodowym moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia praw i wolnosci przedsta-
wicieli mniejszosci narodowych w imi¢ zapewnienia bezpieczenstwa®.

Niemniej uwarunkowania zaistniale na arenie mig¢dzynarodowej, szczegdlnie po

37 Tekst dok. zob. Koncepcja strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez szefow paristw i
rzqdéw biorqcych udzial w posiedzeniu Rady Pdinocnoatlantyckiej w Waszyngtonie 23 i 24
kwietnia 1999 roku, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 2, s. 117-128. Szerzej zob. R. Zi ¢ b a, NATO
wobec konfliktéw etnicznych na terenie Jugostawii, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2000, nr 1-2, s.
33-51; R. Z i ¢ b a, Insytucjonalizacja bezpieczenstwa eruopejskiego: koncepcje-struktury-
Sunkcjonowanie, Warszawa 2001,s.79in; A.Borden,R. Caplan, The former Yougoslavia:
the war and the peace process [w:] SIPRI Yearbook 1996: Annaments, Disarment and Internatio-
nal Security, Oxford 1996, s. 216-225; P. W. R o d m a n, NATO’s Role in a New European
Security Order, ,,.GPIS Working Paper 95.2” 1995, nr 10, s. 16-20.

38 Szerzej na temat mechanizméw kontrolnych ochrony praw cztowieka zob. R. Kuzniar,
Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 55-234; L. Wi-
$niewski (red.), Ochrona praw czlowieka w swiecie, Poznan 2000, s. 69-118; K. Drze wic k i,
Prawa cziowieka w Karcie Narodéw Zjednoczonych i w Powszechnej Deklaracji Praw
Cziowieka, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 3, s. 7-12; R. K u Z n i ar, Prawa czlowieka
i stosunki miedzynarodowe, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1998, nr 3, s. 56-75.

3 Szerzej zob. Wystuplienie na miezdunarodnoj konferencji ‘Wstupaja w XXI wiek: k
primatu prawa w miezdunarodnych otnoszeniach’ (Moskwa, 2 nojabria 2000 g.), ,,Diptoma-
ticzeskij Wiestnik” 2000, nr 3, s. 113-115.

©7Zob.J. Symo nides, Prawa czlowieka wobec wyzwar XXI wieku, ,,Stosunki Mie-
dzynarodowe” 2002, t. 25, nr 1-2, 5. 9-10.
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11 wrze$nia 2001 r., zmusily spoleczno$¢ migdzynarodowa do podjgcia prob ure-
gulowania problemu terroryzmu migdzynarodowego. Nalezy przy tym podkreslié,
ze walka z terroryzmem jest istotng kwestig zarowno rosyjskiej polityki zagranicz-
nej, jak i bezpieczenstwa narodowego. Juz w Zalozeniach polityki zagranicznej z
1993 roku zaznaczono, a w Koncepcji polityki zagranicznej FR z 2000 roku podkre-
$lono potrzebe uregulowania konfliktéw w panstwach cztonkowskich WNP, szcze-
gblnie w walce z migdzynarodowym terroryzmem i ekstremizmem®'.

Rosja, z uwagi na niestabilng sytuacj¢ w regionie Pélnocnego Kaukazu i Zakau-
kazia, a takze w Azji Srodkowej, zwlaszcza w przypadku sytuacji w Afganistanie
oraz w Kotlinie Ferganskiej, jest szczegélnie zainteresowana wspdtpraca tak multi-,
jak i bilateralng w walce z terroryzmem mig¢dzynarodowym. Pod tym hastem Rosja
stworzyla nowa baz¢ dla wspélpracy z zainteresowanymi panstwami. Wspdlipraca
odbywa si¢ na zasadzie dwustronnej kooperacji wojskowej, w ramach WNP oraz w
szerszym gronie wraz z Chinami w ramach Szanghajskiej Organizacji Wsp6lpracy.

4 czerwca 1999 r. podpisano w Minsku umowg o wspdtpracy panstw-czionkow
WNP w walce z terroryzmem, ktéra wyznacza konkretne kierunki wspétdziatania®’.
15 wrzesnia 1999 roku w Moskwie na spotkaniu Rady Ministrow Obrony panstw
WNP Rosji, Uzbekistanu, Kirgystanu, Tadzykistanu, Kazachstanu, Armenii oraz Biato-
rusi powotano koalicj¢ antyterrorystyczna. 21 czerwca 2000 roku zatwierdzono w ra-
mach WNP Program walki z miedzynarodowym terroryzmem i innymi przejawami eks-
tremizmu na okres do 2003 roku®. Dokument ten zobowiazuje panstwa WNP do
przylaczenia si¢ do miedzynarodowych uregulowan w sferze walki z migdzynaro-
dowym terroryzmem™ oraz stworzenia wewnetrznych procedur koniecznych do im-
plementacji porozumien miedzynarodowych, w tym przyjetych w ramach WNP.

Problematyke przeciwdzialania terroryzmowi, separatyzmowi, ekstremizmowi
religijnemu podjeto w 2000 roku takze na forum tzw. szanghajskiej pigtki”. Na
szczycie w Szanghaju 14-15 czerwca 2001 roku w ramach Szanghajskiej Organiza-
cji Wspolpracy przyjeto Konwencje o walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstre-
mizmem®. Stworzyla ona podstawy prawne dla wspdlnego przeciwdziatania wspél-
nym zagrozeniom na szerszej regionalnej ptaszczyznie®.

- *" Koncepcja polityki zagranicznej..., s. 11; Koncepcja bezpieczenstwa narodowego FR,
,»Dokumenty OSW” 27.01.2000r.,s. 11.

42 Diplomaticzeskij Wiestnik” 1999, nr 7, s. 7-8.

4 Diptomaticzeskij Wiestnik” 2000, nr 7, s. 15-18.

* Rosja w sferze walki z migdzynarodowym terroryzmem wspélpracuje takze z NATO,
ONZ oraz OBWE.

4 Zanim doszlo do instytucjonalizacji wielostronnej wspétpracy Rosji, Kazachstanu, Kir-
gistanu, Chin i Tadzykistanu w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy, ich forum
wspolpracy okre$lano mianem szanghajskiej piqtki.

%6 Rosja ratyfikowata traktat 27 grudnia 2002 roku.

" W opinii profesora MGIMO Siergieja Luzjanina tzw. szanghajska piqtka byta w pew-
nym stopniu reakcja na zagrozenie ekstremizmem afgansko-talibskim, ujgurksim, czeczen-
skim. Zob. S. L u z j a n i n, Szanghajska szestiorka uze nikawo nie ustraiwajet, ,.,Niezawisi-
maja Gazieta” 6 VI 2002 r.
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5. Konkluzje

Problematyka praw cztowieka znalazta si¢ wprawdzie wsrod priorytetow polityki
zagranicznej FR wyszczegdlnionych w Koncepcji polityki zagranicznej, jednak
dziatalno$¢ Moskwy na forum migdzynarodowym nie wskazuje na rzeczywiscie
priorytetowy charakter problemu praw cztowieka w jej zewngtrznej dziatalnosci.

Co wigcej, charakter podejmowanych srodkéw $wiadczy o tym, ze Rosja traktuje
te kwesti¢ przedmiotowo, zgodnie z wlasnymi interesami. Nie wdajac si¢ w rozwa-
zania etyczne zauwazy¢ jednak nalezy, ze polityka zagraniczna kazdego pafistwa
warunkowana jest jego interesem narodowym. Jednoczesnie trzeba zwrdcié uwage
na fakt, iz FR znajduje si¢ ciagle w okresie transformacji, w ktdrym nie zostal za-
konczony proces implementacji norm migdzynarodowych. Nie mozna zarzuci¢ Mo-
skwie, ze nie czyni postepéw w tym kierunku, nalezy natomiast doceni¢ wolg poli-
tyczng wiadz, ktore dostrzegaja konieczno$¢ integracji ze strukturami zachodnimi
dla dalszego rozwoju panstwa.

Do podstawowych celéw polityki zagranicznej FR nalezy zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa, co uznaé nalezy za oczywiste, zwlaszcza z uwagi na fakt, iz FR
znalazta si¢ po rozpadzie ZSRR w nowym polozeniu geopolitycznym, w nowym
niestabilnym otoczeniu migdzynarodowym. Tq obiektywna przestanka ttumaczy sig
priorytetowy charakter kwestii bezpieczenstwa nad, na przyktad, migdzynarodowa
wspolpraca w sferze praw cztowieka.

Do podstawowych motywacji polityki zagranicznej Rosji nalezy cheé wzmoc-
nienia pozycji migedzynarodowej, dlatego Moskwa podejmuje wszelkie srodki dla
wzmocnienia prestizu miedzynarodowego. Tak tez nalezy thumaczy¢ jej sprzeciw wobec
idei interwencji humanitarnych. Nie mniej waznym czynnikiem jest réwniez obawa
Kremla przed ewentualnymi rezultatami legitymizacji interwencji tego typu takze dla
Rosji, gldwnie z uwagi na naruszanie przez nia praw czlowieka w Czeczenii. Obawia si¢
ona zalegalizowania subiektywnie podejmowanych decyzji o ingerencji w sprawy we-
wnetrzne panstwa, facznie z podejmowaniem wobec niego bezposredniej przemocy.

Przyjmujac powyzsze uwagi mozna skonkludowa¢, ze Rosja ostroznie dziata na
forum migdzynarodowym w sferze wspotpracy na rzecz ochrony praw czlowieka.
Stara si¢ godzi¢ wymogi wspdlistnienia na arenie migdzynarodowej z wlasnymi in-
teresami. Dlatego tez zrozumialym staje si¢, dlaczego w dziataniach na rzecz ochro-
ny praw mniejszosci rosyjskojezycznej na obszarze poradzieckim Moskwa przyjela
metode zwracania uwagi spolecznosci migdzynarodowej na te problemy, niejako
wymuszajac podjecie migdzynarodowych staran dla ich uregulowania.
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