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Dorota Czerny

WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA
AMERYKANSKIE]J POLITYKI ZAGRANICZNE]

“Tylko bedgc w stanie realizowac to co obiecywalismy w
przeszloSci, mozemy wypetni¢ obietnice przysziosci - a przez to
wkroczy¢ w nowy wiek wolni i w pokoju, respektowani przez
innych oraz dobrze prosperujgcy”

M. Albright

Stany Zjednoczone sa jedynym supermocarstwem. “Swiatowy prymat
Ameryki ma wyjatkowy zasieg i charakter. Jest to hegemonia nowego typu
(...)”". Twierdzenie to jest powtarzane nie tylko przez samych Amerykanéw
ale i przez §wiatowa opini¢ publiczna. Jako jedyne, Stany Zjednoczone
posiadajg ekonomiczna, polityczna, militarna i kulturowg site oddziatywania
na sprawy naszego globu. Jednak zmiany jakie zaszty w migdzynarodowym
systemie stosunkéw globalnych znalazty swe odbicie takze w USA. Wtadnie
w Stanach Zjednoczonych przeksztalcenia geopolityczne, rozwdj
ekonomiczny oraz przeksztalcenia spolteczne?, ktére mozna uja¢ w ramy
rewolucji informacyjnej i postindustrializacji miaty bardzo czgsto silniejszy
oddzwigk niz gdzie indziej. Dla Amerykanéw wiara w dobroczynny charakter
postepu jest jedna z najwazniejszych wartoci, a tam owa wiara poddana
zostata cigzkiej prébie sprostania wyzwaniom nowego §wiata.

Kiedy w 1989 roku zniknat giéwny motor, ktéry przez caly okres zimnej
wojny napedzat gospodarke amerykanska - zagrozZenie agresja zewnetrzng -

'Z. Brzezifiski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1997, s.
26.

2Szerzej o zmianach ekonomiczno-spotecznych [w:] J. Naisbitt, Megatrendy, Poznan 1997
oraz G. Ritzer, McDonaldyzacja spoteczerstwa, Warszawa 1997.
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uswiadomiono sobie rozmiary kryzysu ekonomicznego w jakim znalazfa si¢
Ameryka. Okres koniunktury amerykanskiej zaraz po wojnie spowodowany
byt zniszczeniem gospodarek wigkszosci dotychczasowych poteg
politycznych, a zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarki amerykarniskiej
bylo naturalne w sytuacji nastgpujacej odbudowy potencjaléw gospodarczych
tych krajow. “Wciagnawszy Moskwe w kosztowny wyscig zbrojefi, Ameryka
musiala jednocze$nie konkurowa¢ w walce o rynki §wiatowe takze ze swoimi
sprzymierzeficami, takimi jak Japonia czy Niemcy, ktére przeznaczaly
mniejszy procent swoich dochodéw na cele wojskowe, co pozwolito
wykorzystywac kapital, personel oraz prace badawcze i rozwojowe na
potrzeby produkcji komercyjnej, i ta konkurencja podkopata amerykanska
baze przemystowa.”? W kazdym razie upadek bloku panstw socjalistycznych
w 1989 roku wyraznie uwydatnit istniejace problemy: migdzynarodowe i
narodowe zadtuzenie USA, zadluzZenie konsumentéw oraz korporacji, deficyt
w bilansie ptatniczym i handlowym oraz ogromny deficyt budzetowy, spadek
produktywnosci, utrata przez USA konkurencyjno$ci na rynkach §wiatowych,
utrata znaczenia w tych sektorach gospodarki, w ktérych Amerykanie przez
lata wiedli prym (np.: péiprzewodniki, elektronika konsumpcyjna czy
samochody), przejmowanie przez zagranicznych inwestorow aktywoéw
amerykarnskich, takich jak akcje, przedsigbiorstwa przemystowe czy media.
“Intelektualisci proklamowali wtedy schylek potegi gospodarczej Ameryki,
poréwnujac go do upadku imperium brytyjskiego.”

Recesja byta spowodowana nie tylko szokiem jakim byl niewatpliwie
upadek ZSRR, wieloletnim wys$cigiem zbrojeni, ale réwniez kryzysem w
gospodarce §wiatowej. Jednak juz w 1994 roku zaczety pojawiac si¢ oznaki
korica recesji. “W ostatnich dwéch latach [tzn.: 1992-94, przyp. D.C.]
gospodarka amerykanska wykazata nadspodziewany wigor (...) Odbicie od
dna recesji (...) byto silne i dynamiczne. (...) Stany Zjednoczone znéw wzigty
na siebie funkcj¢ motoru napgdowego §wiatowej koniunktury.”* Od tego roku
nastapit znaczacy wzrost wydajnoSci, zwigkszenie nakladéw inwestycyjnych.
szybka kreacja miejsc pracy. Wzrost gospodarczy wynidst srednio 2,5%, w

3 P. Kennedy, U progu XXI wieku (przymiarka do przysztosci), Londyn, 1994, s. 334.

*S. Walczak, Amerykanie eksportujq, “Rzeczpospolita” nr 77 z dn. 30/31, 1996, s. 10.

* T. Radzimifiska, Druga mtodo$¢ gospodarki amerykanskiej, “Zycie Gospodarcze™ 1994, nt
46,s.17.
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sytuacji kiedy wiekszo$¢ paristw zanotowaly ujemny wzrost gospodarczy lub
co najwyzej zerowy. Dzi§ USA sa najlepiej przygotowane sposréd Grupy
Siedmiu (G7) do stawienia czota konkurencji i do wkroczenia w XXI wiek.$

Przyczyna wzrostu gospodarczego Stanéw Zjednoczonych byta migedzy
innymi realizacja polityki ekonomicznej Billa Clintona, ktéra w swojej
kampanii prezydenckiej z 1992 roku okreslat jako: “inwestowanie w ludzi,
ich prace 1 dochéd”. Oznaczato to przesunigcie publicznych wydatkéw z
konsumpcji na inwestycje oraz zachg¢canie do tego samego przedsigbiorcéw
sektora prywatnego. Ponadto odbudoweg potggi ekonomicznej Stanéw
Zjednoczonych spowodowata modernizacja zwigzana z rewolucja
informatyczna. “Rewolucja technologiczna (...) ogarngta USA znacznie
szybciej niz inne kraje. Wykorzystanie komputer6w, nowoczesnych srodkéw
tacznosci bezprzewodowej, Internetu, $wiattowodéw, pozwala amerykanskim
firmom obniza¢ koszty i efektywnie dostosowywa¢é si¢ do wymogéw
wspotczesnosci.”” W nowej sytuacji doskonale radza sobie amerykanscy
przemystowcy, ktérzy zmienili sposéb prowadzenia intereséw. “Obecnie
przedsigbiorstwa USA sa nastawione na eksport jak nigdy przedtem (...)
Szukaja mozliwosci na takich rynkach jak Rosja, Brazylia, Indie czy Chiny.”®

Obok wystepowania tych zdecydowanie pozytywnych proceséw, istniaty
hamulce, ktére rownoczes$nie zwalnialy tempo rozwoju gospodarki USA. Byty
to: zbyt wolny wzrost eksportu, spowodowany giéwnie przez wolniejsze
tempo wychodzenia z recesji partneréw handlowych Stanéw Zjednoczonych,
zwigkszajacy sie przez to deficyt handlowy, powigkszany dodatkowo przez
ogromne zapotrzebowanie na surowce i materiaty do produkcji w Stanach
Zjednoczonych oraz poprzez przyzwyczajenie amerykariskich konsumentéw
do kupna luksusowych zagranicznych débr.’

Podstawowym problemem jednak jest fakt, ze “podczas gdy
wiele amerykanskich indywidualno$ci, firm, bank6éw, inwestoréw i
“trustéw mézgéw” imponujaco podjelo przygotowania do przekroczenia
progu nowego stulecia, Stany Zjednoczone - jako calo$¢ - nie robia tego, a w
“Tamic. 5. 17.

'S. Walczak, Amerykanie eksportuja..., s. 10.

* Tamze, 5.10.
*T. Radzimifska, Druga mtodo$é..., s. 17.
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istocie nie moga tego zrobi¢, poki nie przeistocza si¢ w zupelnie inny
kraj”'%. A zmiany te musza si¢ dokona¢ w spoleczefistwie - a to wymaga
jasno sformutowanej strategii - lub przynajmniej wyraZnie okre§lonych celéw,
dlugoterminowych programéw reform i ogromnych funduszy, ktére moga
si¢ zwroci¢ dopiero za wiele lat.

Oprécz pozytywnych tendencji zwiazanych ze wzrostem gospodarczym
oraz przewaga technologiczna, jak réwniez hamulcéw w rozwoju USA, na
ksztaltowanie si¢ pozycji Stanéw Zjednoczonych w §wiecie wplyw majg takze
tendencje spoteczne. Dokladne ich rozpoznanie oraz zrozumienie jest istotne
dlatego, gdyz w przysztosci moga one spowodowal zmiany charakteru
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.

Pierwsza tendencja, ktdéra daje si¢ zauwazyC jest postgpujaca zmiana w
sktadzie etnicznym amerykanskiego spoteczefistwa. Dotychczasowy wzrost
liczby imigrantéw z Azji oraz z Ameryki Srodkowej i Potudniowe;j'!, przy
cigglym zwigkszaniu si¢ ilosci urodzeft wsréd kolorowej ludno$ci USA oraz
starzeniu si¢ bialej czesci spoleczefistwa moze doprowadzi¢ w przysziosci
do stanu, gdzie rasa biata znajdzie si¢ w mniejszosci'?.

Problemem bezposrednio zwigzanym z tym procesem jest nielegalna
imigracja do USA. “Amerykanie sa autentycznie zaniepokojeni zalewem
obcokrajowcéw. Politycy znajduja si¢ pod ogromng presja i nie tyle
wykorzystuja anty-imigracyjne sentymenty, cO musz3a Si¢ im
podporzadkowaé” - twierdzi Mark Corcoran z Institute for Immigration Stud-
ies w Waszyngtonie'. Propozycje nowej ustawy majacej ograniczy¢
naplyw nielegalnych imigrantéw lub nawet go catkowicie zablokowac¢,
organizowane przez agentéw biura imigracyjnego INS obtawy na nielegalnych

10 P, Kennedy, U progu XXI wieku..., s. 368.

1120% obcokrajowcéw zyjacych dzi§ w USA przyjechato w ciagu ostatnich pigciu lat, radykalnie
zmieniajac krajobraz etniczny Ameryki; [za:] T. Wréblewski, Wielka ekstradycja, “Wprost”
1996, nr 18, s. 74.

12 Wedtug niektérych - pesymistycznych - oszacowari ma to nastapi¢ juz w 2050 roku. Tendencja
ta moze zostaé jednak zahamowana wéwczas gdy styl zycia biatych - wyzsze wyksztalcenie,
zwiazane z tym lepsze zarobki, mniejsza §miertelno$é oraz ograniczanie liczby dzieci - zostani¢
przejety przez pozostala cze§¢ spoleczefistwa.

3 Cyt. [za:] T. Wréblewski, Wielka ekstradycja..., s. 74.
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robotnikéw, zwycigstwo w wyborach stanowych gubernatora Pete’a Wilsona,
do ktérego nalezata inicjatywa Propozycji 187" - to wszystko wskazuje jak
ogromne s3 obawy amerykanskiego spoteczenistwa przed niekontrolowanym
naplywem nielegalnych imigrantéw, ktéry moze zagrozi¢ kulturze
amerykanskiej i jej warto§ciom moralnym. Ponad 70% Amerykanéw popiera
radykalne zmiany w ustawodawstwie imigracyjnym.'s

Kolejna tendencja jaka zauwazono jest fakt, ze centra polityczne,
ekonomiczne i kulturowe, ktére przez lata ksztattowaly opini¢ publiczna,
przesunely si¢ ze wschodniego wybrzeza, na potudnie i zachéd, gdzie
zarysowuje si¢ przewaga ludno$ci pochodzenia latynoskiego oraz
azjatyckiego.'®

Réwnoczesnie ma miejsce inny proces, bardziej konfliktogenny: biata
czg$¢ spoleczenistwa jest ciggle bardziej uprzywilejowana - ma z reguty lepsze
wyksztalcenie, wyzsze zarobki, lepszy status spoteczny i opieke zdrowotna.
Brak narodowego systemu opieki socjalnej powoduje, ze wigksza czes$é
ludnosci USA nie ma ubezpieczeni socjalnych. Wzrastaja za to ciagle
wydatki na opieke dla ludzi bialych po 75 roku zycia, ktérych jest coraz
wiecej 1 ktérzy przez to zdobywaja silniejsza pozycje i wptywy
polityczne, co pociaga za soba powolne zmiany, lub w ogdle brak zmian w
systemie opieki socjalnej.'” Moze zrodzié to konflikty nie tylko na tle rasowym,
pomigdzy dobrze i Zle zarabiajacymi oraz pomigdzy miodym a starszym
pokoleniem. “Problem ten osiagnie nowe wymiary, kiedy pokolenie ‘baby
boomers’ osiagnie wiek kwalifikujacy do korzystania z ubezpieczen, opieki
socjalnej oraz medycznej (Medicare).”'® W sytuacji gdzie juz teraz
zobowigzania te stanowig ponad polowe wydatkéw budzetu USA,
konieczno$¢ ich zwigkszenia moze okazac sig katastrofalna dla opracowanych

*“Propozycja 187" z 1994 roku jest projektem ustawy odbierajacej nielegalnym imigrantom
$wiadczenia spoleczne, opieke medyczna, zasitki i szkoly dla ich dzieci.

'T. Wréblewski, Wielka Ekstradycja..., s. 75.

“M. Clough, Grass-Roots Policymaking: Say Good-Bye to the ‘Wise Men’, “Foreign Affairs”
Styczer/luty 1994, s. 3-4.

" Na system stuzby zdrowia i opieki spotecznej wydaje si¢ w USA 12% GNP - prawie dwa
fazy wiecej niz na obrong - przy réwnoczesnym obnizeniu wydajnosci pracy w tym sektorze i
Podwojeniu liczby zatrudnionych.

*J. Muravchik, Affording Foreign Policy, “Foreign Affairs” marzec\kwiecieri 1996, s. 9.
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przez administracje Clintona, projektéw jego zréwnowazenia.'®

Na potencjalne konflikty wptywa réwniez zmieniajaca si¢ stale struktura
dochodéw: podczas gdy w latach 80-tych menedzer zarabiat okoto 40 razy
wigcej niz robotnik przemystowy, dzi§ réznica ta wzrosta ponad dwukrotnie,
Przy tym zarobki okoto 30% Afroamerykanéw oraz 20% Latynoséw wynosza
miej niz oficjalna minimalna ptaca.”

Pojawita si¢ takze idea multikulturalizmu, sprzeczna z dotychczasowym
hastem “melting pot”, ktéra “glosi zasad¢ réwnorzednosci niezaleznych od
siebie kultur, ich prawa do wzajemnej odrgbnosci, niezawistosci, a nawet
izolacji”?. I chociaz poglady gloszace zagrozenie batkanizacja Ameryki sa
przesadzone - konflikty na tle kulturowym w potaczeniu z dyskryminacja
rasowa i réznicami majatkowymi moga doprowadzi¢ do powaznych
probleméw w spoleczefistwie USA.

Amerykaniska opinia publiczna dostrzega istniejace problemy; bardzo
czegsto postuluje reformy, ktére najlepiej miatyby dotyczyé “wszystkiego
naraz”. Jedna z préb, ktére miaty na celu uzdrowienie amerykanskiej sytuacji
byt projekt republikanéw zwany Kontraktem dla Ameryki (Contract with
America), ktory przedstawili w ramach swojej kampanii wyborczej 1994 roku.
Z jednej strony postulowali oni “odebranie czg¢sci witadzy Waszyngtonowi i
przekazanie jej z powrotem oddzielnym stanom i miastom”?, a z drugiej
zaktadat radykalne zmniejszenie wydatkéw rzagdowych, obnizenie podatkéw,
reforme systemu zasitkéw spotecznych (Welfare), ktéra polegata gtéwnie na
zaostrzeniu wymogé6w kwalifikacyjnych. Chociaz realizacja czgsci postulatow
(dotyczacych reformy zasitkéw) rozpoczela si¢ dopiero po dwéch latach.
a Kontrakt byl przez wielu postrzegany jako radykalne lekarstwo na
nekajace USA problemy wewnetrzne, to jest on raczej “pr 6 b a sformutowania

19 Problem ten nie dotyczy tylko USA - podobne tendencje pojawiaja si¢ takze w innych
rozwinigtych panstwach, np. Niemczech, gdzie przedstawiciele miodego pokolenia naciskaja
na reforme systemu emerytalnego, zbytnio, wg nich rozbudowanego. Szerzej o sytuacji W
USA [w:] J. Muravchik, Affording Foreign Policy...

2 P. Kennedy, U progu XXI wieku..., s. 345.

2 K. Dziewanowski, Kociol amerykariski, “Przeglad Powszechny” 1996, nr 1, s. 65.

2 E M. Tomphson, Contract with America. Ameryka Bankrutuje! Czy zbankrutuje?, “Tygodnik
Solidarno§¢” 1996, nr 15, s. 10.
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probleméw i zaradzeniu im”?. Spoleczefistwo amerykariskie to jeszcze
“zdecentralizowane spoteczefistwo libertyniskie”, gdzie nieche¢ do wydawania
powaznych sum na problemy bezdomnych, kolorowych czy biednych, a tym
samym Konieczno$¢ przesunigcia zasobéw z warstwy zamozniejszej do
warstwy biednej. Coraz czgéciej pojawiaja si¢ glosy, ktére odbiegaja od
tradycyjnego postrzegania USA: “Ta Ameryka, ktéra w ciagu przeszto 200
lat byla otwarta dla innych juz, nie istnieje. Ta Ameryka (...) zaczyna wotaé
“Ameryka dla Amerykanéw!”. Coraz wigcej podatnikéw narzeka, ze ich stand-
ard zyciowy si¢ obniza, podczas gdy Kongres wysyta dolary za granicg i
przyjmuje setki tysigcy ubogich Azjatéw i Latynoséw”?.

Kolejna grupa probleméw zwigzana jest z wptywami politycznymi nowych
podmiotéw wewnetrznych, lub takich, ktére dotychczas nie dziataly na tym
polu, na polityke §wiatowa Stanéw Zjednoczonych. “Zmiany spoteczne,
technologiczne oraz globalizacja spoleczeristwa amerykarskiego,
spowodowaty, ze kategoria intereséw narodowych jest bardzo trudna do
zdefiniowania. Dzisiaj nowe podmioty polityki wewnetrznej coraz czgsciej
kreuja swa wlasna polityke zagraniczng”.*® W takiej sytuacji beda wzmacniaé
si¢ tendencje, ktére juz teraz w coraz wigkszym stopniu ksztattuja stosunki
Ameryki ze §wiatem, a dla jednych oznaczajace batkanizacje polityki
zZagranicznej, dla innych jej pluralizcje. Sa to: utrata dotychczasowej wiary w
polityk6éw, regionalizacja amerykanskiej polityki §wiatowej z réwnoczesnym
wplywem etniczno$ci na stosunki migdzynarodowe USA oraz wzrost
wplywéw globalnych grup interes6w.?

Dotychczasowa polityka zagraniczna kreowana byla przez zamknigte
grono ekspertéw “profesoréw, dyplomatéw, finansistéw, prawnikéw i
polityk6w™?” pochodzacych ze wschodniego wybrzeza®®, ktérzy twierdzili,
ze polityka zagraniczna powinna opiera¢ si¢ na konsensusie obu partii oraz
na jej oddzieleniu od polityki wewnetrznej. Uwazali oni, ze bezpieczenistwo

® Tamze, s. 10.

* Tamze, s. 10.

M, Clough, Grass-Roots..., s. 2.
% Tamze, s. 3.
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i interesy narodowe powinny by¢ wazniejsze od grupowych intereséw tych,
ktérzy kierowali pafstwem. Jednak w sytuacji braku bezposredniego
zewnetrznego zagrozenia, amerykanskie spoteczefistwo w coraz mniejszym
stopniu jest chetne do zaufania grupie ekspertéw, szczeg6lnie gdy chodzi o
narazanie wiasnego zycia w interwencjach za granica oraz gdy owi eksperci
wcale nie s3 jednomyslni i zgodni. Wyr6zni¢ mozna cztery giéwne postawy
wéréd politykéw: zwolennicy Partii Republikariskiej, zwolennicy Partii
Demokratycznej, nowi demokraci oraz zwolennicy radykalnych reform.
Republikanie promuja ograniczenie aktywno$ci rzadu, zmniejszenie
podatkéw, wigksza swobod¢ dla amerykanskich przedsigbiorcéw oraz
zaostrzenie zwalczania przestgpczosci. Tradycyjni demokraci krytykuja
administracj¢ za zbyt czgste wahania, zmiany zamierzen, uleganie wptywom
zza granicy oraz wielkiego kapitatu, w sytuacji kiedy nalezato zwréci¢ uwage
na potrzeby pracujacych. Nowi demokraci uwazaja, ze Clinton jest nadmiernie
uczulony na glosy grup intereséw oraz, ze ma on tendencje do biurokratyzacji
polityki. Radykatowie natomiast okreslaja wspéiczesnych politykéw jako
karierowiczéw, dbajacych o wlasne interesy, a nie o interesy wyborcéw.”
Zjawisko globalizacji spoteczenstwa amerykarskiego™® oraz coraz wigksze
powiazania migdzynarodowe spowodowaly, ze instytucje i przedsigbiorstwa
regionalne, lokalne czy nawet osoby prywatne bardziej zainteresowaly si¢
mozliwo$ciami zaangazowania w polityke globalna, gdyz dostrzezono, iz
tendencje §wiatowe maja istotne znaczenie dla spotecznosci lokalnych.
Réwnoczesnie wzrosty mozliwosci wptywéw politycznych podmiotéw

2 Tamze, s. 3.

2 Dominacja wschodniego wybrzeza ugruntowata si¢ po II wojnie §wiatowej, kiedy okazato
sig, ze politycy okreslani mianem: ‘Atlanticminded internatonalists’, mieli racje w kwestii
zaangazowania si¢ USA w wojne. Ponadto w sytuacji zagrozenia radzieckiego, silne i pewné
swych przekonai przywddztwo byto konieczne. Wschodnie wybrzeze stato si¢ centrum
politycznym - kreujacym i realizujagcym polityke zagraniczna. Wigkszo$é istotnych
opiniotwérczych mediéw (Time, The New York Times, trzy narodowe sieci telewizyjne) maji
swe siedziby w Nowym Yorku czy Waszyngtonie, podobnie jak wigkszo$é wptywowych
fundacji, instytucji oraz uniwersytetow.

» T. Debski, Ameryka gniewna i niezdecydowana, “Wigz” 1995, nr 8, s. 106.

 Globalizacja spoleczenstwa opiera si¢ dzi$§ gléwnie na procesach zmian demograficznych i
technologicznych: zwigkszona mobilno$é, komputeryzacja, rewolucja w zakresie tacznosci
ruchy migracyjne oraz podréze i osiedlanie si¢ Amerykanéw za granica. “Tymi drogami
Amerykanie integruja si¢ na nowo pomiedzy soba, a réwnoczesnie z calym §wiatem”, [za:] M-
Clough, Grass-Roots...
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lokalnych czy regionalnych na sytuacje¢ §wiatowa. Wiele lokalnych i
stanowych instytucji, fundacji i przedsigbiorstw samodzielnie ustanawia
kontakty z podobnymi instytucjami na §wiecie dzigki nowoczesnej technice
facznoSci oraz poprzez programy wymiany. “Od potudniowej Kalifornii do
Wielkich Jezior, od Teksasu do Florydy, regiony te okreslaja kierunki dziatania,
rozwijaja wlasne interesy ekonomiczne; zaktadaja biura i infrastrukture
konieczng do ich realizacji.”"

Wraz ze zwigkszajacy si¢ réznorodnoscia spoteczenistwa, grupy etniczne
zamieszkujace USA daza do manifestowania i utrwalania swej odmiennej
przynaleznosci, poprzez wplywanie na polityke Stan6w Zjednoczonych wobec
ich macierzystych krajéw. Coraz czgsciej grupy te, postrzegane sa jako
“pomost”. Z jednej strony migdzy USA a danymi krajami w kwestiach
ekonomicznych; z drugiej za$§, pafistwa owe postrzegaja Amerykanéw ich
pochodzenia, jako naturalnych sojusznikéw w stosunkach dwustronnych z
USA. Dodatkowe znaczenie ma geograficzne i demograficzne rozmieszczenie
tych wptywowych grup etnicznych: “Azjaci-Amerykanie stanowia zaledwie
3% populacji USA, ale prawie 10% mieszkafncéw potudniowej Kalifornii i
15% regionu zatoki San Francisco. Podobnie Hiszpanie-Amerykanie sa 9%
spoleczenistwa Ameryki, ale sktadaja si¢ na jedng trzecig mieszkancéw
Kalifornii, jedng trzecig poludniowej Florydy i jedna czwartg Teksasu™.
Réwnoczesnie mozna zauwazy¢ ogélny wzrost populacji przedstawicieli tych
mniejszosci: “populacja Afroamerykanéw wzrosta o 14,2%, a liczba ludnosci
pochodzenia latynowskiego o 53%".

Dzisiejsza praktyka polityczna sprzyja powstawaniu réznych grup nacisku,
ktére gléwnie finansowo wspieraja lub wywieraja nacisk na decyzje
polityczne. Ale bardzo czesto ich dziatania nie sa konstruktywne, gdyz poprzez
Swe dzialania chca zachowa¢ korzystny dla nich uklad, bez uwzgledniania
Potrzeb i interes6w paristwa.*

2 M. Clough, Grass-Roots..., s. 5.
N Tamze, s. 5.
L. J. Wisniewski, Wojna z biedg, “Gazeta Bankowa” 1996, nr 35, s. 19.
“C. Mc Mathias, Limits of Leadership: The U.S., [w:] S. Muller, G. Schweigler, From Occu-
l;gtion To Cooperation. The U.S. and Germany in a Changing World Order, Londyn, 1992, s.
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Pojawity si¢ takze nowe grupy wplywéw: zwiazki utalentowanych,
wyksztatconych miodych ludzi skupiajacych si¢ wokét takich probleméw
jak: prawa czlowieka czy ochrona srodowiska. Charakterystyczne dla tych
grup jest ich globalny zasigg - nie chca one promowaé czy ochrania¢
ekonomicznych intereséw czy dobrobytu Amerykanéw - ich celem i zasady
jest zmiana polityki i warunkéw zycia poza granicami USA. A po upadku
komunizmu i przemianach po zimnej wojnie organizacje takie moga dziata¢
nie tylko poprzez naciski na Waszyngton, ale bezposrednio w poszczeg6lnych
cze$ciach $wiata.

Czy politycy z Waszyngtonu sa w stanie zjednoczy¢ nowe tendencje w
polityce i przez to wykorzysta¢ potencjal tkwiacy w tych ruchach? Mozna
zauwazy¢, ze w doktrynie amerykarnskiej dotyczace] polityki zagranicznej
pojawily sie elementy, ktére zdaja si¢ dopasowywac polityke USA do nowych
tendencji i probleméw. W przeméwieniach Sekretarz Stanu M. Albright wcigz
podkreslane s3 osiagnigcia w zawieraniu handlowych uméw i porozumief.
ktére maja stworzyé Ameryce nowe miejsca pracy oraz rynki zbytu; promuje
si¢ ochrong §rodowiska oraz poszanowanie praw mniejszosci; nastapita zmiana
w stosunkach miedzy-amerykanskich oraz pojawilo si¢ zainteresowanie
demokratyzacja Afryki. Stany Zjednoczone zdaja si¢ zna¢, kontrolowa¢ i
radzié¢ sobie z problemami nie tylko wspélczesnej Ameryki, ale i calego
$wiata.®® Jednak to “ostatnie pokolenie politykéw okreslanych jako ‘Wise
Men’ wywodzacych sie z proatlantyckiego establishmentu wschodniego
wybrzeza, nie ma wystarczajacego autorytetu, poparcia opinii publicznej i
odpowiedniego systemu instytucji, aby zbudowac nowy konsensus spoteczny.
bez zagrozenia tak przejrzystego jak zagrozenie sowieckie (...) Tylko system
otwarty, zdecentralizowany i popierajacy inicjatywy nowych regionalnych
podmiotéw, grup etnicznych oraz globalnych grup intereséw, przywrdcitby
opinii publicznej Stanéw Zjednoczonych przekonanie, ze zaangazowanie USA
w sprawach miedzynarodowych ciagle opiera si¢ na amerykanskich
warto§ciach oraz, ze celem jest wiecksze bezpieczenstwo i dobroby!
obywateli”3,

3 Na podstawie przeméwieri M. Albright opublikowanych w US Department of State DI
patch z lat 1997-98.
3% M. Clough, Grass-Roots...,s. 7.
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W takim kontek$cie - gospodarczym, spotecznym i politycznym -
rozwazania na temat przyszlej roli Ameryki w §wiecie nabieraja innego
maczenia. Nie jest to juz tylko poszukiwanie przez supermocarstwo nowe;j
drogi w zmienionej rzeczywisto$ci. Jest to rOwnoczesna zmiana
spoleczenistwa, jego §wiadomosci, pogladéw i podejscia do polityki jako takie;.
James B. Steinberg, dyrektor d/s Planowania Departamentu Stanu, w
przeméwieniu w styczniu 1996 roku moéwit, ze zasada dziatania zgodnie z
naturg, potrzebami, interesami oraz ograniczeniami USA powinna ksztaltowaé
amerykariska polityke, przy réwnoczesnym zatozeniu zdolnosci i checi narodu
do dzialania (nation‘s capacity to act), a jednym z podstawowych zadan dla
politykéw jest przedstawianie nowych, pojawiajacych sie probleméw w
kontekscie interesu narodowego, szczegdlnie “kiedy zagrozenia czy okazje
nie s3 od razu oczywiste”’,

Czy Amerykanie nadal beda chcieli by¢ “narodem wybranym do
kierowania ludzkos$cia” bedzie zaleze¢ od ich whasnej woli oraz potrzeb. A
takze od umiejetnosci ich przywddcéw do tworzenia przekonywujacych wizji
przysztosci oraz roli Ameryki i interesu jej obywateli w §wiecie.

71.B. Steinberg, Policy and Principles: The Clinton Administration ‘s Approach, przeméwienie
Wygtoszone 24 stycznia 1996 roku przed Foreign Policy Association w Nowym Jorku (wydruk
& gopher://gopher.state.gov).
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