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Mariusz Golgbek

Kazachstan i Rosja po upadku zsrs

Upadek Zwiazku Sowieckiego wytworzyt nowa sytuacje geopolityczna w regionie
Azji Srodkowej. Rosja musiata sama sobie odpowiedzie¢ na pytanie o swoja role
na tym ogromnym obszarze, ktéry przez kilkanascie ostatnich dekad nalezat do
niej. Jednoczesnie jednak elity polityczne Kazachstanu, Turkmenistanu, Uzbeki-
stanu, Kirgistanu i Tadzykistanu musialy zdawac sobie sprawe z sieci zaleznosci
miedzy tymi panstwami a poteznym sasiadem z péinocy. Z czasem pojawily sie
»rozwigzania alternatywne” w postaci Chin oraz, po 11 wrzesnia 2001 roku, Sta-
néw Zjednoczonych. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie niektérych
aspektow relacji Rosji i pafistw Azji Srodkowej po upadku Zwiazku Sowieckiego
na przykladzie najwiekszego i najbogatszego z nich, czyli Kazachstanu.

Aspirujacy do roli regionalnego mocarstwa kraj jest od ponad dwudziestu lat
rzadzony przez Nursultana Nazarbajewa. To z jego osoba zwiazane sa wszelkie
aspekty polityki zagranicznej panistwa, zaréwno polityczne, jak i gospodarcze. Do-
tyczy to takze kwestii polityki wewnetrznej, ktére determinuja kierunki dziatan
na niwie miedzynarodowej. Opracowanie ma na celu podwazenie powszechnego
twierdzenia o ,wasalnej zaleznosci” Kazachstanu od Rosji. Okazuje si¢ bowiem,
ze problematycznych kwestii pomiedzy tymi oboma krajami nie brakowalo, a na
lekcje twardej postawy w wielu aspektach relacji dwustronnych wladze niektérych
europejskich panstw winny wybrac sie wlasnie do Kazachstanu.

Ramy czasowe niniejszego opracowania obejmuja pozne lata osiemdziesiate
oraz pierwsza polowe lat dziewiecdziesigtych, czyli okres najaktywniejszego udzia-
tu Borysa Jelcyna w sowieckiej i rosyjskiej polityce. Zahaczaja réwniez o jego druga
kadencje prezydencka. Warto jednak pamieta¢, ze Jelcyn byt wowczas ciezko chory
i w zasadzie trudno odpowiedzie¢ na pytanie, na ile polityka zagraniczna Rosji
byla zwigzana z jego decyzjami. Ponadto lata dziewiecdziesiate to czas, w ktérym
wplywy Rosji w Azji Srodkowej wydawaly sie niepodwazalne.

Pierwsza cze$¢ opracowania dotyczy osobistych relacji pomiedzy Nursultanem
Nazarbajewem i Borysem Jelcynem. Rola jednostki w polityce jest réznie oceniana
przez badaczy. Trudno jednakze pomina¢ ,czynnik ludzki” w przypadku dwdéch
panstw, w ktoérych tak wielka role odgrywa prezydent. Obaj brali czynny udziat
w wydarzeniach przelomu lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych, ktére dopro-
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wadzily do upadku Zwiazku Sowieckiego. Druga cze$¢ opracowania przedstawia
relacje polityczne i gospodarcze pomiedzy Kazachstanem a Rosja we wspomnia-
nym okresie, wlgczajac w to kwestie kazachstanskiej broni nuklearnej oraz dziatan
w sferze gospodarczej, ktére od kilkunastu lat sa jednym z determinantéw rosna-
cej pozycji Kazachstanu na arenie miedzynarodowej. GIéwnym elementem sa tu
z oczywistych powodéw bogactwa naturalne i wynikajace z ich posiadania profity,
ale tez problemy. Warto jednak zwré6ci¢ uwage na rozwéj gospodarki Kazachsta-
nu', bedacy efektem nie tylko posiadania ropy naftowej i gazu ziemnego, ale tez
udanych reform. W ostatniej czesci opracowania mozna z kolei znalez¢ analize
relacji obu panstw w aspekcie stosunkéw wewnetrznych w samym Kazachstanie,
zamieszkiwanym obecnie przez ponad pigtnascie milionéw ludzi, z ktérych 23,7
proc. stanowia Rosjanie. Warto pamietac, ze jeszcze dwadzie$cia lat temu utamek
ten byl znacznie wyzszy. Stad relacji Moskwy i Astany nie da si¢ opisa¢ omijajac
ten trudny aspekt.

Nazarbajew i Jelcyn

Kariery Borysa Jelcyna (ur. 1931) i Nursultana Nazarbajewa (ur. 1940) sa do siebie
pod pewnymi wzgledami podobne. Obaj urodzili si¢ w malych miejscowosciach
niedaleko najwazniejszego miasta regionu (Jelcyn — Swierdtowska, Nazarbajew —
Alma-Aty) i zanim stali sie zawodowymi cztonkami aparatu partyjnego, pracowali
w przemysle. Najwyzsze stanowiska w Zwiazku Sowieckim zawdzieczali gorba-
czowowskiej pieriestrojce, ktéra odsuneta od wladzy duza czes¢ przedstawicieli
pokolenia Leonida Brezniewa. Prezydentami swoich republik zostali jeszcze przed
upadkiem zsrs, a po 1991 roku w wyniku wyboréw pozostali na tych stanowiskach.
Pézniej dokonywali podobnych eksperymentéw na demokracji, kierujac swoje pan-
stwa na droge silnego systemu prezydenckiego. Jelcyn rzadzit Rosja do korica 1999
roku. Zmart przed trzema laty. Natomiast Nazarbajew do dzi$ sprawuje urzad, ale
charakter kazachstanskiej demokracji pozostawia nieco do zyczenia.

Wedtug Aleksandra Korzakowa, dawnego szefa ochrony Borysa Jelcyna, po-
czatek zazylej znajomosci miedzy oboma przywéddcami datuje sie na spotkania
w Nowo-Ogariewie wiosna 1991 roku®, gdzie z udzialem Michaita Gorbaczowa
odbywaly sie konsultacje na temat przysztosci Zwiazku Sowieckiego. 29 lipca 1991

1

Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Produkt Krajowy Brutto Kazach-
stanu per capita wynosi 11 693 dolaréw amerykanskich i jest poréwnywalny z najbiedniejszymi
krajami Unii Europejskiej: Rumunia i Bulgarig oraz wyzszy niz na Ukrainie, w Brazylii, RpA czy
Chinach. Warto pamigtac, ze Kazachstan ,startowal” z poziomu réwnego Uzbekistanowi (nieco
ponad 1 tys. dolaréw), ktéry dzi§ odznacza sie tym wskaznikiem na poziomie 2 807 dolaréw.
Wedtug Aleksandra Korzakowa przyjazn Jelcyna i Nazarbajewa datowala sie od czasu spotkan
w Nowo — Ogariewie. Po ustgpieniu Jelcyna Nazarbajew nie zawart podobnie bliskich kontak-
téw z Putinem. A. Korzakow, Borys Jelcyn — od $witu do zmierzchu, Warszawa 1998, s. 81.
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roku cata tréjka brala udziat w ostatnim przed sezonem urlopowym tajnym spo-
tkaniu, na ktérym zapadly kluczowe decyzje kadrowe. Jelcyn i Nazarbajew przeko-
nali Gorbaczowa do zdymisjonowania ministra spraw wewnetrznych Borysa Pugo,
przewodniczacego KGB Wtadimira Kriuczkowa, premiera Walentina Pawtowa®
i wiceprezydenta Giennadija Janajewa. Konsultacje zostaly podstuchane przez kG
i staly sie jednym z gtéwnych powodéw puczu sierpniowego.

Po spotkaniu Gorbaczow wyjechal do Foros, a Jelcyn przyjal zaproszenie od
Nazarbajewa i odwiedzil Kazachstan. Gospodarz zgotowal prezydentowi Rosji
krdlewskie powitanie i specjalnie dla niego nakazal przebudowe koryta gorskiej
rzeczki. Wiedzial o ptywackiej pasji Jelcyna, ktory z ochota skorzystal z prezentu,
co bylo powodem kilkugodzinnego opdznienia wylotu jego samolotu, planowane-
go na wczesny wieczor 18 sierpnia. Paradoksalnie, to uratowato Jelcynowi zycie,
gdyz puczysci wydali rozkaz zestrzelenia maszyny*. Zamach stanu zostat przepro-
wadzony nieudolnie, a Borys Jelcyn wyszed! z niego zwyciesko.

Jesienia 1991 roku relacje obu politykéw nieco si¢ ochlodzily. Nazarbajew stat
na stanowisku koniecznosci utrzymania Zwiazku Sowieckiego jako konfederacji.
Jego przeciwnicy uwazali, ze bardziej niz niepodleglos¢ Kazachstanu, interesowata
go wlasna kariera. Mial by¢ bowiem brany pod uwage jako bardzo powazny kandy-
dat na nastepce Michaila Gorbaczowa w roli prezydenta zsrs. Z kolei zwolennicy
zwracali uwage na wynik ogdélnosowieckiego referendum w sprawie utrzymania
zreformowanych struktur panstwa z 17 marca 1991 roku, gdy w Kazachstanie ,tak”
odpowiedziato 94,1 proc. glosujacych®. Natomiast Jelcyn part do rozbicia Zwiazku
Sowieckiego, czego wyrazem bylo slynne spotkanie bialowieskie w grudniu. Za-
braklo na nim Nazarbajewa i do dzi$ nie s3 znane prawdziwe przyczyny tej nie-
obecnos$ci®. Tym niemniej faktem jest, ze Kazachstan oglosit niepodlegtos¢ jako
ostatnia sowiecka republika (z wyjatkiem Rosji), czyniac to dopiero 16 grudnia 1991
roku, w piata rocznice krwawych i tragicznych rozruchéw na tle narodowoscio-
wym w Alma-Acie (tzw. Zettoksan). Wszystkie pozostate republiki dokonaly tego
co najmniej trzy miesigce wczesnie;j.

Wydarzenia z 1991 roku zdeterminowaly osobiste relacje miedzy oboma poli-
tykami. Darzyli sie szacunkiem i wspétpracowali na wielu polach politycznej dzia-
talnosci, réwniez w momentach pogorszenia stosunkéw kazachstansko-rosyjskich.

Miejsce premiera Zsrs Walentina Pawtowa miat podobno zaja¢ Nursuttan Nazarbajew.

A. Korzakow, Borys Jelcyn..., s. 80—81.
http://www.yremyababurin.narod.ru/Nums_2001/N5_2001.html, 22.07.2010.

Pojawialy sie zaréwno tezy o charakterze politycznym (cheé rozwigzania ZsRs przez te same re-
publiki, ktére podpisywaly sie pod pierwsza umowa zwiazkowa lub bojkot przez Nazarbajewa),
jak i wskazujace na przypadkowo$¢ calej sytuacji (Nazarbajew mial spézni¢ sie na samolot). Sam
Nazarbajew ttumaczyt w ten sposéb: ,8 grudnia 1991 roku przylecialem do Moskwy. Na lotnisku
Wnukowo przedstawiciel B. Jelcyna prosit mnie nieoczekiwanie, azebym bezzwlocznie poleciat
na Bialorus w celu podpisania dokumentéw. Naturalnie odméwilem udzialu w takiej improwi-
zacji”. N. Nazarbajew, U progu xx1 wieku, Warszawa 1997, s. 83.
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Chetnie skladali sobie oficjalne wizyty panstwowe. Na wies¢ o $mierci Jelcyna
w 2007 roku Nazarbajew wydat telewizyjne oswiadczenie oraz wystal do Moskwy
telegram kondolencyjny, w ktérych nazywat pierwszego prezydenta Rosji przyja-
cielem swoim i Kazachstanu’. Uczestniczyl réwniez w pogrzebie Borysa Jelcyna.

Relacje polityczne i zagadnienia ekonomiczne

Upadek Zwigzku Sowieckiego stworzyl nowa rzeczywistos¢ w relacjach miedzy
Kazachami a Rosjanami. Ci pierwsi od stu trzydziestu lat nie mieli zadnej formy
wlasnego panstwa, jesli tak mozna nazwac niezalezne chanaty kazachskie pod-
bijane sukcesywnie od drugiej polowy osiemnastego wieku przez carska Rosje.
Natomiast elity polityczne tych drugich stworzyly imperium, ktére zdominowato
obszar miedzy Warszawa a Wladywostokiem. W stosunkach pomiedzy oboma
narodami istniala tym samym oczywista nieréwnowaga. Rosjanie byli ,eksplo-
ratorami przynoszacymi cywilizacje”, ktérzy podbili kazachskie stepy wraz z ich
mieszkancami. Natomiast Kazachowie stali si¢ ,poddanymi imperium”, ktérzy
bez wzgledu na to, kto rzadzit w Sankt-Petersburgu i Moskwie, byli poddawani
rusyfikacji oraz eksterminacji. To drugie okreslenie dotyczy tzw. ludobdjstwa go-
toszczokinskiego (1932—-1933), gdy na obszarze Kazachskiej Autonomicznej SRR
(wchodzacej wtedy w sktad Rosyjskiej Federacyjnej sRrR) w ramach akeji kolekty-
wizacji rolnictwa zmarfo z glodu 1,75 miliona ludzi. Nazwa pochodzi od nazwiska
Filipa Gotoszczokina, ktéry w latach 1925-1933 byt pierwszym sekretarzem Komu-
nistycznej Partii Kazachstanu.

Niepodlegtos¢ Kazachstanu ogloszona 16 grudnia 1991 roku oznaczala nie tylko
jakosciowa zmiane w relacjach rosyjsko-kazachskich (pomiedzy narodami)®, ale
tez pojawienie sie po raz pierwszy w historii realnych stosunkéw rosyjsko-kazach-
staniskich (pomiedzy réwnoprawnymi panstwami). Rozréznienie to ma swoje Zré-
dlo w opracowaniu Piotra Grochmalskiego® i jego stosowanie jest z wszech miar
wskazane, szczegdlnie biorac pod uwage sktad narodowosciowy Kazachstanu. Jak
wiadomo, Nazarbajew nie pojawil si¢ w Bialowiezy, gdzie Borys Jelcyn, Stanistaw
Szuszkiewicz i Leonid Krawczuk rozwigzali zsrs i powotali do zycia Wspélnote
Niepodleglych Panistw. Uczestniczyt za to w spotkaniu w Aszchabadzie 13 grudnia

http://www.kazpravda.kz/print/1177579334, 22.07.2010.

Wiecej na ten temat w czeéci: ,Kazachstanscy Rosjanie”.

Piotr Grochmalski stusznie rozréznit okreslenia ,kazachski” oraz ,kazachstanski”, ktére w lite-
raturze czesto sa uzywane zamiennie, choc¢ ich znaczenie jest rézne. Przymiotnik ,kazachski”
odnosi sie¢ bowiem do kwestii dotyczacych wylacznie Kazachéw, natomiast ,kazachstarski” jest
pojeciem szerszym znaczeniowo, gdyz okresla caloksztalt spraw dotyczacych panistwa Kazach-
stan, a wiec ogdtu jego obywateli, z ktérych zaledwie co drugi jest Kazachem, zas co trzeci Rosja-
ninem. Rozrdznienie to ma wiec szczegdlne znaczenie w kwestiach relacji Kazachstanu i Rosji.
P. Grochmalski, Kazachstan — studium politologiczne, Torun 2006, s. 26.
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1991 roku. Tamze, wraz z przywddcami innych azjatyckich republik upadajacego
panistwa sowieckiego, rozmawiat na temat utworzenia ,zwiazku turkijskiego™,
cho¢ od poczatku byt mu przeciwny i wraz z Islamem Karimowem z Uzbekistanu
przekonat obecnych do wlaczenia sie w budowe wNP. Nazarbajew wspominat:
»Dolozytem maksymalnych staran, aby zapobiec réwnoczesnemu powstaniu na
terytorium bylego zsSrRr zwiazku turkijskiego i sfowianskiego. Trudno sobie na-
wet wyobrazi¢ jakie bylyby konsekwencje takiego rozwoju wydarzeri”*!. Uktonem
w strone Nazarbajewa bylo zorganizowanie 21 grudnia pierwszego oficjalnego
spotkania przywddcéw wNP w Alma-Acie, gdzie jako czlonkowie-zalozyciele we-
szty w jej sklad panistwa Azji Srodkowej oraz Armenia, Azerbejdzan i Motdawia.
Wspdlnota Niepodleglych Panstw stala sie jedna z gléwnych aren dziatalnosci
prezydenta Kazachstanu w ramach polityki miedzynarodowej. Przy wielu oka-
zjach moéwil o koniecznosci reintegracji przestrzeni postsowieckiej w ramach Unii
Eurazjatyckiej, ktéra miala by¢ budowana na wzér Unii Europejskiej. Z czasem
wiekszo$¢ jego postulatéw zostala zrealizowana. Nazarbajew musial jednak czekac
na przychylno$¢ Moskwy, ktéra o tym kierunku rozwoju za czaséw Borysa Jelcyna
niespecjalnie chciala styszec.

Nursultan Nazarbajew wielokrotnie udowodnil, ze jest politykiem zrecznym
i rozwaznym. Dylematem Kazachstanu majacym zrédlo w polozeniu geograficz-
nym jest bowiem odpowiedz na pytanie: ,Rosyjski niedZzwiedz czy chinski smok”.
Nazarbajew z jednej strony dziala wedlug zasady: , Tyle Rosji, ile jest konieczne oraz
ile sie optaca”. Z drugiej jednak jednym z jego ulubionych powiedzen jest stynne
stwierdzenie Deng Xiaopinga: ,Niewazne, czy kot jest czarny czy bialy. Wazne, aby
fowit myszy”. Na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych nikt nie przewidywal wigksze-
go zaangazowania si¢ Stanéw Zjednoczonych w tym regionie, co nastapilo po 11
wrzeénia 2001 roku. To sita rzeczy zmienito wektory polityczne w Azji Srodkowej.
Ponadto warto pamieta¢, ze po upadku Zwiagzku Sowieckiego swoje wplywy starali
sie tu wzmocnic¢ przywddcy tureccy i iranscy.

Rzadzona przez Borysa Jelcyna Rosja (szczegélnie w trakcie jego pierwszej ka-
dencji prezydenckiej) nie wykazywata wigkszego zainteresowania Azja Srodkowa,
traktujac ja jako swoja oczywista strefe wptywéw'?, przy okazji nie doceniajac roli

' W jego sktad miaty wejé¢ paristwa zamieszkiwane przez ludy turkijskie: Kazachstan, Turkme-
nistan, Uzbekistan i Kirgistan, a takze Tadzykistan, mimo ze Tadzycy to naréd pochodzenia
irariskiego.

Efektem powstania dwdch podzielonych wedlug etnicznego klucza zwiazkéw, moglo doprowa-
dzi¢, wedlug P. Grochmalskiego, do rozpadu Rosji, gdyz wiele turkojezycznych obszaréw Federa-
¢ji mogloby zechcie¢ wejs¢ w sktad zwiazku turkijskiego. Skala probleméw narodowosciowych,
ktéra przetaczata si¢ przez zsrr w poprzednich latach, mogta na to wskazywac. P. Grochmalski,
Kazachstan — studium..., s. 547. N. Nazarbajew, U progu..., s. 84.

W nauce kazachskiej pojawilo si¢ nawet okreslenie Azji Srodkowej jako ,balastu”. Takiego wyra-
zu uzyt S. Kuszkunbajew: ,Nieefektywnos¢ réznych instytucji wNP, jak rowniez idace w $lad za
tym wylaczenie krajow Azji Centralnej ze strefy rublowej w 1993 roku nieprzypadkowo zbiegto
sie w polityce zagranicznej Moskwy z jej orientacja atlantycka. Kierownictwo rosyjskie w tam-

12



128 Mariusz Gotabek

rosnacych w site Chin. Jednocze$nie srodowisko skupione wokoét Jelcyna wykazy-
watlo silne tendencje okcydentalistyczne. Rosja miata stac si¢ czescig Europy, ale jak
stusznie napisal Ryszard Paradowski, juz rzut oka na mape $wiata nie pozwala na
watpliwosci, co do sensu takiej polityki'®. Zwrot w kierunku eurazjatyckim bedacy
wynikiem odrzucenia rosyjskich ,zalotéw” przez Zachéd, a takze ,rozstrzelania”
Dumy w 1993 roku oraz wojen czeczenskich, stal si¢ silnym elementem strategii
panstwa dopiero za czaséw prezydentury Wiadimira Putina. Jednoczesnie trudno
nie zauwazy¢ swoistego powolnego ,dryfowania” ustroju Federacji w ,kierunku
wschodnim”, czyli wzmacniania wladzy centralnej oraz odej$cia od demokracji
w stylu zachodnim.

Najwazniejsza z perspektywy §wiata kwestia po uzyskaniu niepodlegtosci przez
Kazachstan byla postsowiecka bron atomowa. Globalni gracze z obawa spogladali
w kierunku Azji Srodkowej, gdzie z dnia na dzier powstato ogromne panstwo,
ktére mozna nazwac¢ islamskim', dysponujace duza iloscig glowic. Tymczasem
Nazarbajew jak najszybciej chcial rozwigza¢ ten problem i zgodzil si¢ zwréci¢
ja Rosji pod warunkiem zagwarantowania Kazachstanowi bezpieczenistwa oraz
nienaruszalnosci terytorium. Podobne zadania wysunety Ukraina i Bialorus. Po-
wyzsze zapewnienie padlo nie tylko ze strony Rosji, ale réwniez Stanéw Zjedno-
czonych, jako sygnatariuszy ukladu Start 1 z lipca 1991 roku. 23 maja 1992 roku
Kazachstan, Ukraina i Biatoru$ podpisaty ,,Protokét do traktatu Start 17, w ktérym
zagwarantowaly pozbycie sie arsenaléw nuklearnych w ciagu siedmiu lat. Swoja
postawa Nazarbajew zyskal wiele sympatii na Zachodzie (gdzie doceniono réw-
niez wprowadzone przezen reformy ekonomiczne) oraz w Chinach, a prasa roz-
pisywala sie z zachwytem o ,,0§wieconym chanie” z Alma-Aty. P61 roku pé6zniej
Kazachstan podpisat z Rosja porozumienie o przyjazni, wspélpracy i wzajemnej
pomocy, w ktérym pojawila sie sprawa wzajemnego respektowania suwerennosci
oraz nienaruszalno$ci granic.

Jednak w pierwszej potowie lat dziewiecdziesiatych zdarzyly sie réwniez zgrzy-
ty, ktore nie pasuja do pojawiajacego sie czesto w mediach falszywego wizerunku
Kazachstanu jako panstwa zaleznego od Rosji. Na wyzej wspomnianej kwestii

tym czasie uwazatlo za celowe wstrzymanie wspélpracy z paristwami — balastami”. S. Kushkun-
bayev, Priorytety w polityce zagranicznej, [w:] Kazachstan. Historia — spoteczeristwo — polity-
ka, red. T. Bodio, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 382.

Juz w polowie lat dziewiecdziesiatych (czyli jeszcze w okresie powolnego wygasania rosyjskiej
fascynacji Europa) Ryszard Paradowski w kilku zwieztych slowach zgromil bezcelowos¢ tej poli-
tyki stwierdzajac, ze wystarczy rzut oka na mape. Wlozenie czegos tak wielkiego do tak malego
(Rosji do Europy) nie ma racji bytu. Trudno sie z tym nie zgodzi¢. R. Paradowski, Idea Rosji-
Eurazji i naukowy nacjonalizm Lwa Gumilowa, Warszawa 1996, s. 5.

Okredlenie ,panstwo islamskie” w tym przypadku odnosi si¢ do deklarowanej przez wiekszo$¢
spoteczenstwa przynaleznosci do wyznawcéw mahometanizmu. Warto jednak pamietac, ze jest
to sunnicka wersja islamu, a poza tym lata sowieckiej ateistycznej indoktrynacji réwniez pozo-
stawily tu swoje potezne pietno. Mimo wszystko prézno szukaé¢ w Kazachstanie fundamentali-
stéw islamskich lub sladéw powazniejszego nawigzywania do religii przez wladze kraju.
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nienaruszalnosci granic szczegdlnie zalezalo Nazarbajewowi, gdyz nawet Jelcyn
wspomnial w 1991 roku o mozliwosci rewizji granicy miedzy oboma panstwami.
Prezydent Kazachstanu zareagowal bardzo ostro. Wyslal miedzy innymi depesze
do przywoédcy Rosji, w ktdrej zaznaczyl, ze rzadzone przez niego panstwo jest ,mo-
carstwem atomowym”. W celu zalagodzenia sytuacji do Alma-Aty musiat polecie¢
wiceprezydent Aleksander Ruckoj. Kilka lat pézniej z podobnym postulatem wy-
stepowal Aleksander Sotzenicyn, co odbilo sie szerokim echem w §wiecie.

Nastepna rysa byla likwidacja strefy rublowej przez Rosje, czemu przeciwny
byl Nazarbajew, zdajac sobie sprawe z trudnosci we wprowadzaniu nowej waluty
w kraju do tego nieprzygotowanym, z ogromna inflacja i nastawionym na produk-
cje surowcow dla innych republik zsrs. W Moskwie, inaczej niz dzi$, zwyciezyl in-
teres ekonomiczny nad geopolitycznym, za czym optowal przede wszystkim Jegor
Gajdar. Rosja zwlekala z decyzjami. Stad 11 listopada 1993 roku w obiegu znalazta
sie nowa kazachstaniska waluta, tenge (kurs przeliczeniowy réwnat sie 500 rublom),
ktéra poradzila sobie na rynku. Dzigki niej kryzys gospodarczy, ktéry wstrzasnat
Rosja piec¢ lat pozniej, w Kazachstanie nie wyrzadzit wiekszych szkdd.

Poza tym problemy w relacjach obustronnych sprawialo, co oczywiste, bogac-
two surowcowe Kazachstanu. Dwa najwazniejsze zagadnienia w tym aspekcie to
podziat akwenu Morza Kaspijskiego'® oraz odpowiedz na pytanie o przesyl ka-
zachstanskiej ropy naftowej i gazu ziemnego na Zachdd, gdyz jedynym ich powaz-
nym odbiorca, z ktérym Kazachstan graniczy bezposrednio, sa Chiny. Z jednej
strony polepszajace sie relacje Astany oraz Pekinu i wynikajace z tego rosnace
obroty gospodarcze sg sola w oku Rosjan. Z drugiej jednak sam Nazarbajew wy-
daje sie obawia¢ ekspansjonizmu wschodniego sasiada, wiec stara sie za wszelka
cene utrzymywac réwnowage wplywéw mocarstw w regionie. W sprawie Morza
Kaspijskiego po 1991 roku po jednej stronie barykady stanely Rosja, Iran i Turkme-
nistan, a po drugiej Kazachstan i Azerbejdzan. Okazalo si¢ bowiem, iz na wodach
przybrzeznych dwéch ostatnich panstw odkryto ogromne zloza, stad staly one na
stanowisku koniecznosci rozgraniczenia obszaru morza wedlug prawa miedzy-
narodowego. Natomiast przedstawiciele trzech pierwszych panstw uwazali, ze
nalezy wspolnie eksploatowac¢ bogactwo akwenu, ktdry ich zdaniem jest w istocie
jeziorem. Ostre dyskusje na ten temat trwatly przez kilka lat. W 1997 roku Nazar-
bajewowi udalo sie przekona¢ do swojego stanowiska prezydenta Turkmenistanu
Saparmurada Nijazowa. Turkmenistan, Kazachstan i Azerbejdzan podpisaty po-
rozumienie w tej sprawie i otrzymaly poparcie ze strony Waszyngtonu. W grze
pojawila sie rowniez Turcja. W Moskwie zaczeto obawiac si¢ mozliwosci ztamania
rosyjskiego monopolu na przesyt surowcéw z Azji Srodkowej, stad postanowiono

'* Podzial Morza Kaspijskiego istniat juz za czaséw radzieckich: Turkmenistan 79 tys. kmz, Azer-
bejdzan 78 tys. kmz, Rosja 64 tys. kmz, Kazachstan 113 tys2. Oczywiscie niepodlegle panstwa
nie honorowaly tych decyzji, wiec nalezalo rozpatrzy¢ ponownie sprawe akwenu. S. Kushkun-
bayev, Priorytety... [w:] Kazachstan. Historia — spoleczenstwo — polityka, red. T. Bodio, K. A.
Wojtaszczyk, s. 376.
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uelastyczni¢ stanowisko. Najpierw w 1998 roku Federacja i Kazachstan podpisy-
waly umowe o rozgraniczeniu pétnocnych obszaréw wéd Morza Kaspijskiego,
a po kilku latach przystapil do niej Azerbejdzan. Cata awantura zakonczyta sie
niewatpliwym sukcesem kazachstanskiej dyplomacji i porazka Rosji.

Kolejna trudna kwestia w relacjach kazachstansko-rosyjskich byly losy kosmo-
dromu Bajkonur. Negocjacje trwaly kilka lat. Ostateczne porozumienie podpisa-
no 28 marca 1994 roku w Moskwie. Na jego mocy Rosja dzierzawila obiekt za 115
milionéw dolaréw, cho¢ w rzeczywistosci odliczata te kwote od kazachstanskiego
zadluzenia'®. Za kadencji Wtadimira Putina dzierzawe przedtuzono do 2050 roku.

Inng zaogniajaca obustronne stosunki sprawa okazala sie pierwsza wojna
w Czeczenii. Nazarbajew z dezaprobata odnosit sie do tej interwencji obawiajac
sie reakeji sSrodkowoazjatyckich muzulmanéw na los ich kaukaskich braci w wie-
rze. Do tego stopnia nie akceptowal tej wojny, ze wyslal oficjalna delegacje na
uroczystosci inaugurujace prezydenture Astana Maschadowa. Jednoczesnie jed-
nak poparl druga wojne w Czeczenii, tym razem dostrzegajac rosnace wpltywy
ekstremistéw w panstwach potozonych na potudnie od Kazachstanu.

Opisane powyzej problemy w relacjach dwustronnych to jedna strona medalu,
ktérej przedstawienie ma na celu ztamanie btednego przeswiadczenia o tym, ze Ka-
zachstan to w istocie wasal Rosji. Tymczasem fakty przecza temu twierdzeniu. Na-
tomiast druga strone medalu jest wspoldzialanie w ramach regionalnych organiza-
cji oraz wspolne wystapienia na niwie miedzynarodowej, co owocuje przekonaniem
o sile wplywow rosyjskich w Astanie. Tymczasem Nazarbajewa zwyklo nazywac sie
pragmatykiem i to chyba najlepsza odpowiedz na zarzut podporzadkowywania kraju
péinocnemu sgsiadowi. Warto wspomnie¢, iz koniec epoki Borysa Jelcyna naznaczo-
ny byl podpisaniem 5 lipca 1998 roku przez prezydentéw Rosji i Kazachstanu ,,Dekla-
racji o wiecznej przyjazni i wspotpracy kazachstarisko-rosyjskiej”.

Kazachstanscy Rosjanie

Upadek Zwiazku Sowieckiego zaskoczyt wielu Rosjan mieszkajacych poza Fe-
deracja Rosyjska. Ich status spoleczny w przeciagu krétkiego okresu zmienit sie
diametralnie. Stali sie mniejszoscia etniczng, czesto niechciang i problematyczna
dla wiadz nowych panistw". Pod tym wzgledem sytuacja Kazachstanu byta spe-

' http://www.psz.pl/content/view/1302/, 22.07.2010.

7 W 1998 roku przeprowadzono w Kazachstanie badania, ktére mogly zaniepokoi¢ wladze, gdyz
okazalo sig, ze 46 proc. kazachstanskich Rosjan uwaza si¢ nadal za obywateli Zwiazku Sowiec-
kiego. Jednoczesnie tylko 15 proc. spoérdéd nich akceptuje zycie w niepodleglym Kazachstanie.
Dwa lata wczesniej Instytut Rozwoju Kazachstanu przeprowadzit podobny sondaz, wedtug kté-
rego jedynie 15 proc. respondentéw czulo sie obywatelami Kazachstanu. 22 proc. z nich uwazato
sie za obywateli zZsrs, za$ niemal 40 proc. — za obywateli wNp. Patrz: G. Akhmetzhbova, N. Sa-
dykow, Ksztaltowanie nowej tozsamosci obywatelskiej, [w:] Kazachstan. Historia — spoleczen-
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cyficzna, gdyz jeszcze w latach siedemdziesiatych Rosjanie stanowili procentowo
najwieksza grupe narodowosciowa w republice'®. Proporcje te zaczety sie zmienia¢
dopiero w latach osiemdziesiatych. Obecnie Rosjanie stanowia 23,7 proc. ludnosci
panistwa. Kazachdéw jest 63,1 procent™.

Powodéw tak wysokiego odsetka Rosjan w ogdlnej liczbie ludnosci Kazachskiej
SRR bylo wiele. GIéwne wynikaly z osadniczej i dyskryminacyjnej wzgledem auto-
chtonéw polityki carskiej oraz sowieckiej. W tym réwniez stalinowskiego ludobéjstwa
i przesiedlen oraz nieudanej chruszczowowskiej akeji zagospodarowania tzw. Ziem
Dziewiczych (,Celinnyj Kraj”). Warto wspomnie¢ o pewnym ciekawym aspekcie.
Otéz przez Kazachéw Rosjanie traktowani byli jako czes$¢ ,,ludnosci rosyjskojezycz-
nej”, do ktérej zaliczano réwniez Ukraincéw, Biatorusinéw i Polakéw. Kazachscy na-
ukowcy czesto uzywaja réwniez okreslenia ,,ludnos¢ stowianska”. Cechami wyréz-
niajacymi ta grupe jest znajomos$¢ jezyka rosyjskiego przy braku checi nauki jezyka
kazachskiego oraz szeroko pojety dystans wobec kultury kazachskiej®.

Niepodlegly Kazachstan musial opracowac specjalng polityke wzgledem tej
grupy etnicznej nie tylko ze wzgledu na jej liczebno$¢, ale réwniez fakt granicze-
nia panstwa z Rosja. Niebezpieczna dla republiki byta takze sytuacja rozmiesz-
czenia ludnosci rosyjskojezycznej, ktéra zamieszkuje przede wszystkim péinocna
i wschodnia cze$¢ kraju®'. W trakcie dyskusji nad ustrojowym ksztaltem nowego
panstwa Rosjanie optowali za modelem federacyjnym. Kazachowie, obawiajac sie
prob secesji, nie mogli sie na to zgodzi¢. Na poczatku lat dziewieédziesiatych do-
szto z tego powodu do rozruchéw w Uralsku i Celinogradzie (obecnie Astana).
Ostatecznie jednak przyjeto model unitarny.

Polozna w centrum kraju Astana jest doskonatym przyktadem w aspekcie naro-
dowosciowej struktury Kazachstanu. Miasto zostalo zalozone przez Rosjan w X1x
wieku jako Akmolinsk. Za czaséw Nikity Chruszczowa rozkwitlo, stajac sie gtow-
nym oérodkiem ,Ziem Dziewiczych”, czego efektem byla zmiana nazwy na Ce-
linograd. Po upadku Zwigzku Sowieckiego miasto przemianowano na Akmote,
a w 1998r. nadano mu dzisiejsza nazwe, odnoszaca si¢ do jego nowego statusu
w ramach panstwa. Astana oznacza bowiem w jezyku kazachskim stolice. Prze-
niesienie centrum administracyjnego z Atmaty (wcze$niej Alma-Ata) mialo na

stwo — polityka, red. T. Bodio, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 237.

W 1979 roku Rosjanie stanowili 40,8 proc. ludnosci Kazachskiej srRR, a sami Kazachowie zaled-
wie 36 proc. Jednak dwadziescia lat wczesniej liczby te byly dla ,gospodarzy” republiki jeszcze
bardziej niekorzystne (42,7 proc. Rosjan oraz 30 proc. Kazachéw), http://www.ier.hit-u.ac.jp/
cok/Japanese/Newsletter/No.14.english/Islamov.htm, 22.07.2010.
http://www.stat.kz/p_perepis/Pages/n_o4_o02_10.aspx, 22.07.2010.

P. Grochmalski, Kazachstan — studium..., s. 239.

W strukturze parlamentu réwniez wida¢ etniczna strukture Kazachstanu. Podczas gdy wigk-
sz0$¢ deputowanych stowianskich pochodzi z péinocnej i wschodniej czesci kraju, to Kazacho-
wie reprezentuja przede wszystkim zachdd i potudnie kraju. D. Satpayev, A. Shomanov, Grupy
nacisku, [w:] Kazachstan. Historia — spofeczenistwo — polityka, red. T. Bodio, K. A. Wojtasz-
czyk, Warszawa 2000, s. 298.

20

21



132 Mariusz Gotabek

celu, wedlug czesci badaczy, wzmocnienie zywiotu kazachskiego na pétnocy kraju.
Dzi$ nie ulega watpliwosci, ze polityka ta przyniosta pozytywny dla Kazachstanu
skutek. Jeszcze dwadziescia lat temu dwczesny Celinograd zamieszkiwato 270 tys.
0s6b, sposrdd ktdrych zaledwie 17,5 proc. stanowili Kazachowie. W efekcie powaz-
nych inwestycji miasto burzliwie rozwija sie i z prowincjonalnego postsowieckie-
go blokowiska stalo si¢ nowoczesna $rodkowoazjatycka metropolia z ponad 700
tysiagcami mieszkancéw, wérdd ktérych Kazachowie stanowia obecnie 65,2 proc.,
a Rosjanie zaledwie 23,8 procent®”. To zmienito proporcje ludno$ciowe w catym
regionie. Ponadto wladze panstwa zadbaly o zmiany granic jednostek admini-
stracyjnych, aby w zadnej z nich Slowianie nie mieli zbyt wielkiej przewagi, co
wczesniej miato wplyw na wyniki wyboréw.

»Kazachizacja” Kazachstanu wyrazala si¢ zatem réwniez poprzez zmiany nazw
wielu miast, czego przykladem sa wspomniane Astana i Almaty. Cze$¢ zmian
wynikata z polityki usuwania pamieci po przywédcach rewolucji pazdziernikowej
i dygnitarzach sowieckich, ale wigkszo$¢ z nich mialo na celu réwniez nadanie
miastom nazw w miejscowym jezyku. Przykladami sa tu: Aktau (do 1991 roku
Szewczenko), Atyrau (do 1991 roku Gurjew), Zarkent (do 1992 roku Panfitow),
Oskemen (do 1992 roku Ust-Kamienogorsk), Bajkonur (do 1995 roku Leninsk), Ak-
tobe (do 1999 roku Aktiubinsk), Ridder (do 2002 roku Leninogorsk) czy Semej (do
2007 roku Semipalatynisk).

O tym, ze kwestia mniejszo$ci rosyjskiej zagrazata integralnosci terytorialnej
Kazachstanu, §wiadczyly opinie czesci rosyjskich elit politycznych i kulturalnych.
W 1993 roku Rosja wyrazita che¢ uregulowania statusu Rosjan w Kazachstanie po-
przez nadanie im podwdjnego obywatelstwa, w zamian proponujac Nazarbajewowi
podobne ustepstwa wzgledem Kazachéw mieszkajacych w Rosji*>. Owczesny rosyj-
ski minister spraw zagranicznych Andriej Kozyriew?* dat do zrozumienia kazach-
skim partnerom, iz negatywna odpowiedz moze sta¢ sie powodem pogorszenia
relacji miedzy oboma krajami. Gdy w listopadzie 1993 roku Kozyriew przyjechatl
do Almaty, Nazarbajew ,nagle” zachorowat i nie mégt sie z nim spotkac, a po kilku
dniach poréwnal stowa ptynace z Moskwy do polityki Adolfa Hitlera wzgledem
Czechostowacji*’. Twarda polityka prezydenta Kazachstanu w tej kwestii data efekt
w postaci ustepstw Rosjan, ktérzy ostatecznie wycofali sie z propozycji.

Problematyka narodowosciowa zawiera w sobie rdwniez sprawe znajomosci
jezyka panstwowego, jakim jest kazachski (wprowadzony w republice przez Rade

> http://www.astana.stat.kz/docs/2847.rar, 22.07.2010.

Kazachska diaspora w Rosji zamieszkuje przede wszystkim Powolze, gdzie jest ich 263 tysiace,
z czego prawie potowa mieszka w obwodzie astrachanskim. P. Grochmalski, Kazachstan — stu-
dium..., s. 217. Ogéblnie w Rosji zyje 700 tysiecy Kazachéw. S. Kushkunbayev, Priorytety..., [w:]
Kazachstan. Historia — spofeczenstwo — polityka, red. T. Bodio, K. A. Wojtaszczyk, s. 382.
Andriej Kozyriew jest dzi$ jednym z symboli ,okcydentalizacji” Rosji w pierwszej polowie lat
dziewiecdziesiatych.

** P. Grochmalski, Kazachstan — studium..., s. 241.
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Najwyzsza Kazachskiej SRR w 1989 roku). Jak wspomniano powyzej, ,ludnos¢ sto-
wianska” przyzwyczajona do jezyka rosyjskiego, nie wyrazata checi jego nauki.
Jednoczesnie okoto 95 proc. spoleczenstwa postugiwalo sie wlasnie jezykiem rosyj-
skim. Ponadto jezyk kazachski, z uwagi na warunki historyczne, nie uksztattowat
specjalistycznej terminologii naukowej, w efekcie czego byt rzadko uzywany na
uniwersytetach. Z uwagi na nieche¢ spoleczenstwa do rugowania jezyka rosyjskie-
go z zycia publicznego zdecydowano sie w 1995 roku na rozwigzanie kompromiso-
we, wedle ktorego jezyk kazachski jest jezykiem panstwowym, za$ jezyk rosyjski
jest uzywany na réwni z kazachskim w organizacjach panstwowych i organach
samorzadu terytorialnego. Tym niemniej niepisang zasada stalo si¢ uprzywile-
jowanie w walce o wyzsze stanowiska tych kandydatéw, ktérzy znali jezyk pan-
stwowy, a wiec kazachski. To znacznie utrudniato kariery Rosjanom, z ktérych
wielu zdecydowato sie z tego powodu na wyjazd do ojczyzny. Trudno uznacd takie
dziatanie wladz kazachskich za godne nasladowania, jednak jak stusznie zaznaczyt
Piotr Grochmalski: ,Utrzymanie takiego stanu (dominacji jezyka rosyjskiego —
przyp. aut.) w suwerennym panstwie oznaczaloby zgode wtadz na te strukturalna
deklasacje kazachskiego narodu”®.

W efekcie rosyjska mniejszo$¢ narodowa w Kazachstanie stala si¢ mniejszo-
$cig sensu stricte, réwniez dzieki wyzszemu przyrostowi naturalnemu wéréd au-
tochtonéw. W latach 1989—1999 z obszaru tego kraju wyemigrowaty prawie dwa
miliony przedstawicieli ,Judnosci stowianskiej”. Kazachstanowi udalo sie ,,rozbroi¢
etniczna bombe”, jak trafnie ocenit to Grochmalski. Warto pamietac, ze jeszcze na
poczatku lat dziewiec¢dziesiatych Zbigniew Brzezinski przestrzegal, iz to konflikty
narodowos$ciowe sa najwiekszym zagrozeniem dla Kazachstanu, zas ich zrédtem
miat by¢ egoizm na tle etnicznym?®.

Podsumowanie

Federacja Rosyjska i Republika Kazachstanu to dwa najwieksze panstwa, ktére po-
jawily sie na mapie §wiata po upadku Zwiazku Sowieckiego. Relacje pomiedzy nimi
mialy, maja i beda miaty wptyw nie tylko na sytuacje w regionie Azji Srodkowej, ale
w calej Eurazji. Po 1991 roku stosunki obustronne ksztaltowane byly przez osrodki
polityczne skupione wokét Borysa Jelcyna i Nursultana Nazarbajwa. Obaj politycy
rozpoczynali swoje kariery polityczne w czasach, gdy upadek zsrs wydawal sie
rzecza nieprawdopodobna. PéZniej jednak odegrali powazna role w tym procesie,
a nastepnie rzadzili (i rzadza, jak w przypadku Kazachstanu) swoimi ojczyznami.
Gléwne problemy w relacjach obustronnych nie pozwalaja na postawienie Kazach-

%6 Ibidem, s. 217.
*” E. Karin, Wyzwania dla bezpieczeristwa modernizujacego sie paristwa, [w:] Kazachstan. Histo-
ria — spoteczenstwo polityka, red. T. Bodio, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 156.
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stanu w roli rosyjskiego wasala. Nie tylko z uwagi na polityke samego Nazarba-
jewa, ale réwniez znaczenie geopolityczne parnstwa, jego rozmiar oraz bogactwo
surowcowe. Przyszloé¢ regionu Azji Srodkowej, gdzie obecnie toczona jest kolejna
»Wielka Gra”, tym razem réwniez z udziatem Chin i Stanéw Zjednoczonych, moze
mie¢ ogromne znaczenie w skali ogdlnoswiatowej. Stabilizacja w tym rejonie jest
bez watpienia jednym z elementéw tadu globalnego.

U3z romenue (abstrakt)

Pobota ,Kazaxcran u Poccus nocae pacmapa CCCP” mpeACTaBAsIeT OTHOILIEHM ST
MEeXAY 3TUMU ABYMS CTPaHaMU, IIPEKAE BCETO, IIePBbIl IPE3UAEHTCKUI CPOK
b.H. EapuyHa. CBsasu mexay Pecniybankon Kasaxcran u Poccuoir siBasiroTcs
OAHVMM U3 HauboAee BayKHBIX (PaKTOPOB, OIPEAEASIIOIMX PEAABHOCTD B palioHe
Llentpaabront Asus u Bcent EBpasun. C Touku 3peHust HOBOM ,boAblon urper”
B 9TOM pernoHe, 00OraToOM CbIpbEBBIMU PECYPCAMU, TIOSBASIIOTCSI TAK)KE MHTEPECHI
Kutas n CIIA. Tem He meHee, KazaxcTaH oCTaeTCs CUABHOM MOAUTUYECKON
CyO'BEKTVBHOCTD U APYTVie HEe MOT'YT OTHOCUTBCS K 9TOV CTPaHe C TOYKM 3pEHUS
cdeprl ux BAMsIHMSL. BHelHas noanTrka Peciydanky KasaxcraH B cBsizu ¢ Poccnoit
ompepeAeHa B3rasinamu npesumaeHta Hypcyarana Hasapb6aeBa. I/ mostomy
Ba)KHBIMU SIBASIIOTCSI OTHOIIEHMST Ka3aXCKOTo Auaepa ¢ bopucom Eabiinaom. O6a
MOAVTVKY OKa3aAl OTPOMHOe BAMsIHMeE Ha cyAbObI CoBeTckoro Coro3a, 1 BMecTe
OHM IBITAAMCh BAMATH Ha pemeHus Muxamaa TopbOadeBa, a mocae pacrmapa
CCCP ctaau Bo raose cBoux popuH. Kpome Toro, Kazaxcran u Poccust cBsizanbl
MOAUTMYECKMMY ¥ 9KOHOMMYECKVMM VIHTepecaMU. B KOHIje KOHI[0B, 9KCIIOPT
CBIPBSI SIBASIETCSI OAHO 113 9KOHOMMYECKMX OCHOB ABYX CTPaH. Ba’KHbIM BOIIpOCOM
SIBASIETCSI TOXKe pa3Mep PyCCKOro MeHbIIMHCTBA B KazaxcTaHe. B AeBSIHOCTBIX ropax
CyllieCTBOBaAa AaKe yrposa pacnapa Kasaxcrana us — 3a 861c0k020 MeHIIMHCTBA.
HasapbaeBa cripaBUACS € 9TOM 3apauell, C TOMOLIIbIO YKeCTKOM U YMEeAOV TOAUTHKMU.
MHoromepHble oTHoleHus Poccurickoit @epepanun u Pecniybankn KazaxcraH,
XOTS YaCTO MX HEAOOLIEHMBAIOT B TA00AABON MaciiTabe, HECOMHEHHO, Y HUX
OTPOMHO€ BAMSIHME Ha IOAUTUYECKO-3KOHOMIYECKOE IIOAOXKEHE B MIpE.

Mariusz Gotgbek — magister politologii, doktorant trzeciego roku nauk politycz-
nych wns u$. Pod kierunkiem prof. dr. hab. W. Kaute pisze prace doktorska na
temat pogladéw rosyjskiego filozofa Lwa N. Gumilowa (1912-1992). Specjalizuje sie
w dziedzinie polityki i historii panstw obszaru bylego Zwiazku Radzieckiego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Azji Centralnej.

Kontakt: mgsjz@wp.pl



