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Agnieszka Miarka

Kwestia programu atomowego w kontekscie iran-

skich wyborow prezydenckich z 2013 r.!

Wprowadzenie

Wybory prezydenckie, ktére odbyly sie w czerwcu 2013 r. w Iranie wygrat Ha-
san Rouhani - powszechnie postrzegany przez spoteczno$¢ miedzynarodows jako
polityk umiarkowany, z obszernym do$wiadczeniem dyplomatycznym. Wiekszos¢
krajéw zachodnich interpretuje ten wyboér jako mozliwo$¢ polepszenia napietych od
lat stosunkéw z Islamska Republikg Iranu i szanse na rozwigzanie kwestii iranskiego
programu nuklearnego oraz zmiang stylu prowadzenia polityki zagraniczne;j.

Wybér Rouhaniego na urzad prezydenta stwarza mozliwos$¢ zlagodzenia wize-
runku kraju na arenie miedzynarodowej, gdyz jest on znany z proreformatorskiego
nastawienia. Jego sila tkwi w ugruntowanej pozycji politycznej: z jednej strony,
wynik wyboréw potwierdzil, iz zaufanie Alego Chameneiego, jakim darzyt go po-
wierzajagc mu bardzo odpowiedzialne stanowisko negocjatora irafiskiego programu
nuklearnego (w latach 2003-2005), utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (warto za-
znaczy¢, ze w Iranie bez zgody welajat-e faghih? oraz Rady Straznikéw nikt nie moze
objac¢ urzedu prezydenta), z drugiej jednak strony, stronnictwa reformatorskie réw-
niez zaaprobowaly jego kandydature. Mozliwe, ze Rouhani zostanie niejako tacz-
nikiem miedzy konserwatywnymi duchownymi a opozycja, bedac pewnego rodzaju
gwarantem wewnetrznej rownowagi sit. Jest doswiadczonym politykiem, wieloletnim

cztonkiem Zgromadzenia Ekspertéw oraz bytym doradca prezydentéw Mohammada

1  Recenzentem artykulu jest prof. dr hab. Mieczystaw Stolarczyk z Zakladu Stosunkéw
Miedzynarodowych w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego.

2 System rzaddw uczonego prawnika, wprowadzony po rewolucji islamskiej z 1979 r. przez Chomei-
niego. Obecnie naczelnym ajatollahem jest Ali Chamenei.
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Chatamiego oraz Alego Akbara Haszemiego Rafsandzaniego, te korelacje moga suge-

rowa¢, iz bedzie staratl sie kontynuowac wizje ich polityki.

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne polityki bezpie-

czenstwa Iranu

Aby mdc poprawnie rozwinac zagadnienie iranskiej polityki bezpieczenstwa na-
lezy zastanowi¢ sig, co znaczy to zagadnienie dla wspolczesnego panstwa. Za bezpie-
czenstwo nalezy uzna¢ aktywnos¢ danego podmiotu zmierzajaca do zagwarantowa-
nia przetrwania, rozwoju oraz swobodnej realizacji swoich strategicznych intereséw,
co mozna osiggnag¢ minimalizujac ryzyka, podejmujac wyzwania, wykorzystujac
szansy oraz przeciwstawiajac si¢ i zapobiegajac wystapieniu zagrozen godzacych bez-
posrednio w podmiot lub jego interesy”.

Taktyka dzialan prewencyjnych wdrazana przez Teheran opiera si¢ na szeroko
pojetej kategorii odstraszania. Kraj ten egzystuje w wysoce niekorzystnym dla niego
otoczeniu miedzynarodowym. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz nie posiada odpo-
wiedniego uzbrojenia, ktére dawaloby mu realng szanse¢ zwyciestwa w wojnie kon-
wencjonalnej z ktéryms ze swoich adwersarzy (szczegdlnie odnoszac to do Izraela czy
USA, ale tez Arabii Saudyjskiej). Nie posiada réwniez koalicjanta z ktérym moglby
nawigzac silne wigzy kooperacyjne w dziedzinie wojskowej, potencjalnie stanowiace
zagrozenie dla mocnego przeciwnika, dlatego sigga po dzialania asymetryczne. Sta-
nowisko Iranu dobrze odzwierciedla termin uzyty przez Jamesa J. Wirtza, ,paradoks
réwnowagi sity™. Jest to sytuacja, w ktorej stabsze panstwo nie stara sie wptyna¢ na
zrdwnowazenie przewagi potegi lub poteg w dwustronnych relacjach poprzez dzia-
tania balansujace, tylko opracowuje taka strategie, ktora ma za zadanie zniwelowaé
dysproporcje w inny sposdb, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do zmian na swoja
korzy$¢. Iran stara sie niwelowaé swoje stabosci w dziedzinie wojskowej za pomoca
dzialan asymetrycznych takich jak: utrzymywanie bliskich relacji z asymetrycznymi
podmiotami pozapanstwowymi (grupy terrorystyczne), stosowanie atakéw cyber-
netycznych, uzyskiwanie warunkéw umozliwiajacych stworzenie broni masowego
razenia. Asymetryczna strategia bezpieczefistwa moze by¢ nieoceniona podczas po-

tencjalnego konfliktu zbrojnego, gdyz bedzie pomocna w zaskoczeniu przeciwnika,

3 S.Koziej, Migdzy pieklem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 7.

4 B.Zapala, Wplyw zagrozeri asymetrycznych na koncepcje réwnowagi sit, [w:] Asymetria i hybrydowos¢é
- stare armie wobec nowych konfliktow, red. W. Sokala, B. Zapata, ,, Bezpieczenstwo Narodowe”,
nr 19/2011, s. 22.
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jednak przede wszystkim, skutecznie spetnia gtéwne zadanie — odstraszania ewentu-
alnych agresoréw poprzez wykorzystywanie elementéw niekonwencjonalnych, znie-
checajacych ich do prowadzenia dziatan zbrojnych, ktére mimo przewagi ilosciowej
moglyby okaza¢ si¢ nieudane, jezeli taktyka wojenna nie bytaby odpowiednio ela-
styczna. Jakie sg inne determinanty iranskiej polityki bezpieczenstwa oraz aspiracji
zdobycia statusu mocarstwa regionalnego?

Islamska Republika Iranu jest krajem bogatym w surowce naturalne. Posiada
czwarte co do wielko$ci ztoza ropy naftowej oraz jest trzecim eksporterem tego surow-
ca na $wiecie. Mimo, iz USA oraz UE zaostrzyly w 2012 r. sankcje gospodarcze wobec
Teheranu, Iran utrzymal si¢ w pierwszej dziesigtce eksporteréw ropy, produkujac jej
4,226 tys. barylek na dzien (pigte miejsce wsréd $§wiatowych producentéw)®. Jego zto-
za gazu ziemnego s3 drugie co do wielkosci w skali globu oraz jest trzecim producen-
tem tego surowca na $wiecie. Pomimo obowigzujacych sankcji, eksperci przewiduja,
ze iranska produkcja gazu wzrosnie w najblizszych latach®. Sektor energetyczny jest
glowng sita napedowa gospodarki kraju, odznaczajacej sie wzrostem gospodarczym.

Bron konwencjonalna bedaca elementem potencjatu militarnego Iranu jest na re-
latywnie niskim poziomie, w ograniczonym stopniu zostata poddana modernizacji od
czasow wojny iracko-iranskiej, jej zasob tworzy m.in. uzbrojenie z czaséw szacha. Sity
ladowe nie sg wystarczajaco poddawane szkoleniom odpowiednio przygotowujacym
je do dziatan na terenie sgsiedniego panstwa. Armie regularng tworzy ok. 350 tys. zot-
nierzy, co jest wysoka liczbg w stosunku do innych panstw bliskowschodnich. Warto
zwroci¢ uwage na posiadanie paramilitarnych jednostek bezpieczenistwa wewnetrzne-
go (Basidz), ktérych liczba wynosi ok. 40 tys., z mozliwoécig mobilizacji sit liczacych
nawet 1 mln poborowych. Wigkszos$¢ oficeréw to czltonkowie Korpusu Straznikéw
Rewolucji (Pasdaran). Roczne $rodki przeznaczane na obronno$¢ to 10 mld dolaréw,
co stanowi mniejsza warto$¢ nawet od budzetu obronnego Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich’. Przestarzalte uzbrojenie (zwlaszcza w sektorze sit powietrznych), maty
zasOb nowoczesnych technologii wojskowych oraz stabe wyszkolenie kadry wptywaja
niekorzystnie na mozliwosci obronne, dlatego Iran skupil si¢ przede wszystkim na
gromadzeniu arsenalu rakietowego oraz pracach nuklearnych, co jest szybkim i sku-

tecznym sposobem zwigkszenia swoich zdolno$ci wojskowych.

5  Danez 2011 roku.

6 US. Energy Information Administration, Iran, http://www.eia.gov/countries/country-data.
cfm?fips=IR, (20.08.2013).

7 A. H. Cordesman, The Conventional Military, U. S. Institute Of Peace, “The Iran Primer”, http://
iranprimer.usip.org/resource/conventional-military, (20. 08. 2013).
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Potencjal ludnoéciowy jest jednym z najwyzszych w regionie i wynosi 77 mln
0s0b, jednak w tym przypadku wazniejsza role odgrywaja ciggloé¢ historyczna oraz
stabilno$¢ ustrojowa. Iranska spuscizne historyczng tworza podboje starozytnych
Persow oraz wielki rozkwit kraju podczas panowania dynastii Safawidéw. Porewo-
lucyjni przywddcy czesto odwotywali sie do okresu $wietnoéci panstwa, gdy byto
ono potega. Wysoka pozycja panstwa w ciagu tysiacleci i che¢ nawigzania do niej
wspolczednie, sg bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na prowadzona polityke
zagraniczng. Przywolujac dzieje historii najnowszej, warto zasygnalizowa¢, iz kraj
ten nigdy nie utracil swojej suwerennosci®.

Konstytucja ustanowiona 1.04.1979 r. proklamowata ustrdj panstwa bedacy pota-
czeniem rozwigzan demokratycznych z religijnymi prawami i nakazami. Preambula
dokumentu odwotluje si¢ do koranicznych regul, wiary w Allaha, proroka Mahometa
oraz gltéwnych imamoéw. Ruhollah Chomeini otrzymat oficjalny tytul Najwyzszego
Przywédcy, Najwyzszego Prawnika, Imama Ummy Muzulmanskiej. Po jego $mierci
ten $wiety tytul mial by¢ przekazywany kolejnemu wybitnemu duchownemu przez
Zgromadzenie Ekspertéw (jego czlonkowie wybierani s3 w wyborach bezposred-
nich), ktére moze réwniez odwotaé¢ go. Konstytucja obdarzyla Rahbara® ogromem
kompetencji, dajacym wiekszy zakres wladztwa niz posiadal szach. Ma wytyczaé
ogolny kierunek polityczny Iranu oraz petnié role posrednika miedzy poszczegdlnymi
sektorami wladzy. Przywddca m. in. jest zwierzchnikiem sil zbrojnych, decydujacym
o stanie wojny i pokoju, zwoluje rade bezpieczenstwa narodowego, mianuje najwyz-
szego sedziego, prokuratora krajowego oraz 6 z 12 prawnikéw tworzacych Rade Straz-
nikéw, ktéra weryfikuje wraz z nim kandydatéow na stanowisko prezydenta'®. Warta
podkresdlenia kompetencja Rady jest mozliwo$¢ zawetowania ustawy Madzlesu, co
w praktyce pozwala Najwyzszemu Przywddcy posrednio wplywaé na jego decyzje.
Parlament petni role reprezentacji narodu, jest organem ustawodawczym, ktdry tak-
ze ma prawo wnoszenia skarg przeciwko organom wykonawczym i sagdowniczym,
zatwierdza propozycje obsadzenia stanowisk ministerialnych wystosowane przez
prezydenta, zatwierdza wszelkie budzety oraz traktaty miedzynarodowe, wigkszo-
$cig 2/3 wprowadza zmiany w konstytucji. Pozycja prezydenta (czteroletnia kadencja

z mozliwoscig reelekcji) jest silnie uzalezniona od linii polityki wyznaczonej przez

8 R. Otzarowski, Aspiracje polityczne Iranu w aspekcie bezpieczeristwa miedzynarodowego,
»Bezpieczenstwo Narodowe” T. 12: Iran - 30 lat po rewolucji, Warszawa 2009, s. 46-47.

9  Zj. perskiego ,przywodca”. Zwrot powszechnie ttumaczony jako Najwyzszy Przywoédca - tytut
faktycznej glowy panstwa Islamskiej Republiki Iranu.

10  E. Abrahamian, Historia wspétczesnego Iranu, Warszawa 2011, s. 213-215.
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Najwyzszego Przywddce. Ustawowo prezydent jest szefem wladzy wykonawczej oraz
prowadzi polityke zagraniczng oraz wewnetrzng panstwa'’. Niemniej jednak, kazde
jego przedsiewziecie musi posiadaé aprobate Najwyzszego Przywodcy, ktérego pozy-
cja oddzialuje na parlament oraz Rade Straznikéw.

Ustréj Iranu oparty jest na wspolzalezno$ci organdéw z dominujaca, centralng
pozycja Rahbara. Taka konfiguracja wladzy - wbrew poczatkowym spekulacjom
komentatoréw - zapewnia wewnetrzng stabilno$¢ kraju, ktdéra jest wspierana
przez aprobate obywateli dla takiej formy ustrojowej. Wnikliwa analiza podstaw
funkcjonowania panstwa jest pomocna w prognozie zmian, ktére moze przynies¢
prezydentura Rouhaniego. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz urzad prezydenta nie jest
organem wladzy majacym decydujacy wplyw na ksztalt polityki bezpieczenstwa,
bedacej w centrum zainteresowania Zachodu, gdyz decydujacy glos nalezy do
Chameneiego, ktorego sceptycyzm wobec krajow zachodnich utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. W wielu dziedzinach autonomia Rouhaniego jest ograniczona.

Nalezy zauwazy¢, iz demonstracje, ktére odbywaly sie w Iranie w 2009 r., byly
wyrazem dezaprobaty i niezadowolenia Iranczykdw z tamania podstawowego pra-
wa obywateli - prawa bezposredniego wyboru przedstawiciela. Istnieja bowiem
podejrzenia, iz wybory prezydenckie z 2009 r. zostaly sfalszowane. Ruchy refor-
matorskie mobilizowaly spoteczno$¢ do wystapien przeciwko wypaczeniu ksztaltu
ustroju i jego nieprawidtowosciom, nie za§ w celu jego calkowitej zmiany. Oczy-
wiécie, glosy rewolucyjne pojawiajg sie, ale stanowia nikla site, ktora z pewnoscig
nie bedzie miata wptywu na kierunek polityczny kraju. Fundamentalne zagadnienie
stabilno$ci ustrojowej silnie taczy si¢ z do§wiadczeniami kraju z okresu zimnej wojny,
ktére ujawnily stabos¢ i skorumpowanie §wieckiej wtadzy. Okres arabskiej wiosny,
charakteryzujacy si¢ wzmocnieniem nastrojow rewolucyjnych oraz dgzeniem spole-
czenstw MENA'" do radykalnych zmian w strukturze wladzy naczelnej, praktycznie
ominal Iran. Niezaprzeczalnym faktem jest to, iz stabilno$¢ jest wielkim atutem
kazdego kraju w stosunkach mi¢dzynarodowych i podstawowa cecha, ktére musi
posiada¢ panstwo dazace do pozycji mocarstwa regionalnego.

W celu umocnienia politycznej pozycji w regionie Bliskiego Wschodu oraz po-
szerzania swojej strefy wplywow w aspekcie globalnym, Iran utrzymuje $ciste relacje
z podmiotami asymetrycznymi takimi jak Hezbollah (Partia Boga) czy Hamas.

Za szczegOlnie wazng nalezy uznaé wspolprace z Partig Boga (arab. Hizb Allach);

11  Ibidem, s. 216.

12 Zj. ang. Middle East and North Africa - termin okres$lajacy region Bliskiego Wschodu i Pétnocnej
Afryki.
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powstata ona w Libanie w 1982 r. z inicjatywy iranskiego ambasadora w Syrii, ajatolla-
ha Alego Akbara Mohtaszemiego™. Utworzenie tego ugrupowania byto konsekwen-
cja gloszonej przez Rahbara Chomeiniego koncepcji eksportu rewolucji islamskiej
do innych krajéw, a tym samym wzmocnienia wptywu Iranu w regionie. Manifest
Partii Boga (1985 r.) wyraznie podkresla jego naczelng pozycje i przedstawia go jako
inspiratora ruchu, ktérego wiekszo$¢ przywdédcow podziela poglady polityczne we-
lajat-e faghih.

Taktyka zamachéw samobojczych zostata wyksztalcona w szeregach Partii Boga
i potem przejeta przez palestynskich fundamentalistow, stajac sie gléwnym sposobem
prowadzenia dzialan przez inne islamskie ruchy terrorystyczne. W fazie ksztatto-
wania si¢ Hezbollahu byl on wspierany przez Korpus Gwardii Rewolucyjnej, ktéry
zjednoczyt rozproszone grupy o antyrzadowym, antyizraelskim oraz antyamery-
kanskim nastawieniu. Iran finansuje dziatania terrorystyczne oraz zamachy poza
granicami Libanu. Hezbollah odpowiedzialny jest za wiele aktéw przemocy np.
zamach na ambasade Standéw Zjednoczonych w Bejrucie w 1985 r. czy atak na am-
basade Izraela w Argentynie w 1995 r. Az do 2000 r. prowadzit dziatania zbrojne
przeciwko armii izraelskiej okupujacej potudniowy Liban'’. Wojna z silami izra-
elskimi pokazatla, iz posiada on §wietnie zorganizowane oraz skuteczne zaplecze
wojskowe, ktére byloby doskonalym partnerem Iranu w potencjalnym konflikcie
zbrojnym. Chociaz powszechnie uznawany jest za organizacje¢ terrorystyczna,
jednak trzeba podkresli¢, iz jest to hybrydowy podmiot stosunkéw miedzyna-
rodowych, poniewaz oprécz wykorzystywania metod asymetrycznych, prowadzi
dziatalno$¢ charytatywng oraz posiada strukture wzorowang na ministerialnym
pionie panstwowym - jest niekwestionowang sila polityczng Libanu, chcacag po-
wszechnie uchodzi¢ za partie.

Przywddca Hezbollahu Hasan Nasrallah posiada oficjalny tytul Przedstawiciela
Najwyzszego Przywddcy Rewolucji Islamskiej w Libanie, co jeszcze bardziej uwi-
dacznia $ciste stosunki miedzy Iranem a tg organizacjg. Partia Boga byta kluczowym
narzedziem Iranu, ktére umozliwito mu stopniowe rozszerzanie wptywéw w obrebie
Ameryki Lacinskiej, zwyczajowo bedacej terenem dominacji USA. Poérednictwo
Hezbollahu doprowadzilo do nawigzania stosunkéw np. z Boliwig, Wenezuela,

Paragwajem (szczegélnie w dziedzinie handlu bronia). Najwazniejsza korzyscia

13 R. Biatoskdrski, Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa XXI wieku, Warszawa 2010, s. 68.

14 B. Bolechéw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun
2002, s. 347-348.

15 R. Bialoskorski, op. cit., s. 69.
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wynikajaca z tych relacji jest wsparcie na arenie miedzynarodowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem ONZ'.

Hezbollah jest niezwykle waznym sojusznikiem Islamskiej Republiki Iranu, dla-
tego nie nalezy spodziewac si¢ radykalnego ochlodzenia wzajemnych relacji, co juz
zaledwie w ciggu kilku dni od ogtoszenia wynikéw wyboréw potwierdzil nowy pre-
zydent wysylajac do Nasrallaha pismo, w tresci ktérego potwierdzit dalsze poparcie
i che¢ wspotpracy z Partig Boga. Takie deklaracje nie wptyng dobrze na polepszenie
stosunkow z Zachodem, zwlaszcza z USA, gdyz podtrzymywanie zwigzkéw z pod-
miotem przeprowadzajacym ataki terrorystyczne podwaza deklarowang cheé¢ dialogu
oraz budowania wzajemnego zaufania w dziedzinie bezpieczenstwa.

Prezydentura Rouhaniego nie spowoduje rezygnacji z dazen mocarstwowych
Iranu, jednak realizacja tego postulatu powinna by¢ tagodniejsza i bardziej prze-
myélana. Nowy prezydent bedzie staral si¢ nawigzaé przyjazne stosunki i odbu-
dowa( relacje, ktére w ostatnich latach ulegly radykalnemu zaostrzeniu poprzez
agresywng retoryke jego poprzednika. Umiarkowana polityka zagraniczna po-
winna pomdc w wyjsciu z izolacji miedzynarodowej i konsekwentnym dazeniu do

zniesienia sankcji nalozonych przez $wiatowg spotecznosé.

Znaczenie i przebieg programu atomowego

Eksperymenty nuklearne stanowig trzon polityki bezpieczenstwa Iranu. Zain-
teresowanie kwestig nuklearng rozpoczelo si¢ w latach 50., wtedy to Uniwersytet
w Teheranie otworzyl centrum badan nuklearnych. Lata 60. przyniosty pierwszy
program nuklearny". Co ciekawe, pierwszy reaktor badawczy zostal dostarczony
przez USA. Iranskie wladze wysytaly swoich mlodych naukowcéw do zachodnich
krajow, aby mogli przyswoi¢ wiedze¢ z zakresu technologii nuklearnej. Po 1979 r.
stosunki miedzy Iranem a Zachodem ulegly zdecydowanemu ochtodzeniu, dlatego
panstwo to znalazto innych partneréw i podpisalo z nimi umowy nuklearne. Byly
to Pakistan, Argentyna, Chiny i ZSRR. W latach 90., iranskie dziatania skupily

si¢ na budowie rakiet balistycznych do przenoszenia glowic jadrowych; prace byly

16 Jako przyklad mozna poda¢ postawe dwczesnego prezydenta Brazylii Luli da Silvy, bronigcego
Muhammada Ahmadinezada przed oskarzeniami dotyczacymi rzekomo sfatszowanych wyboréw
prezydenckich (2009 r.) na forum ONZ.

17 K. Szymczyk, Iratiski program nuklearny jako czynnik warunkujgcy stosunki miedzynarodowe
w obszarze i poza obszarem MENA, [w:] Bezpieczefistwo narodowe i miedzynarodowe w regionie
Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki (MENA) u progu XXI wieku, red. R. Bania, K. Zdulski, L6dz
2012, s. 145-146.
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wspierane przez Rosje, Chiny oraz Kore¢ P6lnocng, co zaowocowalto m.in. wypro-
dukowaniem rakiety Shahab-3'. Obecnie Iran dysponuje najwiekszym potencjatem
rakiet w obrebie Bliskiego Wschodu, ktdry jest zdominowany przez rakiety krétkie-
go i $redniego zasiegu, mogace zosta¢ wykorzystane podczas konfliktu o zasiegu
regionalnym.

Chociaz iranski program nuklearny jest krytykowany przez zachodnie panstwa,
ktore obawiajg si¢ reorganizacji stref wptywow na obszarze Bliskiego Wschodu, jak
do tej pory nie sa wstanie wptyna¢ na zmiane ksztaltu polityki Iranu w tym zakre-
sie. Nowy prezydent zapowiedzial wiekszg otwarto§¢ w rozmowach na temat kwe-
stii nuklearnej, ale kategorycznie podkreélit prawo Iranu do prowadzenia prac nad
wzbogacaniem uranu, ktéry ma by¢ rzekomo wykorzystywany jako surowiec energe-
tyczny, szczegblnie uzyteczny w generatorach medycznych. Produktem generatoréw
wykorzystujacych izotop macierzysty jest jego pochodna (forma posiadajaca mocno
ograniczona zywotno$¢) pomocna m. in. w diagnostyce pacjentdw i stanowiaca jedna
z metod medycyny nuklearnej. Nie mozna do konca zgodzi¢ si¢ z tym zapewnieniem,
gdyz uran uzywany w elektrowniach atomowych jako paliwo jest nisko wzbogaco-
nym wariantem tego pierwiastka (Low Enriched Uranium, 3-4%). Posiadajac wysoko
wzbogacony uran (HEU - Highly Enriched Uranium)" mozna stosunkowo tatwo wy-
produkowa¢ tadunek wybuchowy o bardzo wysokiej sile razenia. Nawet podstawowa
konstrukcja z uzyciem HEU moze spowodowac¢ straty podobne do skutkéw bomby
zrzuconej na Hiroszime?, wystarczy do tego zaledwie kilogram U-235. Grupy terro-
rystyczne, ktére sg potencjalnymi sprawcami atakéw z uzyciem srodkéw masowego
razenia, nie maja mozliwo$ci samodzielnego stworzenia tego typu broni bez wspot-
pracy z panstwem, ktére prowadzi prace nad wzbogacaniem uranu, dlatego nie jest
bezzasadne podejrzenie, iz Iran moglby zaopatrywaé wspdtpracujace z nim podmioty
asymetryczne, gdyz przenoszenie uranu nie wigze sie z ryzykiem promieniowania
oraz jest stosunkowo proste, szczegélnie, gdy jest przechowywany w postaci tlenku
(struktura proszkowa).

Ryzyko proliferacji broni nuklearnej w regionie wzrasta wraz z postepami czy-
nionymi przez Teheran w tej dziedzinie. Spoleczno$¢ miedzynarodowa stusznie jest
zaniepokojona intensyfikacja prac nad tym pierwiastkiem, poniewaz ta dzialalnos¢

z pewnoscig nie bedzie stuzyta tylko do cywilnych celéw. Kwartalny raport Miedzy-

18 Ibidem,s. 147.
19 Czyli uran naturalny, w ktérym wystepuje ok. 90% izotopu U - 235.

20 F.Calogero, Terroryzm nuklearny, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia
- Koncepcje - Instytucje, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003, s. 67-69.
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narodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) sporzadzony juz po objeciu wladzy
przez Rouhaniego wskazuje, ze Iran zainstalowal ponad 1000 nowoczesnych wiréwek
do wzbogacania uranu, pracujacych z predkoscia ponaddzwiekowa w podziemnym
kompleksie znajdujacym si¢ w Natanz i szykuje si¢ do wstepnych testéw. Trwaja réw-
niez prace nad paliwem do reaktora badawczego Arak, ktérego uruchomienie zostato
zaplanowane na poczatek 2014 r. Zachdd sceptycznie podchodzi do jego przysztego
zastosowania, gdyz istnieje obawa, Ze moze by¢ wykorzystywany do produkcji mate-
riatéw potrzebnych podczas konstrukeji broni nuklearnej*.

Niezaprzeczalnym faktem jest spoleczna aprobata badan nuklearnych, na co
wplynety doswiadczenia historyczne. Okres wiadztwa Pahlawich charakteryzowat
sie uzaleznieniem od Zachodu (w szczegdélnosci USA), co ostabito kraj i ograniczylo
jego suwerenno$¢. Jedna z funkcji broni nuklearnej jest niedopuszczenie do powto-
rzenia takiej sytuacji w przyszto$ci. Rouhani jest politykiem akcentujagcym kluczowe
znaczenie dialogu, jednak w kwestii bezpieczenstwa naczelnym organem decyzyjnym
pozostaje Rahbar, ktorego nieprzychylne stanowisko wobec krajéw zachodnich w tym
aspekcie, nie pozwala na przewidywanie przetomu podczas negocjacji dotyczacych
iranskich prac nuklearnych.

Po zakonczeniu zimnej wojny i zniwelowaniu tadu bipolarnego, uktad bezpie-
czenstwa ewoluowal i ulegl przegrupowaniu. Mozliwe, iz w przyszloéci przyjmie
posta¢ modelu hierarchicznego®. Model ten przewiduje wystepowanie osrodkéw
- centréw, ktore skupiaja wokol siebie panstwa peryferyjne, nie posiadajace wy-
starczajacych zasobow gospodarczo — militarnych, aby mogly sta¢ sie niezaleznym
centrum. Aktualnie w spoleczno$ci miedzynarodowej, hipotetyczng role centrum
mozna byloby przypisa¢ pigciu podmiotom: USA, Unii Europejskiej, Rosji, Japonii
oraz Chinom. Rejon MENA stwarza warunki do wyklarowania szdstego centrum.
Do tego miana aspiruje Iran. Posiadanie broni jadrowej rekompensuje stosunkowo
stabe przygotowanie i wyposazenie sit konwencjonalnych. Daje réwniez lepsza po-
zycje wyjsciowa w negocjacjach oraz jest czynnikiem, ktéry moze pomdc w wywie-
raniu nacisku na kraje Zatoki Perskiej, co utatwi ukonstytuowanie dominacji Iranu

w tym rejonie.

21 F.Dahl, Iran expands nuclear capacity, delays sensitive reactor: JAEA,”Reuters”, http://www.reuters.
com/article/2013/08/28/us-iran-nuclear-iaea-idUSBRE97R0LZ20130828, (30.08.2013).

22 R. Bialoskorski, op. cit., s. 18.
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Rola wyborow prezydenckich i nowe podejscie w polityce
Teheranu

Oficjalne zaprzysiezenie nowego prezydenta odbylo sie 4 sierpnia 2013 r. Podczas
przemoéwienia wygtoszonego w parlamencie (Madzles), Rouhani podkreélit, iz jedy-
ng droga do osiagniecia dialogu z Iranem jest postugiwanie si¢ jezykiem szacunku,
natomiast w przyszlych relacjach miedzypanstwowych musi by¢ on traktowany jako
réwnorzedny partner. Polityka sankcji wdrazana wobec Islamskiej Republiki Iranu
nie jest czynnikiem budujacym wzajemne zaufanie”. Te stowa mozna odnie$¢ do
obecnych stosunkéw dwustronnych z USA, ktdre na przestrzeni lat nabieraly coraz
bardziej ztowrogiego charakteru. Waznym wydarzeniem wplywajacym w dalszej per-
spektywie na rozwoj relacji byt zamach stanu zorganizowany w 1953 r. Amerykanscy
i brytyjscy agenci, przy wsparciu irafiskich wspotpracownikéw obalili premiera Mo-
hammada Mosaddeha, ktéry dwa lata wczesniej dokonal nacjonalizacji pél naftowych
nalezacych do Angielsko-Iranskiej Spotki Naftowej. W wyniku tego wydarzenia,
przywrdcono realng wladze szacha®*. Chociaz panowanie dynastii Pahlawich charak-
teryzowalo si¢ $cista wspdtpracg ze Stanami Zjednoczonymi (zwlaszcza w dziedzinie
bezpieczenstwa), to majacy miejsce w 1953 r. spisek stat si¢ zrédtem niecheci do Wa-
szyngtonu, ktéra byla potem wszechobecna w catym iranskim spoteczenstwie. Kraj
targany byl niepokojami spotecznymi, majacymi przyczyne w braku reform. Stany
Zjednoczone obawialy sie, Ze zostanie to wykorzystane w rozgrywkach zimnowojen-
nych przez ZSRR, ktéry bedzie dazyl do obalenia przychylnej USA dynastii panujacej
w Iranie, dlatego zachecit szacha do przeprowadzenia reform - proces éw zostal
nazwany pozniej Biala Rewolucja. Odgérne ruchy modernizacyjne mialy na celu
przede wszystkim wzmocnienie pozycji szacha i uspokojenie niebezpiecznych proce-
sow endogenicznych. Te posuniecia iranskiego wladcy staly sie przyczyna tworzenia
sie stanowisk opozycyjnych z Ruhollahem Chomeinim na czele, ktorych aktywnos¢
ujawnila si¢ w sposdb szczegdlny w drugiej polowie 1978 r. Masowe protesty ludnosci
doprowadzily do abdykacji szacha, a Chomeini proklamowat 1 lutego 1979 r. Islam-
ska Republike Iranu®. Od tej pory Iran stal si¢ podmiotem calkowicie niezaleznym

na arenie miedzynarodowej. Podczas rywalizacji zimnowojennej nie zdecydowat si¢

23 S. K. Dehghan, Hassan Rouhani sworn in as president of Iran, urging moderation and respect, “The
Guardian”, http://www.theguardian.com/world/2013/aug/04/hassan-rouhani-sworn-in-president-
iran, (4.08.2013).

24 F. Halliday, Bliski Wschdd w stosunkach migdzynarodowych, Krakéw 2009, s. 118.
25 Ibidem, s. 120-121.
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na opowiedzenie po zadnej ze stron (nazywajac ZSRR ,,malym szatanem”, natomiast
USA ,wielkim szatanem”), pozostajac neutralnym.

Kluczowym momentem dla stosunkéw miedzy oboma panstwami w XXI w. byto
niespodziewane zaliczenie Iranu do tzw. ,,0si zta” przez prezydenta George’a W. Bu-
sha, co wzmocnito i tak nieprzychylne, nastawienie ajatollahéw do supermocarstwa.
Nadzieje¢ na poprawe sytuacji upatrywano w wyborze Baracka Obamy na stanowisko
prezydenta USA, liczono na zlagodzenie amerykanskiego stanowiska wobec Iranu, co
jednak nie nastapito. Jego prezydentura przyniosta zdecydowane zaostrzenie sankgji
stosowanych wobec Iranu przez spoleczno$¢ miedzynarodows, a ktérych oredow-
nikiem byly USA, co doprowadzito do poglebienia jego izolacji miedzynarodowe;.
Bialy Dom uzaleznial podjecie jakichkolwiek rokowan od kategorycznego zaprzesta-
nia prowadzenia programu nuklearnego, obawiajac sie proliferacji broni jadrowej za
posrednictwem Islamskiej Republiki Iranu. Strategia przyjeta przez amerykanskie
wladze stawiala ja w wysoce niekorzystnym potozeniu, bowiem pozycje wyjsciowe
w rokowaniach byly nieréwne, co kategorycznie nie mogto zosta¢ zaakceptowane
przez kraj aspirujacy do miana mocarstwa regionalnego.

Bialy Dom komentujac zaprzysiezenie Rouhaniego wyrazil nadziej¢ na szybkie
rozwiagzanie kwestii iranskiego programu nuklearnego. Czy mozna liczy¢ na zla-
godzenie retoryki Iranu w centralnym punkcie strategii bezpieczenstwa? W $wietle
wczesniej przytoczonych argumentdw, nalezy udzieli¢ negatywnej odpowiedzi. Iran
nie zrezygnuje z prac dotyczacych wzbogacania uranu, poniewaz jest to jedno z klu-
czowych dzialan szeroko pojetej strategii odstraszania oraz pomoc w dazeniach do
osiggniecia dominujacej pozycji w regionie Bliskiego Wschodu.

Wola odbudowy relacji Teheran - Rijad byta wielokrotnie deklarowana przez obie
strony, jednak zasada ograniczonego zaufania jest dalej widoczna po stronie saudyj-
skiej i wybory prezydenckie, ktdre odbyly si¢ w Iranie, raczej nie przyczynity sie do
postrzegania tego kraju jako potencjalnego partnera Arabii Saudyjskiej. Przykladem
takiego podejscia moga by¢ oskarzenia dotyczace podzegania przez Iran ludnosci
szyickiej do protestow w Bahrajnie, ktére odbyly sie 14 sierpnia.

Oba kraje rywalizuja ze sobg o wplywy w tym wyspiarskim panstwie, w ktérym
wladze dzierzy r6d Al Chalifa wyznajacy sunnicki odlam islamu. Szyicka wigkszos¢
spoteczenstwa oskarza kréla m. in. o nepotyzm oraz faworyzowanie sunnitéw. Pierw-
sze demonstracje, ktdrych priorytetowym postulatem bylo odsuniecie kréla Hamada
ibn Isa Al Chalifa od wladzy, odbyly sie w 2011 r., nie przynoszac spodziewanego
rezultatu. Saudyjski krol Abd Allah ibn Abd al-Aziz Al Su’ud podejmuje dzialania
majgce wzmocnic¢ pozycje krdla Al Chalifa, obawiajac sie, iz w przypadku przejecia
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wladzy w kraju przez szyitéw, stosunki dwustronne moga ulec radykalnemu ochto-
dzeniu i monarchia saudyjska straci swoje ekonomiczne oraz polityczne przywileje
na rzecz szyickiego Iranu. Bahrajn produkuje najmniejszg ilos¢ ropy spos$rod wszyst-
kich krajow Zatoki Perskiej, przez co zmuszony jest do jej importowania z innych
panstw. Obecnie, najwiekszym dostawcg tego surowca jest Arabia Saudyjska®®.
Mozliwe, ze Iran przejalby te role po odsunieciu od wladzy kréla i zdominowaniu
struktur wladzy przez bahrajiskich szyitow.

Warto zwréci¢ uwage, ze w Iranie powszechny jest poglad, iz Bahrajn stanowi
jeden z iranskich ostanéw (prowingji), ktory zostal bezprawnie oderwany przez Za-
chod. Obszar ten byl pod iranskim zwierzchnictwem w XVIII w. Niemniej jednak,
nie nalezy spodziewa¢ si¢ jaki$ radykalnych dziatan ze strony Iranu w omawianej
kwestii, chociaz aspirujac do miana mocarstwa regionalnego na pewno bedzie chcial
rozszerzy¢ swoje wplywy na ten obszar, totez zmiana wladz w Manamie bylaby wy-
soce pozadanym czynnikiem.

Nie powinno si¢ interpretowaé zmian, zwigzanych z wyborem Hasana Rouha-
niego, jako iluzoryczng warto$¢. Nowy prezydent dostrzega potrzebe spoteczenstwa,
ktére domaga sie wiekszej otwartoéci i zmniejszenia izolacjonizmu politycznego.
Jedyna opcja dajacg mozliwos¢ spetnienia tego postulatu jest ztagodzenie antagoni-
zmow w stosunkach Teheran - Waszyngton, gdyz opinia supermocarstwa wplywa
w duzym stopniu na podejmowanie dziatan przez inne podmioty miedzynarodowe.
Juz kilka dni po ogloszeniu wynikéw wyboréw mozna bylo zauwazy¢, ze Rouhani
dostrzega fundamentalng role Stanéw Zjednoczonych w ksztaltowaniu sie przyszlej
pozycji Iranu w stosunkach z Zachodem. Urzad ministra spraw zagranicznych po-
wierzyt Mohammadowi Dzawadowi Zarifiemu, bylemu ambasadorowi przy ONZ,
ktoéry w przeszto$ci prowadzil tajne negocjacje Iranu z USA, jest dyplomatg dosko-
nale znanym elicie politycznej Waszyngtonu®. Analizujac te decyzje w kontekscie
stosunkéw miedzy tymi dwoma panstwami, jest to najlepszy wybdr, mozliwy do zin-
terpretowania jako kurtuazyjny wyraz dobrej woli Islamskiej Republiki Iranu oraz
podkreslenie priorytetowego znaczenia poprawy relacji z USA. Zaréwno Rouhani
jak i Zarif, doskonale pojmuja miejsce Izraela w polityce Standéw, dlatego potepili
negowanie Holocaustu, ktére wyglaszal w imieniu kraju poprzedni prezydent. Po-

twierdzeniem pokojowego nastawienia byly zyczenia obu politykéw ztozone z okazji

26 U.S. Energy Information Administration, Bahrain, http://www.eia.gov/countries/country-data.
cfm?fips=BA, (15.08.2013).

27 Y. Torbati, M. George, Iran, U.S. signal will to engage as new president sworn in, “Reuters”,
http://www.reuters.com/article/2013/08/04/us-iran-rouhani-idUSBRE97306820130804, (4.08.2013).
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zydowskiego Nowego Roku (Rosz Haszana) za po$rednictwem Twittera. Chociaz nie
jest to forma oficjalnej komunikacji, jednak ten gest §wiadczy o potencjalnych zmia-

nach w stylu prowadzenia polityki zagranicznej.

Zakonczenie

Najwazniejszym kontekstem wyboréw prezydenckich przeprowadzonych w 2013 r.
nie jest wybdr Hasana Rouhaniego na urzad prezydencki, ale poprzedzajaca go i beda-
ca jednoczeénie jedna z jego przyczyn, transformacja strategii politycznej Chameneie-
go. To wlasnie odejsécie od popierania ultrakonserwatywnej retoryki i wyciagniecie
wnioskéw z nieposiadajgcej spotecznego poparcia prezydentury Ahmadinezada,
odznaczajacej si¢ nieefektywnosciag polityki zagranicznej oraz bedacej przyczyna
zwiekszenia sankcji wobec kraju natozonych przez spoteczno$¢ miedzynarodows
i pogorszenia stosunkéw z zachodnimi krajami, sktonity Najwyzszego Przywddce
do udzielenia poparcia kandydatowi wywodzacemu si¢ z grupy politykéw glosza-
cych potrzebe reformowania Iranu. Wiasnie to jest kluczowe dla przysztosci Islam-
skiej Republiki Iranu, gdyz dzieki dazeniu Rahbara do prowadzenia umiarkowanej
polityki wewnetrznej i zewnetrznej, Rouhani bedzie miat wigksza mozliwos¢ moder-
nizacji kraju oraz naprawienia jego relacji z innymi podmiotami. Zadna zasadnicza
zmiana polityki nie moglaby zaistnie¢ bez przyzwolenia i aprobaty Najwyzszego
Przywédcy dla urzedujacego prezydenta. Przed nowym prezydentem stoi wiele wy-
zwan. Spoleczenstwo spodziewa si¢ reform, ktére beda chronilty jego demokratyczne
prawa, natomiast panstwa Zachodu liczg na zintensyfikowanie dialogu, szczegélnie
w kwestii iranskiego programu nuklearnego. Rouhani bedac zaufang persong Rah-
bara, nie bedzie podejmowat dzialan, mogacych w jakikolwiek sposéb ostabi¢ jego
autorytet, chociaz mozliwe, ze wlasnie te dobre stosunki z welajat-e faghih bedzie

mogt wykorzystaé, aby zmodernizowa¢ ksztalt polityki Iranu.

Summary

The results of the presidential election, which took place in Iran, caused rejuvena-
tion of hopes for improvement in relations with Iran amongst western countries. That
was caused by the fact that the elections won dovish, generally respected, politician,
who was also perfectly known to the international community. This article touches
upon a question of possible changes of strategic aims and the methods of achieving

those by the country. Through the analysis of political background up to now with
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special taking the matter of security (including question of Iran nuclear program)
into consideration the attempt of answering the question was taken: if the presidency
of Hasan Rouhani could actually turn out to be a watershed in contemporary history

of this country?

Agnieszka Miarka - absolwentka politologii (spec. spoteczno - gospodarcza) studiow
licencjackich, obecnie kontynuuje nauke w ramach studiéw magisterskich (spec.
wspélczesne stosunki migdzynarodowe). Jej zainteresowania naukowe skupione
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rejonu MENA.
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