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Energia chinskiego smoka. Préba zdefiniowania
chinskiej polityki energetycznej

W iek xx bytczasem starcia dwoch wielkich ptyt tektonicznych — kapitalizmu i so-
cjalizmu. Te dwie odmienne ptaszczyzny stosunkow politycznych, spotecznych,
gospodarczych, Scieratly sie ze sobg na kazdym mozliwym polu: kulturowym, tech-
nicznym, sportowym czy militarnym. Obszary te w spos6b naturalny sie zazebiajg
(np. technika i wojskowos$¢, sport i kultura), co tym samym pokazuje zacietos$¢
rywalizacji panstw Wschodu oraz Zachodu.

Linia podziatu Wschéd — Zachéd, wyznaczana od Szczecina (araczej od Lu-
beki) do Triestu popularng Churchillowsky ,zelazng kurtyng”, miata dwa wazne
punkty odniesienia. Byty nimi Stany Zjednoczone oraz Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Panstwa te staly sie liderami wzajemnie zwalczajacych sie
systemow kapitalistycznego i socjalistycznego, determinujgc ruchy swoich sojusz-
nikéw zrzeszonych w ramach Paktu Pdinocnoatlantyckiego i ewg czy Uktadu
W arszawskiego i rwpg.

Ten dwubiegunowy uktad ,imperium zta”— ,imperializm amerykanski”wyda-
wat sie by¢ uktadem stabilnym, zamrozonym. ,Zimna wojna” skutecznie ,zamra-
zala” toczgcq sie pod warstwa grubego lodu walke goracych zywiotéw. | chociaz raz
po raz toczona pod skéra ropa— lawa ,,gorgcego konfliktu” — przebijata te skorupe,
wylewajgc sie na zewnatrz i przybierajgc forme wiekszych lub mniejszych kryzysow
(np. w 1950 r. w Korei czy w 1962 r. na Kubie), to jednak az do 1989 r. nic w ewi-
dentny sposdb nie wskazywato na to, iz ktory$ z tych Swiatdw ulegnie rozpadowi.

Gdzie$ obok tego duopolu, juz od samego poczatku swojego powstania, stopnio-
wo, lecz zbiegiem lat szybciej, coraz wigksze znaczenie zaczeta odgrywac Chinska
Republika Ludowa. Nie tylko skorzystata ona na wzajemnej rywalizacji tandemu
usa —zsrr, ale i potrafita znalez¢ wiasng szanse, wykorzystujgc swoj olbrzymi
potencjat gospodarczy wynikajagcy m.in. z uwarunkowan geograficznych, demo-
graficznych czy surowcowych. | chociaz ideowo zakorzeniona byta (i jest) w syste-
mie socjalistycznym, potrafitawdrozy¢ pewne elementy ustroju kapitalistycznego,
wchodzac na $ciezke wzrostu gospodarczego — tworzac tym samym specyficzng
odmiane komunizmu, ktéry w mojej ocenie nazwaé¢ mozna swoistym chinskim
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wytworem ideologiczno-gospodarczym — chinmunizmem| W ciggu ostatnich 30.
latw Chinach ksztattuje sie bowiem teoretyczna koncepcja ,socjalizmu z chinska
specyfikg”, ktéry pod wieloma wzgledami r6zni sie zasadniczo od klasycznej wersji
marksistowskiej i od systemu realnego socjalizmu. Zdaniem Henryka Chotaja jest
to schinszczona wersja marksizmu, przemyslana implantacja Swiadczgca o inno-
wacyjnosci systemu. Rozwéj tej koncepcji odbywa sie bez przerwy.. Mozna spotkac¢
sie rowniez z dalej idgcymi pogladami, w Swietle ktorych realny komunizm, realny
maoizm, jak rowniez realny socjalizm dawno zatamaty sie w Chinach, nawet jesli
w sferze jezykowej pozostaly ich semantyczne relikty. Gdyby kierowac sie tylko
rdzeniami tych stéw i charakteryzowac¢ chRL jako panstwo socjalistyczne, to po-
petniatoby sie wielki btgd. Analiza stowa ,socjalistyczny” wykazuje bardzo szybko,
ze w wielu dziedzinach pozory mylas.

Sytuacja ta sprawia, iz dzisiaj, ponad 20 lat po upadku komunizmu i rozpa-
dzie radzieckiej strefy wplywow i samego zsrr, ciezko jest budowacé jakiekolwiek
modele $wiatowej preponderanciji, pomijajac chRL. Swiatowy kryzys gospodarczy,
problemy gospodarcze usa oraz strefy euro przytozone do chinskiego wzrostu
gospodarczego — dla ktérego olimpiada w 2008 r. organizowana w Pekinie, Expo
2010 w Szanghaju czy chinski program kosmiczny sg tylko ,wisienkami na tor-
cie” —uswiadamiajg nam, iz Panstwo Srodka w xxi w. bedzie wysuwa¢ sie na
prowadzenie globalnej stawki. O ile juz nie jest na prowadzeniu.

Ten chinski fenomen mozna obserwowaé¢ na wielu ptaszczyznach. W moim
artykule skupie sie ,tylko” (a moze raczej ,az”— z uwagi na jej wage) — na jednej
kwestii. Bedzie nig chinska polityka gospodarczaw wymiarze energetycznym. Pro-
blematyke te bede rozpatrywatw ujeciu ogélnych uwag o polityce energetycznej
oraz zagadnienia planowania gospodarczego, ktore przedstawie szerzej, odwotujgc
sie do podziatu na planowanie dyrektywne i indykatywne. Wskaze réwniez spe-
cyfike chinskiego podejscia do planowania gospodarczego. By je lepiej naswietlié¢
odwotam sie do japonskich planéw gospodarczych. Ustalenia te bedg dobrym tiem
dla przeanalizowania ,chinskiej drogi energetycznej” wyznaczanej za pomocg ko-
lejnych Piecioletnich Wytycznych. Z uwagi na ich znaczenie w ustroju spotecz-
no-gospodarczym chRL poswiece im oddzielne miejsce, odnoszgac sie do tych ich
punktow, ktére bezposrednio czy tez posrednio wptywaja na sytuacje chinskiego
sektora energetycznego. Do wywotanej branzy, w podziale na jej poszczegélne
sektory (wyznaczane przedmiotowo) odniose sie natomiast w ostatniej czesci arty-
kutu. Konczac moje rozwazania, sprobuje wskaza¢ kierunki rozwoju sektora ener-
getycznego chRL oraz dokonaé oceny chiniskich dziatan w stosunku do energetyki.

1 W jezyku ang.: chinmunism, por. nieukonczone jeszcze prace prowadzone w tym zakresie na
Uniwersytecie Jerzego Waszyngtona przez J. Jixuan Hu.

2 H. Cholaj, Powrét olbrzyma w zglobalizowanym $wiecie, Warszawa 2011, s. 137.

3 K Tomala, Procesy reform zmieniajg Chiny [W] Chiny. Przemiany parnstwa i spoteczefnstwa
w okresie reform, red. K. Tomala, Warszawa 2001, s. 19.
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Kilka uwag o polityce energetycznej

Polityka to stowo pochodzace z jezyka greckiego i oznacza ,sprawy panstwowe”
(politika). W ujeciu politologicznym, w ktérym to pojecie polityki ma charak-
ter podstawowy, oznacza catoksztatt relacji pomiedzy jednostkami a wspd6lnotg
i wspdlnotami panstw.. Definiowa¢ ja mozna na wiele sposob6ws. Jednym z nich
moze by¢ okreS$lenie jej jako sztuki czy tez nauki rzagdzenia panstwem, organizacji,
kierowania i administrowania sprawami wewnetrznymi i zewnetrznymi kraju®
Z pojeciem tym zwigzana jest wyrdzniana na gruncie prawa administracyjnego
polityka administracyjna. Moze by¢ ujmowana jako program dziatania dla calej
administracji publicznej, jak réwniez jako programy dla poszczeg6linych sfer dzia-
tania administracji publicznej7 W tym ujeciu (program dziatania administracji dla
tej sfery gospodarki, jakg jest energetyka) znalezé mozna polityke energetyczng
pahnstwa8 Polityka administracyjna moze by¢ takze odczytywana jako plan stwo-
rzony dla administracji publicznej, ktérego trescigjest okreslona wiedza niezbedna
do osiggnieciawyznaczonych celdw. Polityka administracyjna to rowniez polityka
prawa, czyli takiego budowania norm prawnych, aby ich realizacja umozliwiata
osiggniecie zatozonych celéwQW odniesieniu do dziatarn administracji publicznej
polityka moze oznaczac¢ réwniez albo sztuke rzadzenia, albo sztuke zarzadzania
(administrowania)l0.

Odnoszac sie do powyzszych ustalenn, moznawskazac, izw prostym przetozeniu
polityka energetyczna jest sztukg zarzadzania energetykg. Polityka energetyczna
jestréwniez instrumentem kierunkujgcym dziatania panstwa ijego organéw w od-
niesieniu do energetykiui. Polityke energetyczng mozna takze okresli¢ jako kompleks
funkcjonalnie ze sobg powigzanych dziatan prawnych i faktycznych podejmowa-
nych przez panstwo (a sciSlej—przez organy panstwa) zmierzajacych do takiego
uksztattowania sektora energetycznego gospodarki (jego organizacji i regut funk-
cjonowania), aby w sposéb optymalny ,realizowa}” on okreslone cele spoteczno-

4 ). Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia polityczna, t. 1, Radom 2007, s. 305.

5 Zob. R. Scruton, Stownik mysli politycznej, Poznan 2002, s. 287-288, por. Encyklopedia wiedzy
politycznej, red. M. Chmaj, J. Marszatek-Kawa, W. Sok6t, Torun 2005, s. 255.

6 Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1968, s. 695.

| M. Waligérski, Polityka energetyczna parnstwa jako sektorowa polityka administracyjna, ,Biule-
tyn Urzedu Regulacji Energetyki”, nr 4(2008), s. 69.

8 Por. M. M. Sokotowski, Wyzwania wspdtczesnej energetyki, a aktywnosci organéw administracji.
Studium wybranych przypadkéw [w:] Wybrane weztowe zagadnienia wspétczesnego prawa ener-
getycznego, red. A. Walaszek-Pyziot, Krakéw 2012, s. 46-47.

9 M. Domagata, Polityka energetyczna [w:] Polityka administracyjna panstwa. iv Miedzynarodo-
wa KonferencjaNaukowa Strykéw 7-9 wrze$nia 2008 r., red. J. Lukasiewicz, Rzesz6w 2008, s. 199.

1° M. Swora, Z. Muras, Komentarz do art. 13 [w:;] Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Swora,
Z. Muras, Warszawa 2010, s. 876.

Il M. M. Sokotowski, Wyzwania wspétczesnej energetyki., op. cit., s. 51.
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gospodarczel2. Cele te moga by¢ wyznaczane przy uzyciu ré6znych form prawnych.
Pomocne moga by¢ akty kierunkujgce dziatania administracji publicznej (polityki,
strategie, programy, plany, czy tez expos¢). Cele moga by¢ réwniez okre$lone na
poziomie zasadniczym (konstytucyjnym), jak rowniez ustawowym. Dla przyktadu,
zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.— Prawo energetyczne“, cele to:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci go-
spodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrona $rodowiska.

Pewng specyfikg polityki energetycznej, widoczng w szczegd6lnosci w Unii Eu-
ropejskiej (ale nie tylko), jest taczenie jej z polityka klimatyczng (w Chinach be-
dzie to raczej polityka ochrony srodowiska — o czym dalej). Abstrahujac od oceny
zasadnosci tego podejscia (postrzegania polityki energetycznej tacznie z polityka
klimatyczng), wyjasni¢ trzeba, iz chodzi tu przede wszystkim o postanowienia
tzw. ,pakietu klimatyczno-energetycznego” — ostatecznie uzgodnionego w 2008
r., a formalnie przyjetego w 2009 r. zestawu aktow prawnych ustawiajagcych wek-
tor rozwoju europejskiej energetyki na okreslony kierunek44. Kierunkiem tym jest
rozwdj odnawialnych zZrodet energii, redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz
poprawa efektywnos$ci energetycznej. Jednym z instrumentéw umozliwiajgcych
osiggniecie tego stanu, postulowanego w ramach Unii Europejskiej w zakresie
wspomnianych trzech komponentéw, sg tzw. ,cele 3x20%”, mierzone w ramach ca-
tej UE-27 i majace swoje przetozenie na cele dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich (obecnie w stosunku do energii odnawialnej i redukcji emisji, aw niedtugiej
przysztosci do efektywnosci energetycznej, czego wyrazem sg prace prowadzone
w odniesieniu do dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej)”.

Podsumowujac te czesé rozwazan—bedaca zaledwie wstepem do dalszej, szcze-
gotowej analizy jednostkowej juz polityki energetycznej konkretnego panstwa—po-
lityka energetyczna, tak jak klasyczna polityka, polegajgca na zdobyciu i utrzymaniu
wiladzy, jest w mojej ocenie sztukg zarzadzania energetyky. Sztukg—gdyz wyma-
ga pogodzenia wielu sprzecznych intereséw, jak rowniez podejmowania istotnych
zpunktuwidzenia gospodarki oraz spoteczenstwa decyzji, aw kolejnym etapie —ich
realizacji. Kierunkuje ona dziatania panstwaijego organéw w dazeniu do osiggniecia
wczesniej zatozonych celéw w odniesieniu do energetyki i powigzanych z nig dzie-
dzin gospodarki. Determinuje ona zatem uksztattowanie sektora majacego w xxi w.
strategiczne, i ciagle rosnace, znaczenie dla panstwa, jego gospodarki i spoteczenstwa.

12 A. Walaszek-Pyziot, Energia iprawa, Warszawa 2002, s. 13.

13 Tekstjedn. z 2006 r. Dz.U. Nr 89, poz. 625 ze zm.

14 Zob. szerz. M. M. Sokotowski, W strone polityki klimatyczno-energetycznej [w:] Polska polityka
energetyczna —weczoraj, dzi$, jutro, Warszawa 2010, s. 67-70, F. Elzanowski, M. M. Sokotow-
ski, Proces inwestycyjny w kontekscie pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej [w]
Energetyka i ochrona srodowiska w procesie inwestycyjnym, red. M. Cherka et al.,, Warszawa
2010, s. 123-128.

15 Zob. ue. Porozumienie ws. efektywnosci energetycznej—mniej ambitne, <http://wyborcza.
pl/i,9i446,ii93642i,UE Porozumienie_ws efektywnosci_energetycznej .html> [16.06.2012].


http://wyborcza.%e2%80%a8pl/i,9i446,ii93642i,UE%20Porozumienie_ws%20efektywnosci_energetycznej%20.html
http://wyborcza.%e2%80%a8pl/i,9i446,ii93642i,UE%20Porozumienie_ws%20efektywnosci_energetycznej%20.html
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Kilka uwag o planowaniu gospodarczym

Polityka energetyczna Chin jestjednym z elementéw generalnej chinskiej polityki
gospodarczej. Obie silnie korespondujg z pojeciem planowania gospodarczego.
Z powodu specyfiki chinskiego ustroju gospodarczego warto poczyni¢ kilka uwag
ta temat tego ostatniego pojecia, tak by w kontekscie kolejnych ustalen méc spoj-
rze¢ na chinska polityke energetyczng z szerszej perspektywy.

W literaturze rozréznia sie kilka rodzajow planowania gospodarczego. Wymie-
ni¢ tu mozna m.in. podziaty wedtug zakresu przedmiotowego, zakresu podmioto-
wego, horyzontu czasowego, sposobu formutowania zadan i techniki ich realizacji
oraz o$rodkow planowanialé W kontekscie tematyki niniejszego artykutu istotne
jest w szczegd6lnosci planowanie wyr6zniane wedtug sposobu formutowania za-
dan i techniki ich realizacji, w ktorym to dokonuje sie podziatu na planowanie
dyrektywne oraz indykatywne. To pierwsze (planowanie dyrektywne) ma charak-
ter obligatoryjny, tj. normatywno-nakazowy, dotyczacy przewazajacej czesci albo
nawet catego planu. Cechg drugiej kategorii (planowania indykatywnego) jest to,
iz przyjete cele sa wytyczone orientacyjnie, awobec wykonawcéw planu ustala sie
i stosuje gtéwnie posrednie parametry i bodzce”.

Przywotany podziat jest silnie skorelowany z ustrojem spoteczno-gospodar-
czym panujacym w danym kraju. | tak planowanie indykatywne przypisa¢ nalezy
panstwom kapitalistycznym, a planowanie dyrektywne panstwom socjalistycz-
nym. Podzial ten mocno zarysowat sie rowniez w historii. Obie te formy planowa-
nia gospodarczego byty wykorzystywane w tak ustalonych grupach pahnstw w xx
w. Do wybuchu ii wojny $wiatowej najbardziej rozbudowany system centralnego
planowania gospodarczego stworzono w zsrr —od pot. lat 20. xx w. (poczatek
pierwszego planu piecioletniego 1928-1933) planowanie przybrato tam charakter
dyrektywny, kompleksowy, monistyczny (jeden naczelny osrodek planistyczny)
iadresowy (tzn. zadania planowe i $rodki ich realizacji rozpisywano na poszczeg06l-
ne podmioty wykonawcze). Taki typ planowania gospodarczego byt konsekwencja
niemal catkowitego wyparcia prywatnej wtasnosci srodkéw produkcji przez sek-
tor panstwowy i zetatyzowang spotdzielczos$¢; w rezultacie sowieckie centralne
planowanie gospodarcze stato sie alternatywg rynku i podstawowym narzedziem
regulacji gospodarki nakazowej typu socjalistycznego“ Z uwagi ha pewne podo-
bienstwo — przynajmniej w poczatkowej fazie budowy chinskiej gospodarki —pla-
nowania w chRL z planowaniem gospodarczym w zsrr, trzeba przytoczy¢ kil-
ka najwazniejszych cech charakteryzujacych planowanie dyrektywne. Wyrazem
tego podobieristwa niech bedg stowa Liu Shaoqi, drugiej osobyw Panstwie Srodka

16 Zob. J. Luszniewicz, Planowanie gospodarcze, <http://biznes.pwn.pl/index.php?modu-
le=haslo&id=4009528> [17.06.2012].

17 1bidem.

“ lbidem.


http://biznes.pwn.pl/index.php?modu-%e2%80%a8le=haslo&id=4009528
http://biznes.pwn.pl/index.php?modu-%e2%80%a8le=haslo&id=4009528
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lat 50.; ,,droga sowiecka jest drogg, ktOrg ostatecznie obierze cata ludzko$¢ —a omi-
nac tej drogi nie sposéb”s.

Jezeli chodzi o specyfikacje tej ,drogi”, prowadzacej do osiggniecia modelu so-
wieckiego, to wskazac nalezy, iz jedng z najbardziej jaskrawych cech jest centra-
lizacja decyzji ekonomicznych, czyli centralizacja gospodarowania. Decyzje do-
tyczace wielkosci produkcji, jej struktury i metod wytwarzania oraz zasad i form
podziatu produktu spotecznego sg podejmowane centralnie przez jeden osrodek
dyspozycyjny. Gospodarowanie jest wiec tutaj realizowane przez jeden osrodek
woli. Wyklucza to mechanizm rynkowy, ktérego dziatanie jest niemozliwe bez
decentralizacji gospodarowania, czyli bez realizacji gospodarowania przez wiele
niezaleznych osrodkéw woli. Role narzedzia gospodarowania i koordynacji funk-
cjonowania gospodarki spotecznej musi w gospodarce scentralizowanej przejac
planowanie ekonomiczne”. Nastepuje tu zatem skupienie wszystkich decyzji
makroekonomicznych, ale i mikroekonomicznych, determinujgcych zachowania
przedsiebiorstw i konsumentéw, w rekach jednego osrodka decyzyjnego — central-
nego planisty?\ Jego istotg jest wtasnie planowanie dyrektywne, bedace gtéwnym
narzedziem oddziatywania centrum na poszczegélne podmioty oraz na catos¢
gospodarki. W procesie planowania wyznaczane sg parametry ilosciowe ijakoscio-
we, ktore w spos6b obligatoryjny powinny zrealizowa¢ podmioty objete planowa-
niem. W tym sensie planowanie jest utozsamiane z regulowaniem gospodarkizz,
a nawet szerzej, tj. z kierowaniem gospodarka. Centralne planowanie nie polega
bowiem na samym ukfadaniu planéw, lecz réwniez na ich wykonywaniu. Wsréd
Srodkdéw, za pomoca ktérych parnistwo zapewnia wykonanie planéw, mozna wyréz-
ni¢ nakazy administracyjne i bodZzce ekonomiczne. Pierwsze polegajg na tym, ze
przedsiebiorstwa otrzymujg zadanie wyprodukowania okre$lonych ilosci poszcze-
gélnych wyrobow, a takze nakazy w zakresie pewnych wskaznikéw techniczno-
-ekonomicznych. Drugie polegajg na tym, iz panstwo stwarza okre$lone warunki
(za pomoca cen, ptac, funduszu zaktadowego, systeméw premiowania itp.), ktére
sklaniajg przedsiebiorstwo do produkcji artykutow potrzebnych spoteczenstwu,
awiec zgodnie z zatozeniami planu panstwowego23

19 I tak w 1953 r. przygotowano plan pigcioletni (zatwierdzony w 1955 r.), powotano do zycia pan-
stwowy urzad statystyczny. Wytyczne przewidywatly budowe 700 wielkich zaktadéw prze-
mystowych, z ktérych 150 miato zosta¢ wyposazonych ze $rodkéw przekazanych przez ZSRR.
Planowano budowe elektrowni pracujacych na 3 zmiany, hut zelaza i stalowni, rafinerii ropy
naftowej i zaktadéw petrochemicznych. 28 tys. chinskich obywateli postano na szkolenia do
ZSRR, z ZSRR do Chin przybyto 11 tys. radzieckich specjalistow, zob. J. Fenby, Chiny. Upadek
i narodziny wielkiej potegi, Krakéw 2009, s. 517.

2° W. Samecki, Gospodarowanie za pomoca planowania. Analiza krytyczna, Ekonomia 8, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” No 2262, Wroctaw 2000, s. 13.

21 M. Baltowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Warszawa 2009, s. 312.

22 |bidem.

23 J. Gorski, M. Nasitowski, Z. Sadowski, W. Sierpinski, Ekonomia polityczna. Zarys popularny,
Warszawa 1964, s. 96.
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W tej kategorii planowania nastepuje zatem zjawisko monopolizacji osrodka
decyzyjnego, majagcego w tym modelu ceche omnipotencji i wielozadaniowosci
planistycznej, rozumianej jako dostep do danych i informacji oraz mozliwos¢ kie-
runkowania wszystkich obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego. Z reguty jed-
nak plan centralny ma charakter selektywny. Obejmuje zadania wiodgce, ktore
pociggajg za sobg rozwdj gospodarczy, lub zadania istotne dla dobrobytu spotecz-
nego czy obrony kraju. W zaleznosci od warunkéw—przyktadowo —trudnosci
gospodarczych —planowanie zmienia swoj zasieg24. Z drugiej strony doktryna
socjalistyczna wskazywata, iz plan centralny, rozumiany jako plan rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, byt systemem ztozonym z bardzo duzej liczby elementow.
Powodowato to koniecznos$¢ wyodrebnienia stadiow lub faz, ktore realizowane
byty kolejno przez jeden organ podejmujacy decyzje albo kolejno i jednoczesnie
przez r6zne organyas.

Aby méc kierowac catoscig gospodarki nalezy postugiwac sie odpowiednim
aparatem administracji gospodarczej. Z kolei organizacja tego aparatu oparta
musi by¢ na zasadach hierarchicznego podporzadkowania. Jest to konieczne co
najmniej z dwoch podwoddw. Po pierwsze, aby zadania wynikajgce z podejmo-
wanych decyzji centralnie mogty by¢ doprowadzone w odpowiedniej formie do
kazdego przedsiebiorstwa. Po drugie, aby informacje ptynace od przedsiebiorstw
mogty by¢ gromadzone, przetwarzane i opracowywane w takiej postaci, ktéra
czynitaby je przydatnymi przy podejmowaniu decyzji i sprawowaniu kontroli na
szczeblu centralnym. Organizacja gospodarki centralnie planowanej opiera si¢
wiec na powigzaniach pionowych przy jednoczesnym braku powigzan poziomych
(co do zasady)?20.

I tak socjalistyczne instytuty i zespoty naukowe pracowaty nad wyrafinowany-
mi modelami i metodami planowania oraz sterowania gospodarczego, aw prakty-
ce —co stusznie podkresla Maciej Battowski —zasada planowosci sprowadzata sie
do dyrektywnego, biurokratycznego, scentralizowanego i drobiazgowego przydzie-
lania zadan produkcyjnychzz. Nigdy nie wdrozono na szersza skale potencjalnie
mozliwych narzedzi planistycznych bazujgcych na metodach matematycznych
czy optymalizacyjnych. Plany zawsze byly narzedziem realizacji celow pozaeko-
nomicznychzs. Niemniej jednak w literaturze przedmiotu ekonomii politycznej
dumnie podkreslano wyzszo$¢ socjalistycznej gospodarki planowej nad gospo-
darka kapitalistyczng. Argumentowano to tym, iz w ,przeciwienistwie do ustroju
kapitalistycznego, w ktérym proporcjonalnosc jest przypadkiem”, rzekomy ,,rozwoj
gospodarki odbywa sie cyklicznie i towarzyszg mu periodycznie powtarzajgce sie
kryzysy, gospodarka socjalistyczna, wolna od kryzysOw rozwija sie nieprzerwanie
24 Z. Narski, Gospodarka sterowana kontra gospodarka liberalna, Torun 1995, s. 64.

25 H. Krynski, Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego, Warszawa 1978, s. 16.
2 Ibidem, s. 20.

2y M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna..., op. cit., s. 97.
2 Ibidem.
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po linii wstepujacej i w szybkim tempie™ Q Spoteczenstwo socjalistyczne dokonuje
natomiast ,planowego podziatu pracy miedzy gatezie i rejony gospodarcze oraz
zapewnia najbardziej racjonalne rozmieszczenie produkcji, a planowa gospodarka
socjalistyczna ,uwalnia spoteczenstwo od cechujgcego gospodarke kapitalistyczng
kolosalnego marnotrawstwa pracy spotecznej, zwigzanej z konkurencjg i anarchig
produkcji” oraz stwarza ,mozliwo$¢ najbardziej oszczednego i efektywnego wyko-
rzystania wszystkich zasob6éw”, ujawniajac ,wcigz nowe zrodta i rezerwy wzrostu
produkcji™ Q Podczas gdy w tej arkadyjskiej wizji ,gospodarka kapitalistyczna nie-
uchronnie rodzi bezrobocie, ktore kapitalisci wykorzystujg jako srodek zapewnia-
jacy ich przedsiebiorstwom tania site roboczg”, planowa gospodarka socjalistyczna
~wWyklucza bezrobocie i zapewnia mozliwo$¢ najpetniejszego wykorzystania catej
sity roboczej spoteczenistwa™ “.

Wizja i rewizja chinskiego planowania gospodarczego

Skutecznos$¢ centralnego planowania gospodarczego, przede wszystkim w wersji
socjalistycznej (dyrektywnej), pozostawiata wiele do zyczenia; wyrazem tego byto
m.in. czeste niewykonywanie planowych zadan i problemy z utrzymaniem réw-
nowagi strukturalnej. Przetom lat 80. i 90. xx w. przynidést zmierzch dyrektywnej
formy planowania. Transformacja ustrojowa wiekszosci panstw socjalistycznych
doprowadzita do ograniczenia centralnego planowania gospodarczego do funkcji
programowo-prognostycznych (charakterystycznych dla kapitalistycznego plano-
wania indykatywnego). Dyrektywny typ planowania utrzymat sie jedynie w Korei
Pétnocnej i na Kubie (cho¢ i tam zanotowano pewng jego ewolucje). W krajach
zachowujacych jeszcze ustroje socjalistyczne, centralne planowanie gospodar-
cze przybrato za$ na 0g6t posta¢ parametryczno-dyrektywnga. Tak stato sie¢ m.in.
w Wietnamie, Laosie oraz w pewnym zakresie w chRLs..

Nim jednak to nastgpito, jak juz wspomniatem, Chiny korzystaty z ,dobrodziej-
stwa” radzieckiego planowania dyrektywnegoss. System — podobnie jak w sferze
komunizmu —na gruncie chinskim przybrat specyficzny charakter. W drugiej
potowie lat 50. xx w. chinski przywd6dca Mao Zedong doszedt do wniosku, iz
planistom w chRL brakuje ferworu oraz ze zapatrzyli sie oni w model radziec-
ki, w chwili gdy Chiny powinny szuka¢ witasnej drogiss. Idea ta zapoczatkowata
~Wielki Skok” — nierealny, pompatyczny, wyizolowany od potrzeb spoteczenstwa
i gospodarki oraz nie majacy podstaw w prawidtowosciach rzadzacych ekono-

29 Ibidem.

3° Ibidem.

31 Ekonomia polityczna, red. J. Dziewulski, Warszawa 1959, s. 641-642.

32 Zob. Ibidem.

33 Zob. A. Hunter, J. Sexton, Contemporary China, New York 1999, s. 25-26.
34 J. Fenby, Chiny. Upadek.., op. cit., s. 542.
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m ig— program, ktéry w skrécie miatdoprowadzi¢ Chiny do ,wyprzedzeniaw pro-
dukcji stali gospodarki Wielkiej Brytanii w ciggu pietnastu lat”3%.

Gtowny nacisk potozono na przemyst, zwtaszcza na produkcje stali, w tym stali
wytapianej przez cztonkéw wiejskich komun w prowizorycznych dymarkach. M-
nistrowie i regionalni zarzadcy przescigali sie w prognozach odnos$nie wzrostu
produkcji. Np. podczas zjazdu w Hangzhou w styczniu 1958 r. Ministerstwo Meta-
lurgii przedstawito plan zaktadajgcy ponad dwukrotne zwiekszenie produkcji stali
do 20 mIn ton 1962 r., by nastepnie w 1977 r. osiggna¢ poziom 100 mIn rocznie.
Nie chcac pozosta¢ w tyle, Ministerstwo Przemystu Chemicznego zaproponowato
budowe tysiecy chemicznych zaktadéw nawozowych. Inni przedstawiciele admi-
nistracji podjeli sie budowy 90 tys. km dr6g do 1972 rokW&

Dla dalszego pobudzania wzrostu przyjeto procedure, zgodnie z ktérg rzad
centralny opracowywat dwa plany. Spetnienie zatozen pierwszego stanowito obo-
wigzek. Osiaggniecie celéw drugiego, w ramach ktérego zaktadano progres wzgle-
dem pierwszego planu, wymagato dodatkowego wysitku. Projekty na poziomie
prowincji takze powstawatly w dwoch wersjach —przy czym pierwsza opierata sie
na ,rozszerzonym?” zestawie planéw centralnych, druga zas wyznaczata jeszcze
bardziej wysrubowane cele. Proces zwiekszania minimalnych wymagan postepo-
watw dotdrabiny administracyjnej, az na poziom lokalnej implementacji zatozen,
gdzie osiggat piecio- bagdz szesciokrotnos$¢ pierwotnych projektéws?

Skutkiem ,Wielkiego Skoku” byty 3 lata nieudanych zbioréw i kleska gtodu, kté-
ra pochtoneta 30 miIn ludzi. W sferze partii komunistycznej niepowodzenie tego
projektu spowodowato odsuniecie Mao od wtadzy oraz wprowadzenie pewnych
reform gospodarczych stabilizujacych sytuacje. Komuny pozostaty gidwng jed-
nostka organizacyjna, lecz zostaty podzielone na brygady i zespoty produkcyjne.
W ascicielom prywatnym zwrécono ziemie, wiekszg uwage zwrdécono na potrzeby
rolnictwass. Wciagz jednak chinska gospodarka pozostata w sferze oddziatywania
dyrektywnych planéw gospodarczych.

Przesuniecie w strone planowania indykatywnego, wtasciwego panstwom ka-
pitalistycznym, wigza¢ nalezy z reformami wprowadzanymi (czy tez prébami ich
wprowadzenia) po okresie ,Wielkiego Skokur9 ale przede wszystkim z dziata-
niami podejmowanymi przez Denga Xiaopinga w latach 80. xx w. i w latach ko-
lejnych, przez nastepne ekipy rzadzace w chRL40. W tak ksztattowanym systemie
gospodarczym ChRL mozna wyréznic¢ 6 etapow:

Witold Rodzinski okres$la ,Wielki Skok” jako jeden z najbole$niejszych epizodéw dtugich dzie-
jow narodu chinskiego, zob. W. Rodzinski, Historia Chin, Wroctaw 1992, s. 698-700.

36 J. Fenby, Chiny. Upadek., op. cit.,, s. 542-543.

3i Ibidem, s. 543.

38 Zob. W.S. Morton, C. M. Lewis, Chiny. Historia i kultura, Krakéw 2007, s. 245.

39 Zob. B. Géralczyk, Chinskie reformy [w:;] Chiny w stosunkach miedzynarodowych, red. K. Iwan-
czuk, A. Zietek, Lublin 2003, s. 35-36.

4° Zob. szerz. Ibidem, s. 36-44, K. Tomala, Procesy reform., op. cit., s. 11-27, A. Hunter, J. Sexton,



164 Maciej M. Sokotowski

1. gospodarka centralnie planowana (do 1978 r.),
2. gospodarka gtownie centralnie planowana z marginesowymi elementami
rynku (1978-1984),
gospodarka towarowa z elementami centralnego planowania (1984-1987),
socjalistyczna gospodarka towarowa (1988-1989),

5. kombinacja gospodarki centralnie planowej z gospodarkg rynkowa (1989-

1991),

6. socjalistyczna gospodarka rynkowa (od 1992 r.)a\

Wydaje sie, iz wcigz aktualnym pytaniem jest, w jakim miejscu znajduje sie
ona obecnie —i czy—jak juz wskazywatem —w xxi w. zwrot ,socjalistyczna” nie
pozostaje jedynie pustym frazesem?

> ow

Przyktad japonski

W zmianach tych, majacych urynkowi¢ chinska gospodarke, uwzgledniajac oczy-
wiscie ustrojowe odrebnosci, dostrzec mozna pewne punkty zbiezne z realizowa-
nymi po ii wojnie $wiatowej w Japonii dziataniami na rzecz planowania. W tym
kontekscie wymieni¢ nalezy m.in. planowanie rzagdowe realizowane w Japonii
przez rzad premiera Shigeru Yoshidy. W latach 50. xx w. opracowat on kilka waz-
nych planéw gospodarczych, przyjmowanych na okres pieciu lat. Wiekszo$¢ z nich
trwala jednak krocej niz 3 lata, gdyz zaplanowane wartosci koriczono przed ter-
minem. Plany te wyznaczaty kierunek rozwoju gospodarczego, niezbedne przed-
siewziecia rzagdu oraz pewne wytyczne dla przemyst*2 Zbiorczo plany te przed-
stawiono w tabeli 1.

Jan Bossak, analizujgc wymienione plany rozwoju gospodarczego Japonii,
wskazuje na wage, jakg Agencja Planowania Ekonomicznego i rzad przypisywaty
stwarzaniu dogodnych warunkéw akumulacji i inwestycji, wzrostowi wydajnosci
pracy, modernizacji technologicznej i zmianom w strukturze produkcji, a takze
trosce o podniesienie miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnejs3 Nie mozna
rowniez pomingc¢ roli, jakg w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego odgrywa-
ty w Japonii Ministerstwo Handlu Miedzynarodowego i Przemystu (miti) oraz
Ministerstwo Finanséw. W m iti wybierano i dbano o przemysty strategiczne dla
osiagniecia celu, jakim byfa konkurencyjno$¢ pozwalajgca na zniesienie ograni-
czenia bilansu ptatniczego. W ramach tego podmiotu rzgdowego sporzgdzano
dtugookresowe ,wizje” rozwoju przemystu i handlu oraz zabiegano o ich realizacje.
W Ministerstwie Finansow, w ktorego gestii znajdowaty sie zasadnicze kwestie

Contemporary China, op. cit.,, s. 73-90, E.E. Moise, Modern China, Harlow 2008, s. 213-219,

B.L. Reynolds, Chinese economic reform. Howfar, howfast?, San Diego 1988, passim.

41 A. Bolesta, Chiny w okresie transformacji, Warszawa 2006, s. 39.

42 Por. T. Nakamura, Gospodarczy rozwéj wspotczesnejlaponii, Singapur 1987, s. 80-81.
43 Zob. J. Bossak, Japonia. Strategia rozwoju w punkcie zwrotnym, Warszawa 1990, s. 91.
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polityki budzetowej i monetarnej, sterowano przeptywem funduszy do przemystu
na rzecz wybranych gatezi44

Tabela 1. Japoriskie plany gospodarcze w latach 1956-1980
i ich wykonanie* (w nawiasach)45.

Nazwa planu

Piecioletni plan osig-
gniecia samodzielnosci
ekonomicznej

Nowy diugofalowy plan
ekonomiczny

Plan Podwojenia Do-
chodu

Sredniookresowy plan
ekonomiczny

Plan rozwoju ekonomicz-
nego i spotecznego

Podstawowy plan ekono-
miczny i spoteczny

Plan ekonomiczny na
druga potowe lat 70.

Lata

1956-1960

1958-1962

1961-1970

1964-1969

1970-1975

1973-1977

1976-1980

Cele

Samodzielno$¢, petne za-
trudnienie

W zrost stopy zyciowej, pet-
ne zatrudnienie

Podwojenie pkb

Zréwnowazony wzrost

Stworzenie dobrego spote-
czenstwa przez zrébwnowa-
zony wzrost

Promowanie dobrobytu
iwspotpracy miedzynaro-
dowej

Wzbogacenie zycia, staly
rozwo6j ekonomiczny

Stopa

wzrostu

PKB*

4,9 (88)

6,5 (9,7)

7,8 (11,6)

8,1 (10,)

10,6 (5,1)

9.4 (3,5)

6,0 (4,5)

Stopa
infla-

cji

1,8

11,1

12,9

6,4

Zrodio: T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych,
Warszawa 2005, s. 182-183.

Jezeli chodzi o przywotane rozréznienie gospodarki centralnie planowanej
i liberalnej, to warto nadmieni¢, iz liberalna ekonomia, a w szczegolnosci pro-
konkurencyjna polityka strukturalna, zalecajg, aby panstwo petnito w procesie
inwestycyjnym role pomocniczg, polegajgcg w zasadzie na tworzeniu i gwaran-
towaniu instytucjonalnych ram swobody dziatalnosci gospodarczej prywatnych
przedsiebiorstw. W krajach postsocjalistycznych planowanie inwestycji przez pan-
stwo kojarzy sie z nakazowym systemem zarzgdzania gospodarka i jest oceniane
negatywnie. Zgodzi¢ sie trzeba z Anng Zgbkowicz, iz wydaje sie to niestusznym.

44 A. Zabkowicz, Instytucje i wzrostgospodarczy Japonii, Krakéw 2006, s. 112.
45 Dane nie uwzgledniajg ,Siedmioletniego nowego planu ekonomicznego i spotecznego” przy-
jetego na lata 1979-1985, por. T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian
ustrojowych, Warszawa 2005, s. 182-183.
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W wysokorozwinietych gospodarkach rynkowych rzady réwniez planuja inwesty-
cje i tre$¢ tych plandw jest dla sektora prywatnego wskazéwka, a nie nakazema@

Japonia jest przyktadem gospodarki wolnorynkowej, ktéra wyrdzniata sie bez-
precedensowym po wojnie tempem wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci
miedzynarodowej, wspomaganym przez centralne planowanie inwestycji. Plano-
wanie bylo wazng formg koordynacji gospodarki, ale wykonanie polityki opierato
sie nie tyle na rzgdowych dyrektywach, co na r6znych formach perswazji (pros-
bach, ostrzezeniach, sugestiach, zachetach) oraz finansowych bodzcach, ptynacych
przede wszystkim za posrednictwem rynk”~7 Wraz z reformami gospodarczymi
dokonanymi w chRL, chinskie podejscie do prowadzenia polityki gospodarczej,
opartej o kierunkowe dokumenty planistyczne, ulegto zmianie, nabierajac bardziej
indykatywnego charakteru. PrzesledZzmy te sytuacje na przyktadzie xii Pieciolet-
nich Wytycznych, odnoszac je do chifiskiej polityki energetycznej.

Wytyczanie zamiast planowania

W przesztosci chinskie plany gospodarcze nastawione byty przede wszystkim na
rozw0j produkcji, aich priorytetem bytwzrost, i to wytagcznie w kontekscie ilo$cio-
wym. Zmiana podejsScia do zarzgdzania gospodarka znalazta swoje odbicie w ak-
tywnosci planistycznej prowadzonej na szczeblu rzadowym. Wyrazem tego byty
przetlomowe xi Pigcioletnie Wytyczne, w ktérych odeszto si¢ od waskich celow
produkcyjnych, gdyz przedstawity szerszy i ambitniejszy zakres dziatania, prze-
chodzac zrozumowania iloSciowego najakosciowe. Wzrost gospodarczy ,za wszel-
kg cene” zostat zamieniony na koncepcje zbalansowanego wzrostu, a celem stato
sie harmonijne spoteczenstwo oraz rozwdj nauki i technologii. Oficjalnie nawet
nazwa zostata zmieniona, zamiast ,Planu” —ijihua) uzyto sformutowania
~Wytyczne” ("N'] —guihua), tak, aby podkresli¢ przejscie Chin od sowieckiego
stylu gospodarki planowej do socjalistycznej gospodarki rynkowej —socjalizmu
o chinskich witasciwosciach” (czy tez ,chinmunizmu”) —gospodarki zblizonej do
gospodarki wolnorynkowej. Wytyczne odzwierciedlajg stopniowe zmiany zacho-
dzace w Chinach, w partii i w spoteczenstwie, oraz pokazuja, gdzie Chiny pragna
sie znalez¢ w niedalekiej przysztosciass.

Kolejne, xii Piecioletnie Wytyczne, kierunkujg dziatania Chin w perspektywie
lat 2011-2015. Prezentujacy je premier Wen Jiabao uzyt obrazowej metafory bogac-
twa kraju jako ciasta, ktére nie dos¢, ze powinno by¢ jak najwieksze, to rowniez

4® Ibidem, s. 109-111.

4y Ibidem, s. 111-112.

4* K. Zelichowska, Droga zfabryki do laboratorium, czyli nowa chiniska pieciolatka, <http://www.
polska-azja.pl/2012/04/25/k-zelichowska-droga-z-fabryki-do-laboratorium-czyli-nowa-chin-
ska-pieciolatka/>,[18.06.2012].

49 Ibidem.


http://www.%e2%80%a8polska-azja.pl/2012/04/25/k-zelichowska-droga-z-fabryki-do-laboratorium-czyli-nowa-chin-%e2%80%a8ska-pieciolatka/
http://www.%e2%80%a8polska-azja.pl/2012/04/25/k-zelichowska-droga-z-fabryki-do-laboratorium-czyli-nowa-chin-%e2%80%a8ska-pieciolatka/
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tak podzielone, aby kazdy obywatel mogt sie nim do petna nasyci¢. Planowany
wzrost gospodarczy zostat zmniejszony do 7 proc. w skali roku, potozono nacisk
najego lepsza redystrybucje wsrdd spoteczenstwa, tak aby zmniejszy¢ nieréwnosci
spoteczne oraz rozwingé zachodnie regiony panstwaso.

Trzy kluczowe aspekty Wytycznych to inwestycje w badania i rozwo6j, wspar-
cie wschodzagcych strategicznych gatezi przemystu (Strategic Emerging Indu-
stries — sei) oraz wsparcie rozwigzanh ekologicznych i energooszczednych. W tych
ramach dostrzec nalezy znaczenie energetyki —wystepujacej zarbwno na pozio-
mie kluczowych aspektoéw (rozwigzania ekologiczne i energooszczedne), jak i na
poziomie sektordw strategicznych. Sg nimi m.in. sektory zwigzane z alternatyw-
nymi zrodtami energii, ochrong srodowiska, efektywnoscig energetyczng, branza
materiatlowg (surowce naturalne) oraz transportem ekologicznymsl.

Wi iele celow wskazywanych w xii Wytycznych dotyczy ochrony $srodowiska
(skorelowanego w obecnych realiach z energetykg — vide wczes$niejsze uwagi).
Wymieni¢ tu mozna m.in. stawianie na ograniczenie emisji dwutlenku wegla czy
dwutlenku siarki, jak rowniez wzrost zalesienia. Jest to dotychczasowy najbardziej
proekologiczny chinski plan gospodarczy (w rozumieniu indykatywnym).

Potwierdzajg to rowniez chinscy analitycy. W ich ocenach cele zwigzane
z ochrong $rodowiska i zasobami naturalnymi stanowig 33,3 proc. catego planu.
Po raz pierwszy nowe Wytyczne zawierajg rowniez swoiste zabezpieczenia— np.
na obszarach, gdzie dziatania przemystowe sg ograniczone lub zakazane, ochrona
ekologiczna bedzie rygorystycznie egzekwowana, a zielone strefy buforowe two-
rzone tak, aby ochrania¢ zagrozone tereny. W planach jest wiele ekologicznych
projektow, zwigzanych z renowacjg i rekonstrukcjg obszaréw przyrodniczy”2
Poprawie polityki ekologicznej stuzy kluczowy wskaznik, jakim jest redukcja emi-
sji zanieczyszczen, nie tylko energooszczedno$¢é. Kontrolowana bedzie nie tylko
produkcja, ale rowniez konsumpcja paliw. Ustalono rowniez, ze udziat paliw nie-
kopalnych (czyli energia ze zr6det odnawialnych oraz energia jadrowa) w catko-
witym zuzyciu energii do 2015 r. bedzie wynosit 11,4 proc., aw 2020 r.— 15 proc..
W edtug chinskich statystyk rzadowych, paliwa niekopalne stanowity 8,3 proc. cat-
kowitego zuzycia energiiw 2010 r. Rozbudowana zostanie rowniez infrastruktura
transportowa oraz energetyczna, m.in. elektrownie wiatrowe, linie energetyczne
czy gazociagi przesytowess.

W skazywane w Wytycznych kierunki dziatan dotyczg perspektywy 2015 r. Pro-
gramowanie — zgodnie z tradycjg zapozyczong jeszcze z pierwszej fazy ksztatto-
wania sie chinskiego systemu gospodarczego —wyznaczane jest na okres pieciu
lat. W energetyce charakteryzujgcej sie dos¢ dtugim procesem inwestycyjnym,
so  Ibidem.
s1 J. Casey, K. Koleski, Backgrounder: Chinas 12th Five-Year Plan, <http://www.uscc.gov/resear-

chpapers/2011/12th-FiveYearPlan_062811.pdf>, [18.06.2012].

s2 K. Zelichowska, Droga zfabryki., op. Cit.
53 lbidem.
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wymagajagcym zaangazowania licznych srodkéw operacyjnych i finansowych, tak
przyjety horyzont czasowy moze wydawac sie zbyt krotkim. W rozgrzanych do
czerwonosci ptucach nienasyconego energetycznie chinskiego smoka okres ten
wydaje sie by¢ natomiast zbyt dtugim. Sp6jrzmy zatem na energetyczne potrzeby
chinskiej gospodarki.

Energetyczny chiniski smok

Silny wzrost chinskiej gospodarki w ciggu ostatnich 30 lat spowodowat gwattowny
wzrost zapotrzebowania na energie. W 2002 r. Chiny staty sie drugim pod wzgle-
dem konsumpcji energii krajem, ustepujac jedynie Stanom Zjednoczonym?”, za$
w 2010 r. byty juz najwiekszym konsumentem energii na $wiecie (w ujeciu energii
pierwotnej), po raz pierwszy wyprzedzajac na tym polu USA. Tym samym chinskie
zuzycie energii w $wiatowej konsumpcji wyniosto nieco ponad 20 procsh

Szybko rozwijajgca sie gospodarka Chin zuzywa coraz wiecej energii. Duze
znaczenie odgrywa w niej ropa naftowa. Od 1993 r. Chiny sg importerem netto
ropy naftowej, a ich udziat w $wiatowym zuzyciu tego surowca osiggnat w 2004
r. poziom 8 proc., co dato im drugie miejsce za Stanami Zjednoczonymi. Dzienne
zapotrzebowanie na rope naftowg Chin w 2003 r. amerykanska Agencja Infor-
macji Energetycznej (Energy Information Agency) szacowata na 6,5 min baryiek,
przewidujac rownoczesnie, ze moze ono osiggnac 14,2 min barytek w 2025 rok”™6
W 2011 roku zapotrzebowanie to wyniosto juz ponad 9,7 min barytek dzienniesy

Ropa naftowa pochodzi gtéwnie z Bliskiego Wschodu, ale widoczne jest zaan-
gazowanie Chin w poszukiwaniu partneréw na innych kontynentach. Kierunkami
importu tego surowca sg takze Afryka i Rosja. Surowiec staje sie strategiczny ze
wzgledu na konieczno$¢ utrzymania rozwoju gospodarczego. Z tego wzgledu za-
bezpieczenie dostaw ropy, jak i infrastruktury przesytowej, stanowi dla chinskiego
rzadu jeden z gtdbwnych elementéw bezpieczehstwa energetycznego i gospodarcze-
go. Stad plany rozbudowy rurociggow biegnacych z obszaru Federacji Rosyjskiej,
jak i zachodniej czesci kraj™8

@ China Today. An encyclopedia oflife in the People’s Republic, red. J. Lou, Westport 2005, s. 148.
% bp Statistical Review of World Energy June 2011, <http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/
globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/sTA-
GING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf> [18.06.2012].

5@ W. Cieciura, Rola panstw arabskich w chinskiej polityce energetycznej [w:] Fenomen Chin. Wy-
braneproblemy polityki wewnetrznej i zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej, red. M. Pietra-
sik, £6dz 2007, s. 205-206.

5 bp Statistical Review of World EnergyJune 2012, <http://www.bp.com/assets/bp_internet/global-
bp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/sTAGING/
local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf> [18.06.2012].

5@ R. Rosicki, Chiny ilndie a bezpieczenstwo energetyczne Europy, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego”, nr 2(2010), <http://remigiusz-rosicki.pl/publications/Chiny_i_Indie_a_bezpie-
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Chinskie zasoby gazu ziemnego to jedynie 1,5 proc. $wiatowych zasobéw
(3,1 bln m3se. Gaz ziemny jeszcze niedawno byt mato znaczacym sktadnikiem ener-
getycznego bilansu. W 2005 r. zajmowatw nim jedynie 2,8 proc., gdyw 2010 r.—juz
prawie dwa razy wiecej (4 proc. —5,3 proc.)so. W okresie realizacji xii Wytycznych
udziat gazu w ogélnej konsumpcji ma sie podwoil.

Przedstawiajac chinska strukture energetyczng, nie mozna poming¢ wegla. Ma
dla sektora energetycznego w Chinach znaczenie absolutnie priorytetowe. Chiny
sg najwiekszym producentem i konsumentem wegla, a w 2007 r. staly sie jego
importerem netto62 W 2007 r. chinskie elektrownie i cieptownie miaty 58 proc.
udziat w catkowitym zuzycia wegla. Innymi znacznymi odbiorcami tego surowca
jest hutnictwo (zelaza i stali™3

W xii Wytycznych zaklada sie, iz w 2020 r. Chiny osiggng poziom 15 proc.
energii pierwotnej pochodzacej z paliw niekopalnych, przechodzac stopniowo od
8,3 proc. w 2009 r., do okoto 11 proc. w 2015 r. W wytycznych planuje sie ustanowi¢
limit krajowej produkcji wegla. Wytyczne zawierajg rowniez znaczace wsparcie dla
energetyki jadrowej i wodnej oraz wiatrowejss. Spdjrzmy kolejno na te komponenty
bilansu energetycznego Paristwa Srodka.

Jezeli chodzi o rynek energetyki wiatrowej to, tak jak w latach poprzednich,
Chiny, obok Indii, sg gtéwna sit napedowg na $wiatowym rynku. Chociaz w ocenie
ekspertow Swiatowej Rady Energetyki Wiatrowej (Global Wind Energy Council)
era podwojnego i potrojnego wzrostu energetyki wiatrowej w Chinach wydaje sie
by¢ juz przesztoscia, to w 2011 r. udziat Chin w $wiatowym rocznym przyroscie
mocy wiatrowej wcigz stanowit az 43 proc.es. Juz drugi rok z rzedu Chiny zainsta-
lowaty prawie 17 tys. mw mocy w energii wiatrowej, ale po raz pierwszy od pra-
wie dekady nie osiggnety wspomnianego podwajnie lub potréjnie dwucyfrowego
wzrostu. Na koniec 2011 r. Chiny posiadaty 62,364 mw mocy zainstalowanej, co
dato im pierwszg pozycje na swiecie (26,2 proc. globalnej mocy zainstalowanej,
przed usa —46,919 mw i 19,7 proc. oraz Niemcami —29,060 mw i 12,2 proc.). Wy-
daje sie jednak, ze ten rynek wchodzi w faze konsolidacji. Dalszy wzrost wymaga

czenstwo_energetyczne_Europy.pdf>, [18.06.2012].

59 bp Statistical Review of World Energy June 2012..., op. cit.

6° Por. A. Szczes$niak, Chinska eksplozja energetyczna, <http://www.chemia.e-bmp.pl/chinska-eks-
plozja-energetyczna,2759,art.htmI> [18.06.2012].

6l China’s 12th Five-Year Plan. How it actually works and what’s in storefor the nextfive years,
<dttp://www.apcoworldwide.com/content/pdfs/chinas_12th_five-year_plan.pdf>  [18.06.2012];
Por. unfccc Workshop on NAl nam as. Presentation by China, <http://unfccc.int/files/bodies/
awg-lca/application/pdf/20120517_china_1539.pdf> [18.06.2012].

& Polityka energetyczna Chin, <http://www.pekin.polemb.net/?document=94> [18.06.2012].

63 2010 Survey of Energy Resources —World Energy Council, www.worldenergy.org/documents/
ser_2010_report_1.pdf, [18.06.2012].

64 China’s 12th Five-Year Plan. How itactually works.., op. cit.

65 Global Wind Report 2011, <http://www.gwec.net/fileadmin/documents/NewsDocuments/An-
nual_report_2011_lowres.pdf> [18.06.2012].
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jednak poprawy infrastruktury sieciowej, ktdra nie moze nadazy¢ za nowymi in-
stalacjami. Pomocnym w tym zakresie mogg by¢ xii Wytyczne, w ktérych stawia
sie na rozwoj energetyki odnawialnej. W corocznym opracowaniu Swiatowej Rady
Energetyki Wiatrowej ,Global wWindReport2011” wskazuje sie réwniez na problem
nadpodazy produkcji oraz kwestionuje mozliwo$¢ osiggniecia 5000 mw mocy za-
instalowanej w morskiej energetyce wiatrowej (offshore) — trudnosci maja tu swoje
poditoze lokalizacyjne i regulacyjne6a

Chiny sg rowniez Swiatowym liderem wykorzystania elektrowni wodnych. Jak
wskazuje sie w Swiatowym Atlasie Hydroenergetyki i Tam 2009 (Hydropower &
Dams World Atlas 2009), ha poczgtku 2009 r. okoto 80000 mw mocy zainstalo-
wanych w elektrowniach wodnych byto w budowie. Najwiekszym projektem hy-
droenergetycznym jest Tama Trzech Przetloméw. W 2009 r. wyprodukowata ona
prawie 80 Twh energii elektrycznej, czyli wiecej niz sg w stanie wyprodukowac
rocznie wszystkie elektrownie wodne w Japonii67W 2010 r. w elektrowni dziatato
26 turbin, docelowo majg by¢ 32 turbiny (dwie ostatnie jednostki miaty zostac¢ zata-
czone w maju 2012 roku68), kazda o masie 400 ton i mocy 700 mw. Wraz zdwoma
dodatkowymi generatorami po 50 mw, moc zainstalowana osiggnie 22,5 gw, czyli
mniej wiecej dwie trzecie mocy zainstalowanej w polskiej elektroenergetyce69

Oproécz projektu Trzech Przetomoéw, w chinskim systemie elektroenergetycz-
nym istnieje wiele innych poteznych elektrowni. Wymieni¢ tu mozna m.in. elek-
trownie: Xiluodu (12 600 mw), Xiangjiaba (6 000 mw), Longtan (6 300 mw), Jinping
ii (4800 mw), Xiaowan (4 200 mw), Laxiwa (4 200 mw), Jinping i (3600 mw), Pu-
bugou (3600 mw), Dagangshan (3600 mw) i Goupitan (3000 mw). Planowana jest
rowniez budowa kolejnych elektrowni wodnych na Jangcy: Wudongde (9 000 mw)
i Baihetan (12 600 mw)7”

Chiny z powodzeniem korzystaja rdwniez z energetyki jadrowej. W kwietniu
2012 r. liczba pracujacych reaktoréw jadrowych w Panstwie Srodka wynosita 16
(4 proc. w Swiatowym udziale iloSciowym reaktoréw i 3 proc. w globalnej mocy
zainstalowanej netto), dajac tgczng moc zainstalowang 11 816 mw. Przetozyto sie
to na 1,85 proc. ich udziat w krajowej produkcji energii elektrycznej w 2011 rokW'!

W odniesieniu do kwestii wykorzystania energii jadrowej nalezy odnotowac
fakt, iz na poczatku czerwca 2012 r. Chiny zdecydowaly sie znie$¢ wprowadzone
w marcu 2011 r. moratorium na inwestowanie w energetyke jadrowg. Moratorium
to byto efektem awarii w japonskiej elektrowni Fukushima. Chinski rzad ocenia,

66 Ibidem.

67 2010 Survey ofEnergy Resources.., op. Cit.

68 Three Gorges Dam to work at full capacity in May, <http://www.chinadaily.com.cn/busi-
ness/2012-02/11/content_14584347.htm> [18.06.2012].

8 W. Kwinta, Zapora Trzech Przetoméw, ,Polska Energia”, 1/2012, www.cire.pl/pliki/2/zapora_
trzech_przelomow.pdf, [18.06.2011].

70 2010 Survey ofEnergy Resources.., op. Cit.

71 Stan energetykijgdrowej na $wiecie, <http://www.mg.gov.pl/node/10976> [18.06.2012].
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ze powrot do energetyki jadrowej pozwoli zapobiec deficytowi energii elektrycz-
nej oraz przys$pieszy wzrost gospodarczy. W ciggu najblizszych 8lat Chiny planuja
osiggna¢ poziom 60000 mw mocy zainstalowanej w energetyce jadrowej72

Podsumowanie

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy Agency) ocenia, iz
Chiny umocnig sie na pozycji najwigkszego Swiatowego konsumenta. W 2035 r.
kraj ten bedzie zuzywat prawie 70 proc. energii wiecej niz usA, pomimo tego, iz
konsumpcja energii na osobe w Chinach bedzie mniejsza niz potowa tej konsump-
cji w usar3 Zdaniem analitykow Exxon Mobile, Chiny osiggng szczyt demogra-
ficzny okoto 2030 r. W kolejnych latach nastgpi gwattowny spadek liczby chinskiej
ludnosci w wieku produkcyjnym. Ta zmiana, zwigzana z polityka rodzinng, po-
maga wyjasnic¢, dlaczego wzrost pkb Chin oraz ich zapotrzebowania na energie
bedzie mie¢ w najblizszych dziesiecioleciach umiarkowany charakter, osiggajac
sw0j szczyt wraz ze wspomnianym szczytem demograficznym w 2030 roku4

W raporcie Exxon Mobile wskazuje sie rowniez, iz do 2040 rokU” Chiny ogra-
nicza swoj popyt nawegiel (w skali Swiatowej) o 10 proc. Z kolei analitycy bp prze-
widujg koniec rosnacej konsumpcji wegla po 2020 r. Wegiel pozostaje gtéwnym
chinskim paliwem, ale jego udziat w bilansie paliwowo-energetycznym spadnie
z 70 proc. do 55 proc. w wyniku dojrzewania struktury przemystowej:®

Chinska struktura energetyczna zmienia sie i bedzie sie zmienia¢. Otwartg
kwestig jest to, czy pojdzie ona za wskazaniami analitykéw. Historia pokazuje,
iz niejednokrotnie Chiny zaskakiwaty Swiat i pewnie niejednokrotnie jeszcze
zaskocza — nie dajagc zamkngac¢ sie w zadne statystyczne ramy. Niemniej jednak
olbrzymim wyzwaniem, jakie stoi przed sektorem energetycznym w chRL, jest
zapewnienie potrzeb energetycznych olbrzymiej gospodarce, na ktdrg sktadaja
sie potezny przemyst oraz bogacace sie spoteczenstwo, zuzywajgce coraz wiecej
energii na wiasne potrzeby. Determinuje to dziatania rzgdowe, ktore skierowane
sg na rozbudowe infrastruktury wytwdérczej i przesytowej oraz dystrybucyjnej.
Chiny korzystajg przy tym z efektu skali, maksymalizujgc program energetyki jg-
drowej, wiatrowej czy wodnej. Chociaz chRL deklaruje dokonanie pewnych ogra-
niczen w zakresie wykorzystania wegla oraz paliw kopalnych, to wcigz pozostaja

72 Chiny wracajg do atomu, <http://www.ekonomia24.pl/artykul/885983.htmI> [18.06.2012].

7® World Energy Outlook 2011. Synteza, <http://www.iea.org/weo/docs/weo201l/es_polish.pdf>
[18.06.2012].

74 2012 The Outlook for Energy: A View to 2040, <http://www.exxonmobil.com/corporate/files/
news_pub_eo02012.pdf> [18.06.2012].

75 Ibidem.

7® bp Energy Outlook 2030, <http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/sTAGING/global_
assets/downloads/O/2012_2030_energy_outlook_booklet.pdf> [18.06.2012].
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one istotnym sktadnikiem chinskiego miksu energetycznego (czego wyrazem sg
powstajgce nowe elektrownie weglowe)77. Chiny nie sg bowiem zwigzane zadnymi
formalnymi wymogami w odniesieniu do redukcji emisji (nie sg objete Aneksem
i do Protokotu z Kioto)-s.

Chiny moga, ale nie musza redukowac swojej emisji gazow cieplarnianych
(asg w tym zakresie ,niekwestionowanym liderem”). Chiny redukuja wtedy, kie-
dy ekonomicznie im to sie optaca. Kohczac, nawigze do przywotanego juz wcze-
$niej elementu klimatycznego europejskiej polityki energetycznej i pojawiajgcych
sie nowych pomystéw na coraz wieksza redukcje emisji w Unii Europejskiej. Nie
trudno dostrzec, iz europejskie dziatania na rzecz poprawy klimatu sg dziatania-
mi osamotnionymi. Europa nie jest wspierana ani przez USA, ani przez Brazylie
czy chRL. Panhstwa te, bedac znacznymi emitentami, odrzucajg idee globalnego
porozumienia redukcyjnego79 W 2010 r. komisarz Ginter Verheugen mowit, ze
gdyby kraje ue miatyby zwiekszy¢ cel redukcji emisji C02 z 20 do 30 proc. do 2020
r. (zaznaczajgc przy tym, iz nawet cel redukcji emisji co2 o 20 proc. jest bardzo
ambitny i bedzie trudny do zrealizowania), to ograniczenie emisji bytoby réwno-
znaczne z 14- dniowg emisjg C02 w Chinach& Jak na te sytuacje reagujg Chinczy-
cy? Zapewne z ,niebianskim spokojem” rozwijajgc dalej swoj sektor energetyczny,
karmigc tanig energig nienasyconego gospodarczo smoka.

11 Zob. China plans Asia’s biggest coal-fired power plant, <http://www.google.com/hosted-
news/afp/article/ALeqgM5h8ylgx4Jl4fGewzilURmMmdTZgP6yg?docld=CNG.f7ab34bl17766df-
497253151fb35e8bcd.5c1> [18.06.2012].

18 T. Zylicz, Zawracanie kijem Wisty, coin.wne.uw.edu.pl/tzylicz/0701AURA.pdf, [8.06.2012].

19 M.M. Sokotowski, Zwiekszanie zmniejszania emisji, <http://maciejmsokolowski.pl/pdf/zwiek-
szanie_zmniejszania_emisji_gazw_cieplarnianych.pdf> [18.06.2012].

8 G. Verheugen: redukcja emisji C02 przez ue o 30 proc. mato prawdopodobna, <http://ener-
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# ABSTRAKT $

Chinska gospodarka to w xxi w. preznie dziatajgcy olbrzymi organizm, coraz le-
piej radzacy sobie w warunkach globalnej rywalizacji. Jednym z jej kluczowych
elementdw jest sektor energetyczny, bez ktérego rozwéj Panstwa Srodka nie byt-
by tak imponujacy. Z wielkoskalowg gospodarky tgcza sie jednak wielkoskalowe
wyzwania energetyczne. By maéc skutecznie konkurowaé na swiatowych rynkach
trzeba im sprostac.

Uwarunkowania te sprawiaja, iz chinska polityka energetyczna staje sie za-
gadnieniem wartym uwagi. Wskazang problematyke poruszam w moim artykule.
Przedstawiam jg w kilku wymiarach, odnoszac sie w sposéb ogolny do polityki
energetycznej oraz planowania gospodarczego, w tym do jego chinskiej specyfiki.

Na tym tle odwotuje sie do polityki energetycznej Chinskiej Republiki Ludowej,
prezentujac ja w kontekscie najnowszych Piecioletnich Wytycznych. W kolejnej
czesci artykutu odnosze sie do samej energetyki, opisujac ja w przedmiotowym
podziale sektorowym. Podsumowujgc moje opracowanie podejmuje sie proby wy-
znaczenia kierunkéw rozwoju sektora energetycznego chRL oraz oceny chiriskich
dziatan w stosunku do energetyki.
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