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Public diplomacy w miastach podzielonych granica panstwowa.
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Przyklad Cieszyna i Czeskiego Cieszyna (Cesky Tésin

Radostaw Zenderowski', Mateusz Krycki?

Abstract:

_ Public diplomacy in divided cities. Study case of Cieszyn and Cesky Tésin. Polish Cieszyn and Czech
Cesky Tésin as a cross-border duopolis is interesting for two reasons: (a) ongoing socio-cultural and economic
reintegration processes, and (b) as a place of two strongly established national cultures (Polish and Czech).
The authors suggest employing to their study and the phenomenon of transborderness at all the perspective of
multidisciplinary public diplomacy theory, sometimes calles as soft diplomacy. As such may be useful both in
cross-border scientific analysis, as well as for local and government authorities, and other stakeholders. The
authors will focus on a review of the various forms of bottom-up and top-down action, enrolling in public
diplomacy in the Czech and Polish, particularly considering its cultural aspects. The activities of municipal
authorities is outlined, as they are responsible for creating such favorable conditions for public diplomacy
that would support the intensification of international contacts. Finally, the article is an attempt to assess the
relevant projects of this ,,socialized” diplomacy.
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Streszczenie:

Cieszyn i Czeski Cieszyn jako transgraniczne duopolis jest interesujgcy z dwéch wzgledow: (a) jako
przyktad proceséw reintegracji spoleczno-kulturowej i ekonomicznej oraz (b) jako przestrzen spotkania dwéch
silnie ugruntowanych kultur narodowych (polskiej i czeskiej). Autorzy proponujg, by spojrze¢ nan z punktu
widzenia wielodziedzinowej teorii publicznej dyplomacji, okreslanej niekiedy jako soft diplomacy. Jako taka
moze byc¢ uzyteczna zaréwno w naukowej analizie transgranicznosci, jak i dla wltadz lokalnych i rzgdowych,
a takze innych interesariuszy, myslgcych o tym, jak w owej reintegracji, jak i tworzeniu wspélnej, przyjaznej
przestrzeni pomdc, dla obopélnego dobra. W ramach niniejszego opracowania autorzy skupig si¢ na
przegladzie réznych form oddolnych i odgérnych dziatan, wpisujgcych sie w dyplomacje publiczng po
stronie czeskiej i polskiej, uwzgledniajgc przede wszystkim jej kulturowe aspekty. Zarysowana jest przy tym
dziatalnos¢ wltadz miejskich, ktore powinny tworzy¢ dogodne warunki do prowadzenia takiej dyplomacji
publicznej aby sprzyjata ona intensyfikacji migdzynarodowych kontaktéw. Artykut jest wreszcie probg oceny
projektow tejze uspolecznionej dyplomacji.
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Wprowadzenie. Granica jako relikt przeszlosci?

Wieki XIX i XX w Europie kojarzone sg z erupcja nacjonalizmoéw, powstawaniem
i umacnianiem si¢ nowoczesnych panstw, kreowaniem tozsamosci narodowych, wreszcie —
z konsekwentng polityka odgradzania si¢ od sasiadéw. W Europie od Kongresu Berlinskiego
(1878) nieustannie przybywa nowych panstw narodowych, a tym samym - tysiecy
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kilometréw granic politycznych. Mozna méwi¢ o kilku ,falach® panstwowotworczych.
Pierwsza zwigzana jest z wypieraniem Imperium Osmanskiego z Batkanow (od 1830 roku
do I wojny $wiatowej) i powstaniem takich panstw jak: Grecja, Serbia, Rumunia, Bulgaria
i Albania. Druga fala panstwowotwdrcza przypada na koniec I wojny $wiatowej i upadek
dwodch imperiéw wielonarodowych — Austro-Wegier i carskiej Rosji. W efekcie pojawiaja
sie na mapie politycznej Europy takie panstwa jak: Austria, Wegry, Czechoslowacja,
Polska, republiki baltyckie - Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia (nie liczac efemerycz-
nych panstwowosci pojawiajacych sie¢ pod koniec lub po zakonczeniu wojny, z reguly nie
cieszacych si¢ uznaniem miedzynarodowym). Trzecia fala rozpoczyna si¢ wraz z rozpadem
trzech wielonarodowych federacji: ZSRR, Jugostawii i Czecho-Stowacji. W efekcie na
mapie politycznej Europy w latach 90. XX wieku pojawia si¢ az trzynascie nowych panstw
(Bialorus, Ukraina, Moldawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Stowacja, Republika Czeska,
Chorwacja, Stowenia, Serbia i Czarnogoéra, Macedonia, Bosnia i Hercegowina) lub tez
panstw, ktore odzyskaty niepodleglos¢ (Litwa, Lotwa, Estonia). W pierwszej dekadzie XXI
wieku pojawiaja si¢ jeszcze cztery nowe panstwa, dwa w obszarze postjugostowianskim
(Czarnogora i Kosowo), dwa w obszarze postradzieckim (Abchazja i Osetia Poludniowa).

Niewiele wskazuje na to, by proces politycznej separacji w Europie mdc uznaé
za zakonczony. Przeciwnie, reetnicyzacja Europy Zachodniej wraz z coraz glosniejszymi
zadaniami suwerennoscijest coraz bardziej zauwazalna. Juz nie tylko Baskowie, Katalonczycy
i Szkoci roszcza sobie prawo do samodzielnosci politycznej (i sg bliscy stworzenia wlasnych
panstw narodowych), ale takze Flamandowie, Bretonczycy, Galicyjczycy, Walijczycy,
mieszkancy Pétnocnych Wiloch. W ostatnich kilku latach wiele méwi si¢ o mozliwym
rozpadzie Bo$ni i Hercegowiny, a takze Ukrainy. W marcu 2014 roku na skutek nieuzna-
wanego przez spofeczno$¢ migedzynarodowy referendum na Krymie, potwysep ten zostal
wlaczony w sktad Federacji Rosyjskiej. Wkrotce potem ludno$¢ kolejnych regionéw Ukrainy
zaczela otwarcie deklarowaé wole samostanowienia. Niewykluczone zatem, ze znajdujemy
sie (w Europie) na progu czwartej fali panstwowotworcze;.

Tymczasem wielu zyje postmodernistycznym zludzeniem stopniowego zaniku
granic czy tez zaniku ich politycznego znaczenia. Jedynie w latach 1870-1871 mielismy do
czynienia z procesem odwrotnym (zjednoczenie Wloch, zjednoczenie Niemiec), wskutek
ktérego w miejsce kilkudziesigciu panstewek na mapie Europy pojawily sie¢ dwa duze, silne
i stabilne panstwa (tzw. zjednoczenie Niemiec z 1990 roku stanowi osobny przypadek).
Przeksztalcenie Unii Europejskiej w panstwo federalne o ile w ogole wchodzi w rachube,
jest perspektywa co najmniej kilku dekad. Tymczasem obserwujemy w Europie swoisty
renesans zardwno granic, jak i myslenia o granicach.

Miasta podzielone granica panstwowa

Nowe granice nierzadko nabieraly i nabierajg ztowrogiego charakteru. W ich
krajobraz wpisane byly zasieki, pola minowe, pasy zaoranej ziemi, gesto rozstawione budki
wartownicze, wszechobecne tablice ostrzegajace przed nielegalnym przekraczaniem. Ich
pokonywanie oznaczalo dlugotrwale i nieprzyjemne kontrole, drobiazgowe pytania o cel
i motywacje podrozy, pochodzenie, posiadanie lub nieposiadanie krewnych i znajomych
po drugiej stronie. Przebieg tychze granic czesto zaskakuje tych, ktérzy znajda sie w ich
okolicy. Granice dziela bowiem nie tylko historyczne regiony z ich mieszkanicami posiada-
jacymi ugruntowang tozsamo$¢ regionalng, ale takze pola uprawne, drogi, linie kolejowe,
a nawet domostwa.
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Szczegdlny przypadek stanowig granice panstwowe ,,przecinajace” miasta bedace
niegdy$ funkcjonalng catoscig pod wzgledem architektonicznym, ekonomicznym, poli-
tyczno-administracyjnym czy demograficznym. W literaturze przedmiotu okresla si¢ je
mianem miast ,podzielonych” (divided cities). Mowa o granicach, ktérych ustanowienie
oznaczalo glebokie naruszenie ,tkanki miejskiej”, w efekcie czego po obydwu stronach
pojawily si¢ istotne dysfunkcje w zakresie funkcjonowania zycia spoleczno-ekonomicz-
nego, a dalszy rozw¢j miasta mial charakter odsrodkowy (w kierunku peryferii, nie zas
w kierunku sgsiedniego miasta).

W literaturze przedmiotu funkcjonuja takze okreslenia takie jak: ,miasta
blizniacze”, ,,miasta siostrzane”, ,przygraniczne miasta podwojne” czy ,miasta partnerskie’,
stanowigce najszersza kategorie, gdyz odnosi sie ona takze do zwigzkéw miast oddalonych
od siebie przestrzennie (Joanniemi i Sergunin 2009; Szalbot 2011; Jaiiczak 2013). Miasta
»podzielone” (divided) stanowia jedna z trzech zasadniczych rodzajéw miast ,,blizniaczych”
(twin cities), obok miast ,powielonych” (duplicated) - powstalych wskutek powstania
odpowiednika miasta juz istniejacego po drugiej stronie granicy, oraz miast ,,polaczonych”
(connected) — powstalych wskutek tzw. sparowania miast, czyli zintegrowania dwoéch
réznych organizmoéw miejskich, potozonych blisko siebie, poprzez budowe infrastruktury
transportowej ,,przetamujacej” przeszkody geograficzne (Janiczak 2013: 266). W przypadku
miast podzielonych granica, szczegélng role odgrywaja dwie cechy: dziedzictwo jednosci
oraz bezposrednia blisko$¢ przestrzenna. Pierwsza wigze si¢ z pamiegcig historyczng
siegajaca okresu sprzed podzialu, a takze z pozostalo§ciami materialnymi z okresu jednosci,
takimi jak architektura, infrastruktura miejska itp. Druga ,, manifestowana jest przestrzenna
spdjnoscia organizmoéw miejskich” (Janczak 2012: 33).

Jest co$ skrajnie nieludzkiego w ,przecinaniu” miast granica panstwowa.
W zatrzymywaniu ludzi w polowie drogi na pociag, po zakupy, na spacer, na mecz, idacych
w odwiedziny do rodziny, znajomych. To tak, jakby komus zalezalo na sprawdzeniu, jak
w tak idiotycznej sytuacji zachowywac sie beda ludzie, jak urzadza sobie zycie na peryferiach
mikrokosmosu, w ktérym dotychczas nie istnialy zadne wewnetrzne bariery i ograniczenia
w zakresie przemieszczania si¢. Czy przyzwyczajg si¢ do ,,pdtkuchni’, ,,pottazienki’, wreszcie
»pOt-pokoju goscinnego”?

Ten okrutny eksperyment postanowiono w XX wieku przeprowadzi¢ w kilkudzie-
sieciu miastach Europy. Do niedawna najbardziej wyrazistym i rezonujacym na caly swiat
symbolem miasta podzielonego granica byl Berlin®. Granice t¢ usunieto wraz ze zjednocze-
niem Niemiec, cho¢ nadal widac¢ jej konsekwencje w architekturze, strukturze demogra-
ficznej, w kulturze. Tymczasem warto odnotowac, ze stynny ,,mur berlinski” o dtugosci nieco
ponad 160 km istnial raptem... 29 lat. W Europie nadal istnieje wiele miast podzielonych
granicg panstwowa (zob. tabela ponizej). Z drugiej jednak strony podzielone miasto stwarza
wyjatkowa szanse na spotkanie sie w miejscu, ktore dwie nierzadko historycznie pordznione
strony uznaja za swoje, w ktérym czuja si¢ u siebie. Tego typu miasta staja si¢ w zwiazku
z tym doskonalymi ,laboratoriami wspolpracy transgranicznej” (Janczak 2013: 265).

3 Do znanych miast podzielonych granicg nalezy zaliczy¢ takze: Jerozolime (do 1967 roku podzielona
na czg$¢ izraelska i jordanska), Rzym (w jego granicach lezy Pafstwo Watykanskie), Nikozj¢ (stolica
Cypru podzielona na czg$¢ grecka i czes¢ turecka), Moyale na granicy Etiopii i Kenii. W okresie 1938-
1945 miastem podzielonym granica byla Bratyslawa, ktorej zadunajska cze$¢ (Petrzalka, dzielnica
nota bene utworzona z czgéci austriackiej miejscowosci Kittsee) jako Engerau zostala na mocy Ukltadu
Monachijskiego wlaczona w 1938 roku do III Rzeszy.
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Tabela 1. Miejscowosci podzielone granica pafistwowa w Europie Srodkowo-
Wschodniej

Miasto Przynaleznos¢ panstwowa
Frankfurt/Oder - Stubice Niemcy - Polska
Guben - Gubin Niemcy - Polska
Forst/Lausitz — Zasieki Niemcy - Polska
Gorlitz - Zgorzelec Niemcy - Polska

Bad Muskau - Leknica Niemcy - Polska
Kietz - Kostrzyn nad Odrg Niemcy - Polska
Cieszyn - Cesky Tésin Polska — Rep. Czeska
Zinnwald-Georgenfeld - Cinovec Niemcy - Rep. Czeska
Gorizia - Nova Gorica Witochy - Stowenia
Bad Radkersburg — Gornja Radgona Austria - Stowenia
Ceské Velenice - Gmiind Rep. Czeska - Austria
Valga - Valka Estonia — Lotwa
Narva - Ivangorod Estonia - Rosja
Komarno - Komarom Stowacja - Wegry
Kiistrin-Kietz - Kostrzyn Odrz. Niemcy - Polska
Bayrisch Eisenstein - Zeleznd Ruda Niemcy - Rep. Czeska
Slovenské Nové Mesto — Satoraljaujhely Stowacja - Wegry
Kosovska Mitrovica / Mitrovicé Serbia* - Kosowo
Velké Slemence / Mani Cenmenii Stowacja — Ukraina
Nikozja - gr. Lefkosia, tur. Lefkosa Cypr - Turecka Rep. PéInocnego Cypru **

* Kontrolowana przez Serbie pétnocna czeé¢ miasta
** Panistwo nieuznawane miedzynarodowo
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Cieszyn jako miasto podzielone granicg panstwowa

Jednym z przykladéw miasta podzielonego granicg jest Cieszyn, w ramach ktérego
od kilkunastu lat zaobserwowa¢ mozna szereg dziatan zwigzanych z dyplomacja publiczna
i obywatelska. Biorac za przedmiot analizy to graniczne duopolis, Cieszyn-Czeski Cieszyn
obok warsztatu socjologiczno-politologicznego wykorzystano takze poglebione obserwacje
i wlasne doswiadczenia. Jeden z autoréw (R.Z.) urodzil si¢ tam i mieszka do dzisiaj.

Zanim jednak nastagpi analiza uspolecznionej dyplomacji zachodzacej
w przestrzeni Cieszyna, warto zasygnalizowa¢ dwie kwestie w charakterze wprowadzenia.
Po pierwsze - przedstawione zostang dzieje politycznej przynalezno$ci miasta do poszcze-
gélnych organizméw panstwowych, z naciskiem na XX i XXI wiek; zwlaszcza w aspekcie
»pojawiania si¢” i ,znikania” granicy panstwowej lub zwigzanych z nig obostrzen w zakresie
miedzynarodowego ruchu granicznego. Po drugie, dokonane zostanie poréwnanie
obu miast pod wzgledem demograficznym/etnodemograficznym, spoleczno-ekono-
micznym oraz pod wzgledem kapitatu spoleczno-kulturalnego. Informacje te s3 niezwykle
wazne dla zrozumienia istoty i wagi podejmowanych z obu stron inicjatyw z zakresu
dyplomacji publiczne;.
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Historia granicy i ruchu granicznego

Cieszyn - stolica Ksigstwa Cieszynskiego — podzielony zostal decyzja przedstawi-
cieli wielkich mocarstw w 1920 roku. Miasto wraz z regionem Slaska Cieszyniskiego de facto
do konca XIII wieku, a de iure do lat 20. XIV wieku nalezalo do Krélestwa Polskiego. W roku
1291 Mieszko Cieszynski zobowigzal sie udzieli¢ pomocy czeskiemu krélowi Wactawowi I1
w wyprawie na Polske, a tym samym pozyskac taske poteznego protektora. Prawie 40 lat
pozniej (1327) jego syn Kazimierz I ztozyl hold Janowi Luksemburczykowi, co oznaczalo
prawne wlaczenie Slgska Cieszyniskiego w granice Korony éw. Waclawa (Zahradnik
i Ryczkowski 1992: 12-15). Slask Cieszyniski przez dwa wieki pozostawal pod panowaniem
krolow czeskich, po czym ziemie te dostaly sie pod zwierzchnos¢ dynastii Habsburgéw, ktéra
otrzymata w ramach lenna ziemie nalezace do panstwa czeskiego. Stalo si¢ tak w roku 1526
na mocy ukladu podpisanego na poczatku XVI wieku miedzy krélem polskim Zygmuntem
Starym a czesko-wegierskim monarchg Wiladystawem (obaj Jagiellonowie). Zaktadal on,
iz w przypadku wygasnigcia dynastii Jagiellonow, tron czeski (do ktdrego nalezal Cieszyn)
oraz wegierski przypadnie Habsburgom. Z kolei w roku 1653 zakonczyt si¢ kilkusetletni
okres panowania w Cieszynie Piastéw $laskich, co dla Slaska Cieszyniskiego oznaczato juz
nie zwierzchnos¢, lecz bezposrednie panowanie wladcéw z monarchii austriackiej. W sumie
panowanie habsburskie zaliczy¢ nalezy w historii Cieszyna do najdiuzszego, bo trwajacego
prawie cztery wieki (trzy wieki panowania polskiego, dwa wieki wladzy kréléw czeskich
oraz cztery wieki wladztwa austriackiego).

Wiek XX réwniez wniost swoj wklad w te statystyke (Havlicek 1970: 5-7; Zahradnik
1997: 10). W roku 1920, po wojnie polsko-czeskiej z 1919 roku, doszto do wspomnianego
wecze$niej podzialu miasta i Slaska Cieszyniskiego na dwie czeéci - Czechostowacji przypadta
zachodnia cze$¢ miasta (przemystowe przedmiescia wraz z gléwnym dworcem kolejowym)
i regionu (cze$¢ przemystowa), Polsce — wschodnia cze$¢ miasta (historyczne jadro) oraz
regionu (czg$¢ rolnicza). Miasto zostalo ponownie zjednoczone w wyniku zajecia przez
Polske Zaolzia w pazdzierniku 1938 roku. Na poczatku II wojny $wiatowej miasto wraz
z regionem zostalo wcielone bezposrednio w granice III Rzeszy. Po zakonczeniu wojny
przywrocono granice sprzed pazdziernika 1938 roku i miasto ponownie ,,przecigto” granica
panstwowa przebiegajaca przez srodek rzeki Olzy.

Po przejeciu w obu panstwach wladzy przez komunistéw, wbrew szumnym hastom
o internacjonalistycznym sojuszu i wspdlpracy panstw socjalistycznych, granica polsko-
czechostowacka ulegata stopniowemu ,,uszczelnianiu” ze wszystkimi tego konsekwencjami
dla mieszkancéw podzielonego Cieszyna. Pierwsza umowe o wspdtpracy wladze obydwu
miast zdecydowaly si¢ podpisa¢ dopiero w... 1985 roku, w cztery lata po zawieszeniu tzw.
malego ruchu granicznego (w odpowiedzi na wprowadzenie stanu wojennego w Polsce).
W umowie, podpisanej przez przedstawicieli partii komunistycznych obu miast oraz wtadz
lokalnych (w tej kolejnosci!) zaktadano, iz we wspolprace zaangazowane beda nie tylko partie
oraz wladze, ale réwniez zwiazki zawodowe, organizacje spoteczne, szkoly itd. — otwierano
zatem szerokie mozliwosci korzystania z wymiany osobowej. Wspolpraca, ktéra nawigzano
w omawianym okresie miata jednak wysoce koncesjonowany charakter, w pewnym sensie
stanowila ona odpowiedz na wprowadzenie drastycznych ograniczen w transgranicznym
ruchu osobowym (Durka 1986: 134-135).

Po upadku komunizmu w obu panstwach, jedng z kluczowych kwestii,
z perspektywy reintegracji miast podzielonych granica panstwowa, byla liberalizacja
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transgranicznego ruchu osobowego. Byl to warunek sine qua non jakiejkolwiek wspolpracy
miedzy wladzami i mieszkanicami obu stron podzielonego miasta. Okazalo si¢ jednak,
ze na zniesienie ruchu wizowego trzeba bylto czeka¢ az do 1991 roku. Z dniem 1 marca
1991 roku wladze czechostowackie zdecydowaly o ponownym wykonywaniu konwencji
o malym ruchu granicznym z 1959 roku, zerwanej jednostronnie przez rzad czechosto-
wacki w 1981 r. (przekraczanie granicy na podstawie zaproszenia i dowodu osobistego
lub paszportu; (d) 1991: 1). Trzy miesigce pdzniej (28 maja 1991) weszla w zycie umowa
o ruchu bezwizowym, znoszaca koniecznos$¢ posiadania zaproszenia (mark 1991: 1-2).
Mozliwo$¢ przekraczania granicy przez mieszkancow strefy przygranicznej wylacznie na
podstawie dowodu osobistego wprowadzono dopiero w 1996 roku’. Efekty liberalizacji
ruchu granicznego dobrze oddaja statystyki. W 1980 roku granice przekroczylo 2.579.859
0sob, zas 10 lat pdzniej — juz 4.539.673, w roku 1991 - 9.876.204, w 1992 - 17.564.865,
w 1993 - 15.062.180, w 1994 — 16.563.321, w 1995 — 24.027.542, za§ w 1996 — 30.178.087,
czyli przeszto dwunastokrotnie wigcej anizeli w roku 1980 (Komornicki 1999: 236-238).

W 2004 roku wraz z przystapieniem Polski i Republiki Czeskiej do Unii
Europejskiej przywilej przekraczania granicy wylacznie na podstawie dowodu osobistego
rozszerzony zostal na wszystkich obywateli obu panstw, zas w 2007 roku wraz z przysta-
pieniem obu panstw do tzw. Strefy Schengen - zniesiono regularng kontrole na granicy
panstwowej, czynigc ruch osobowy miedzy obydwoma czesciami miasta nieskrepowanym.
Okres 2004-2007 uzna¢ mozna za przelomowy z perspektywy spoteczno-ekonomicznych
uwarunkowan reintegracji podzielonego granica Cieszyna. Konsekwencja przystapienia
obu panstw do UE byla intensyfikacja nie tylko oficjalnej wspotpracy pomiedzy miastami,
ale takze nawigzywanie szeregu réznego rodzaju relacji migedzy mieszkanicami obydwu stron
podzielonego miasta - zaktadania firm po drugiej stronie granicy czy zwyktych zakupow
w reklamujacych si¢ po obu stronach granicy sklepach i punktach ustugowych, posytania
dzieci do szkét (coraz czestsze zjawisko zapisywania dzieci z polskiego Cieszyna do szkoty
podstawowej z polskim jezykiem nauczania w Czeskim Cieszynie), tworzenia réznego
rodzaju stowarzyszen polsko-czeskich.

Czgsto zmieniajaca si¢ w XX wieku przynalezno$¢ panstwowa Cieszyna
w praktyce oznaczala, ze osoba urodzona w lewobrzeznej czesci miasta w 1914 roku, ktéra
przezyta éredni okres zycia w Europie Srodkowej (85 lat) i zmarla w roku 1999 mieszkata
w ciagu swojego zycia w sze$ciu panstwach nie ruszajac si¢ z miejsca [Austro-Wegry (do
1918) - Czechoslowacja (1920-1938) — Polska (1938-1939) — III Rzesza (1939-1945) —
Czechostowacja (1945-1992) — Republika Czeska (od 1993)].

Wspéltczesna ,,sylwetka” Cieszyna i Czeskiego Cieszyna

Chcac wkilku zdaniach zarysowac ,,sylwetke” spoleczng obu miast, nalezy odnies¢
sie do zréznicowania narodowosciowego Cieszyna i Czeskiego Cieszyna, jak réwniez
wskaza¢ na podstawowe dane spoleczno-ekonomiczne i administracyjne.

Wedlug austriackiego spisu ludnosci z 1900 roku, Ksigstwo Cieszynskie zamiesz-
kiwato 360,7 tys. 0sob, z czego: 218,9 tys. Polakéw (61 proc.), 85,6 tys. Czechow (24 proc.),
51,2 tys. Niemcow (14 proc.) i 5,0 tys. Zyd(’)w - 1 proc. (Pitronova 1973: 74-83; Eberhardt
1996: 92). Spis powszechny przeprowadzony po czeskiej stronie miasta (po podziale) w 1921

4  Dz.U. 1996 Nr 46, Poz. 207; Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Czeska o maltym ruchu
granicznym, BPPCz 1995 nr 4, s. 3-8.

211



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 2 NR 2 ZENDEROWSKI I KRYCKI: PUBLIC DIPLOMACY...

roku informuje o 3406 Niemcach, 2427 Czechach, 526 Polakach, 674 Zydach 196 cztonkach
innych narodowosci. W 1930 roku przewage uzyskali Czesi - 4420, Niemcow bylo - 3269,
Polakéw — 1466, Zydéw — 560 (Kuca 1996: 581). W tym samym roku po polskiej stronie
miasta mieszkato 9241 Polakdw, 4777 Niemcéw oraz 1014 Zydéw (Landwehr von Pragenau
1976: 104). Aktualne dane dotyczace struktury narodowosciowej przedstawia zamieszczona
ponizej tabela.

Tabela 2. Struktura narodowosciowa Cieszyna i Czeskiego Cieszyna w latach
1988/1991-2011 (w proc.)

Rok Miasto Deklarowana narodowos¢
spisu
polska | czeska | niemiecka | slowacka [ slaska morawska | inne
1988/91 | Cieszyn bd bd bd bd bd bd bd
Czeski Cieszyn | 17 68 1 6 0 0 8
2002/01 | Cieszyn 99 0 0,25 0 0,5 0 0,25
Czeski Cieszyn | 16 75 0 4 2 1 2
2011 Cieszyn bd bd bd bd bd bd bd
Czeski Cieszyn | 14 60 0 3 2 1 20

Zrédlo: Zahradnik, S. (1991). Struktura narodowos$ciowa Zaolzia na podstawie spiséw ludnosci 1880-
1991. Trzyniec: HT; Cesky statisticky uiad (2003). Krajska reprezentace Ostrava, S¢itani lidu, domi a
byttt 2001, okres Karvina, Moravskoslezsky kraj. Ostrava, s. 109; Cesky statisticky tifad (2012). Ptedbézné
vysledky Sc¢itani lidu, domt a byttt 2011 Moravskoslezsky kraj. Praha, s. 24; GUS (2012) Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 w zakresie deklarowanej narodowosci oraz
jezyka uzywanego w domu. Pobrano 02.04.2014, z: http://www.stat.gov.pl/gus/8185_PLK_HTML.htm.

Z przedstawionych powyzej danych etnodemograficznych wynika, ze po pierwsze
- struktura narodowosciowa obu miast na przestrzeni czterech-pigciu pokolen zmienita si¢
diametralnie: niemal zupelnie ,,znikneli” przedstawiciele dwoch narodéw - Zydzi i Niemcy
(co jest typowe dla tej czesci Europy), zas Polacy i Czesi uzyskali zdecydowang przewage
demograficzng w ,,swoich” miastach. Po drugie - o ile Cieszyn jest miastem niemal zupelnie
monoetnicznym, o tyle Czeski Cieszyn jest ewidentnie multietniczny, a najbardziej liczng
mniejszo$cig narodowa sa Polacy. Mamy zatem do czynienia z istotng asymetria polegajaca
na tym, ze o ile Polacy zamieszkuja oba brzegi Olzy, o tyle Czesi w zasadzie tylko jej lewy
(zachodni) brzeg. W praktyce oznacza to, ze cz¢$¢ kontaktéw formalnie miedzynarodo-
wych pomiedzy mieszkaricami obu miast stanowig de facto kontakty polsko-polskie.

Obydwa miasta, bedgce siedzibg euroregionu ,,Slask Cieszynski - Tesinske Slezko”,
znajduja sie niemal w identycznej odleglosci od stolic swoich panstw narodowych (ok.
380-390 km). Przewaga Cieszyna polega na tym, ze jakkolwiek lezy on na peryferiach geogra-
ficznych, o tyle nalezy do jednego z najlepiej rozwijajacych sie pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym regionow kraju (Slask). Co wiecej, jest on stolica jednego z najwiekszych tery-
torialnie powiatéw w kraju, a sredni dochdd na glowe mieszkanca sytuuje Cieszyn na 23.
pozycji w gronie 268 miast powiatowych (2734,13 zl per capita, 2012) objetych badaniem w
ramach rankingu ,,Pulsu Biznesu™. Czeski Cieszyn lezy zaréwno na peryferiach geograficz-
nych, jak i spoleczno-ekonomicznych Republiki Czeskiej. Nie jest miastem powiatowym,
lezy w granicach wojewddztwa (Moravskoslezsky kraj) nienalezacego do czotdéwki najza-

5 http://samorzady.pb.pl/3218066,45814,ranking-najbogatszych-samorzadow (pobrano 02.04.2014).
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mozniejszych regionéw, o ponadprzecietnym poziomie bezrobocia (prawie 11 proc.,
$rednia dla calego kraju - ok. 9 proc.). Poziom bezrobocia po polskiej stronie miasta jest
nieco ponad dwa punkty procentowe nizszy anizeli po czeskiej, przy czym w Cieszynie jest
on zdecydowanie nizszy od $redniej krajowej, za§ w Czeskim Cieszynie — zdecydowanie
wyzszy od $redniej dla Rep. Czeskiej.

Tabela 3. Cieszyn i Czeski Cieszyn: geografia, ustroj, demografia, kultura, gospodarka

Cieszyn Czeski Cieszyn
Powierzchnia 28,61 km2 44 km?2
Status miasta powiatowego TAK NIE
Liczba ludnosci 35.213 (2012) 25.106 (2013)
Jednolitoé¢ etniczna TAK NIE
Uczelnia wyzsza TAK NIE
Teatr TAK TAK
Kino TAK TAK
Dom kultury TAK TAK
Muzeum TAK TAK
Dochoéd per capita ok. 659 € (2012) 653,3 € (2012)
Poziom bezrobocia (proc.) 10,8 proc. (2012) 13,4 proc. (2012)

Zrodlo: http://www.cieszyn.pl; http://www.uur.cz/default.asp?ID=3506 (pobrano: 02.04.2014)

Dyplomacja publiczna w miescie,,podzielonym”

Cieszyn i Czeski Cieszyn jako transgraniczne duopolis jest interesujace
z dwoch wzgledow: (a) jako przyktad dokonujacych si¢ miedzy oboma miastami procesow
reintegracji spoteczno-kulturowej i ekonomicznej (skala mikro) wspieranych/kreowanych
poprzez dyplomacje publiczng oraz (b) jako naturalne miejsce — przestrzen spotkania
dwdch silnie ugruntowanych kultur narodowych (polskiej i czeskiej), stanowiaca swoisty
»akcelerator” miedzynarodowej kooperacji w skali makro. Sledzac historie podzielonego
Cieszyna, analizujac przy tym szereg praktyk spolecznej integracji proponuje sig, aby
spojrzec¢ nan z punktu widzenia wielodziedzinowej teorii publicznej dyplomacji, okreslanej
niekiedy jako soft diplomacy®.

Pojecie dyplomacji publicznej

Nie wdajac sie w szczegdtowe rozwazania dotyczace pojecia dyplomacji publicznej
(coraz bogatsza literatura przedmiotu zwalnia autoréw z tego obowiazku; zob. Leonard,
Stead, Smewing 2002; Melissen 2005; Snow i Taylor 2008), nalezy zaznaczy¢, ze bynajmniej
nie jest to pojecie jednoznaczne. Utozsamia si¢ je bowiem nierzadko z propaganda, miedzy-
narodowym PR, wojna psychologiczna czy public affairs. Zakres omawianego pojecia jest
przy tym szeroki i obejmuje trzy sfery: polityczna, gospodarcza i kulturowa (Zietek 2010:
67). Pojecie dyplomacji publicznej wpisuje sie przy tym w koncept soft power, wypracowany

6 Na marginesie warto zaznaczy¢, ze Cieszyn posiada bogate do$wiadczenia zwigzane z dyplomacja,
przy czym, o ile zasadniczym celem tradycyjnej dyplomacji po zakonczeniu I i II wojny $wiatowej byto
gléwnie dokonanie ,optymalnego” podzialu interesujgcego nas terytorium miedzy dwa pordznione
politycznie panstwa, o tyle celem dyplomacji publicznej, aktywnej od lat 90. XX wieku jest niwelowanie
negatywnych konsekwencji wynikajacych z istnienia granicy przecinajgcej miasto i region.
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i rozpropagowany w literaturze przedmiotu przez przedstawiciela nurtu neoliberalnego
w teorii stosunkéw miedzynarodowych Josepha S. Nye (2007).

W ramach niniejszego opracowania za punkt wyjscia przyjmuje si¢ definicje
zaproponowang przez Benno H. Signitzera i Timothy Coombsa. Pisza oni o publicznej
dyplomacji jako miedzynarodowym public relations, ktére cechuje zaplanowany i zorga-
nizowany wysitek przedsiebiorstwa, instytucji lub rzadu do ustanowienia wzajemnie
korzystnych relacji z publicznoscia innych narodéw (Signitzer i Coombs 1992: 137).
Autorzy ci wskazujg zarazem dwa modele publicznej dyplomacji — twardej (fough-minded)
i miekkiej (tender-minded). W pierwszym przypadku, celem publicznej dyplomacji jest
wplyw na postawy zagranicznych audytoriéw z uzyciem perswazji o charakterze jednokie-
runkowej propagandy. Szybkie media (fast media) - radio, telewizja, czasopisma i dzienniki
- goruja tu nad innymi formami komunikacji. Obiektywizm i prawda traktowane sg jako
narzedzia perswazji, a nie wartosci same w sobie. Nadrzedng zasada publicznej dyplomacji
jest zgodnos¢ z krotkoterminowsa racja stanu. Natomiast w drugim modelu, akcent pada
na komunikacj¢ kulturowa, na ktéra skladaja si¢ projekty informacyjne i wydarzenia
kulturalne. Regulg nadrzedna jest realizacja kluczowych dlugoterminowych celéw panstwa,
przede wszystkim tworzenie klimatu dla wzajemnego zrozumienia. Publiczna dyplomacja
pelni tu gtéwnie funkcje inicjowania i wspierania dialogu, nie skupia si¢ na rozpowszech-
nianiu twardych politycznych newsow. Narzedziami sg tzw. media wolne (slow media),
takie jak: film, wystawy, nauczanie jezyka, wymiany akademickie i artystyczne. Zdaniem
Signitzera i Coombsa ich tresci s3 mniej perswazyjne, gdyz skupiajg si¢ na faktach i wiary-
godnosci (Signitzer i Coombs 1992: 140).

Poniewaz tradycyjna dyplomacja publiczna zwigzana jest z dzialalnoscig rzadu
i jego agend, za$ metody i narzedzia z nig zwigzane uzywane sg wspodltczesnie do realizacji
podobnych celéw przez podmioty niepanstwowe, w literaturze uzywa si¢ dla odrdznienia
pojecia ,,nowej dyplomacji publicznej”, w ktérej ,,podmiotem i przedmiotem oddziatywania
s spoleczenstwa (p2p)” (Zigtek 2010: 68). Te forme dyplomacji okresla si¢ w literaturze
réwniez mianem ,dyplomacji obywatelskiej” (citizen diplomacy). Gwoli $cistosci nalezy
zaznaczy¢, ze czg$¢ badaczy wychodzi z zalozenia, ze dyplomacja obywatelska nie jest
specyficzng odmiang dyplomacji publicznej, lecz ,nowa, jakosciowo odmienng formuta
dyplomacji” stanowigcg ,,aktywnos¢ indywidualnych obywateli i ich zrzeszen”, ktéra charak-
teryzuje sie tym, ze ,przelamuje monopol panstwa na definiowanie celéw dyplomacji,
umozliwia realizacj¢ uprawnien obywatelskich w sprawach wykraczajacych poza sprawy
wewnetrzne danego panstwa, wprowadza nowe zrodlo finansowania aktywnosci dyplo-
matycznej ze $rodkéw prywatnych, dysponuje potencjalng zdolnoscia do odwrdcenia
wektora dziatan dyplomatycznych i skierowania ich w kierunku rzadu wlasnego panstwa”
Do podstawowych sfer dziatania dyplomacji obywatelskiej zalicza si¢ kulture, informacje
i edukacje (Okrzesik i Stecyk 2009: 23-25).

Majac na uwadze kryterium form komunikacji, mozemy za Geoffereyem
Cowanem i Amelig Arsenault wskaza¢ na trzy poziomy dyplomacji publicznej - monolog,
dialogiwspoétprace (Cowan i Arsenault 2008: 10). Intencja monologu jest zakomunikowanie
drugiej stronie tresci zorientowanej na przedstawienie wysylajacego okreslony komunikat
(jego panstwa, regionu, miasta, spotecznosci itp.) w dobrym swietle. Celem dialogu jest
wzajemne zrozumienie i umacnianie przekonania o korzysciach wynikajacych ze spotkania
i rozmowy. Celem wspoélpracy jest wspodlne osigganie zamierzonych celéw uznawanych za
warto$ciowe przez obydwie strony.
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Réwnolegle warto wskaza¢ na trzy sposoby kategoryzacji celéw dyplomacji
publicznej, a mianowicie na: (a) cele krétkookresowe, zwigzane z realizacja zadania
mieszczacego si¢ w katalogu priorytetowych przedsiewzie¢ wladz lokalnych, nierzadko
drugoplanowych wzgledem wspolpracy transgranicznej, (b) cele sredniookresowe,
polegajace na budowaniu dluzszych i gtebszych relacji, np. zawigzywaniu grup dyskusyjnych
organizacji publicznych i niepublicznych, wspdlnotach hobbystycznych, wspdlnych
inicjatywach obywatelskich itp., i (c) cele dlugookresowe: realizacja programéw NGOs,
INGOs i GOs dotyczacych wspdlpracy w zakresie edukacji i promocji okreslonych postaw,
idei, ale tez w zakresie budowy instytucji lub usprawniania juz istniejacych, ktore zajmuja
sie np. pomocy spoleczng, eksportem (vide: zrzeszenia przedsigbiorcéw), problemami
diaspor’, czy tez wymiang kulturalng i studencka. Zazwyczaj programowanie odbywa
sie z pomocg grantéw rzadowych; z racji wiekszych budzetéw srodki realizacji s3 o wiele
bardziej wyszukane: od kampanii reklamowej, przez branding korporacyjny, product
placement, na réznorakich ,eventach” konczac).

W dalszej cze$cininiejszego opracowania autorzy skupia si¢ na przegladzie réznych
form oddolnych i odgérnych dziatan, wpisujacych si¢ w dyplomacje publiczng po stronie
czeskiej i polskiej, uwzgledniajac przede wszystkim jej kulturowe aspekty. Zaakcentowana
zostanie dominujaca rola podmiotéw pozarzagdowych, ktdére za swoja misje, lub statutowy
cel przyjmuja nie tylko kreowanie pozytywnego wizerunku miasta, regionu, kraju czy
konkretnej spotecznosci i jej kultury, ale takze dzialanie na rzecz tworzenia i umacniania
wiezi miedzy spoleczno$ciami (mieszkancami miasta, regionu, kraju).

Zarysowana zostanie rowniez dzialalnos¢ wtadz miejskich, ktére powinny
tworzy¢ dogodne warunki do prowadzenia dyplomacji publicznej. W ostatniej, podsumo-
wujacej czesci podjeta zostanie préba bilansu i horyzontalnej oceny projektow tejze uspo-
tecznionej dyplomacji.

Przejawy dyplomacji publicznej w cieszyriskim duopolis

Poszczegdlne transgraniczne inicjatywy wpisujace sie w dyplomacj¢ publiczng
mozna sklasyfikowa¢ na podstawie kryterium zasiegu oddzialywania i podzieli¢ na
te o znaczeniu lokalnym (miejskim) oraz te o znaczeniu ponadlokalnym (miedzynaro-
dowym w szerokim tego stowa znaczeniu). Granica miedzy obydwoma rodzajami dziatan
nie jest ostra, albowiem mozliwe jest ,przejscie’ z poziomu lokalnego znaczenia do
poziomu znaczenia ponadlokalnego. W dyplomacji publicznej na pograniczu polsko-cze-
skim dominuja inicjatywy zwiazane z kulturg (zaréwno na poziomie kultury wysokiej, jak
i kultury popularnej), nie brakuje tez inicjatyw o wymiarze sportowym czy religijnym.

Osobnym zagadnieniem jest dzialalno§¢ wiladz miejskich majaca na celu
stworzenie dogodnych warunkéw do prowadzenia dyplomacji publicznej. Nalezy miec
tutaj na uwadze nie tylko wsparcie organizacyjno-finansowe, ale takze — moze nawet przede
wszystkim - kreowanie przestrzeni miejskiej (architektura, infrastruktura komunika-
cyjna, tworzenie odpowiednich placéwek) w taki sposdb, aby sprzyjata ona intensyfikacji
miedzynarodowych kontaktéw. Znaczenie przestrzeni — miejsca potencjalnych spotkan
i nawigzywania kontaktéw, jest niestety czesto ignorowane lub niedoceniane w réznego
rodzaju studiach kooperacji miedzynarodowej. Tymczasem, podobnie jak jezyk, w ktérym

7 Zob. np. http://www.conferenceofpresidents.org/about/members (pobrano 02.04.2014).
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uzywa si¢ okreslonych stow i okreslonej gramatyki, jest de facto (nierzadko niewyrazana
wprost) manifestacja nie tylko tozsamosci méwigcego, ale takze woli wspodtpracy/dialogu
lub niecheci do niej/niego; tak samo okreslony uktad architektoniczny w szerokim tego
stowa znaczeniu - sprzyja wzajemnej komunikacji badz ja utrudnia.

W przypadku Cieszyna i Czeskiego Cieszyna przez dziesigciolecia doktadano
wielu staran, by miasta te rozwijaly si¢ odwrécone do siebie ,,plecami”. Najlepszym tego
przyktadem byl jeszcze do niedawna sposéb zagospodarowywania przestrzeni miejskiej na
brzegach granicznej rzeki Olzy, czego symbolem byly lawki nadrzeczne po polskiej stronie
granicy z oparciem skierowanym w strone sasiedniego miasta. Mieszkancy Cieszyna latami
wmanewrowani byli tym samym w swoisty rytuat okazywania niecheci i braku zaintere-
sowania mieszkancami Czeskiego Cieszyna. Po polskiej stronie kilkanascie metréw od
rzeki w ciaggu ok. 1 km wybudowano po II wojnie $wiatowej kilka wysokich budynkéw
fabrycznych (Celma, Juwenia) przeslaniajac tym samym mieszkancom czeskiej strony
miasta widok na historyczne centrum. W miescie znajdowaly sie do niedawna dwa jedno-
kierunkowe przejscia graniczne (kilka lat temu na jednym z nich - Moscie Wolnosci -
przywrocono ruch dwustronny). Owa jednokierunkowos¢, mozna by rzec, réwniez byta
zaprzeczeniem idei mostu jako miejsca spotkania dwoch réwnoprawnych partneréw.
Podobnych mankamentéw w ukladzie architektonicznym i komunikacyjnym byto (i jest)
wiele, ale nie im poswiecony jest ten artykut.

Préba, trzeba doda¢, w duzej mierze udang, przezwyciezenia tego stanu rzeczy
jest wciaz trwajaca realizacja projektu pod nazwa ,Ciesz si¢ Cieszynem — Ogrod dwoch
brzegow” (cz. Tés se Tésinem — Zahrada dvou brehit). Jest to projekt zapoczatkowany w 2006
roku, ktory zakladat przygotowanie wspolnej polsko-czeskiej koncepcji zagospodarowania
terendw wzdtuz Olzy po obu jej stronach (na odcinku ponad 2 km). Celem koncepcji, jak
czytamy w deklaracji wltadz miejskich, jest ,likwidacja negatywnych skutkéw podziatu
miasta w 1920 roku, poprzez stworzenie nad brzegami Olzy w Cieszynie i Czeskim Cieszynie
nowego centrum obu miast™®. Projekt zmierza do polaczenia tych obszaréw widokowymi
ciggami pieszo-rowerowymi wzdluz rzeki Olzy przy Alei Jana Lyska, Nabrezi Miru i ul.
Przykopa, ktore bedg przedtuzeniem $ciezek rowerowych powstalych na terenach rekre-
acyjno-sportowych. Dotychczas zrealizowane zostaly projekty, w ramach ktdérych zrewi-
talizowano obszary historyczne (Gora Zamkowa i Park Masaryka) i rekreacyjno-sportowe
(Park ,,Pod Watka” i Park Adama Sikory). Ponadto, wybudowano nowy most — kfadke dla
pieszych (Most Sportowy), laczaca tereny rekreacyjne po obu stronach granicznej rzeki (na
dwdch mostach - Sportowym i Przyjazni zaznaczono lini¢ graniczng, przypominajac tym
samym o istnieniu granicy w tym miejscu - tzw. redemarkacja granicy). Planowana jest
rewitalizacja przestrzeni miejskiej polozonej migdzy obydwoma mostami granicznymi na
odcinku ok. 700 metréw (Most Przyjazni® i Most Wolnosci'®) wiacznie z budowa mostu dla

8  Zob. http://www.cieszyn.pl/?p=categoriesShow&iCategory=2879 (pobrano 02.04.2014).

9 Pierwszy most murowany zbudowano w 1781 roku, za$ zelazny o konstrukcji kratowniczej w 1891
roku. Nazwano go poczatkowo mostem Dlugim, nastepnie Gléwnym, Zamkowym, a w czasie I wojny
$wiatowej — Mostem Rzeszy. W 1939 roku most zostal wysadzony w powietrze przez polskie wojsko,
a w 1945 - przez niemieckie. W 1953 oddano do uzytku nowy zelbetonowy most, ktéremu nadano
obowiazujaca do dzi§ nazwe Mostu Przyjazni (Owczarzy 2008: 40).

10 Most ten wybudowano w 1903 roku z okazji 55. rocznicy panowania cesarza Franciszka Jézefa. Nazwano
go wowczas Mostem Jubileuszowym. W 1918 roku zmieniono nazwe na Most przy Strzelnicy (obiekt
potozony po czeskiej stronie miasta). W 1970 roku w wyniku powodzi most ten zostal zniszczony.
Odbudowany w 1974 roku otrzymal nazwe¢ Mostu Wolnosci (Owczarzy 2008: 40-41).
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pieszych, faczacej bezposrednio centra (rynki) obu miast, ktéra miataby powsta¢ w miejscu
dawnej przeprawy dla pieszych - tzw. kladki Kametza o niezwykle interesujacej historii
ilustrujacej dramatyczna histori¢ podzielonego miasta'’.

Pewnym problemem o charakterze wizerunkowym w przypadku Czeskiego
Cieszyna jest to, ze jedna z gléwnych ulic tegoz miasta (Gtéwna - cz. Hlavni tfida) rozpo-
czynajaca si¢ u wylotu granicznego Mostu Przyjazni, liczaca sobie ok. 300 metréw, stanowi
jarmarczng kombinacje Las Vegas z Sajgonem. Mieszczace sie przy tejze ulicy punkty handlo-
wo-ustugowe zostaly niemal catkowicie przejete z jednej strony — przez Wietnamczykow
prowadzacych sklepiki z przystowiowym mydtem i powidlem lub azjatyckie jadlodajnie,
zdrugiej strony - przez wlascicieli réznego rodzaju salonow gier. Estetyka tego miejsca, silnie
kontrastujaca z dbaloscig o kazdy szczegot przestrzeni publicznej po polskiej stronie miasta,
mowiac oglednie — pozostawia sporo do zyczenia. Tymczasem jest to wizytowka miasta —
pierwsza ulica, jakg widza przyjezdzajacy lub przychodzacy do Republiki Czeskiej turysci.

Niezwykle waznym w procesie wymiany kulturalnej (i w kontekscie dyplomacji
publicznej) wydarzeniem byta odbudowa rozebranej w 1942 roku (jako mienie pozydowskie)
przez wladze niemieckie Kawiarni ,,Avion” przylegajacej do Mostu ,,Przyjazni” (od strony
czeskiej). Powstata w 1933 roku Kavarna ,, Avion” faczyla w sobie funkcje osrodka Zycia
kulturalnego oraz swoistego ,obserwatorium przemytniczego, gdzie obok artystow
zasiadali lokalni ,,mafiozi”, ktérzy z tarasu widokowego bacznie obserwowali zatrudnionych
szmugleréw, pilnujac, czy wszystko idzie zgodnie z planem (Spyra 2000). Odbudowana
w 2010 roku kawiarnia pelni funkcje preznie dzialajacego czesko-polskiego osrodka
kulturalnego (o czym bedzie mowa w dalszej czgsci).

Niestety niewiele udalo si¢ zrobi¢ w kwestii przywrdcenia istniejacej niegdys
wspdlnej dla obu czg$ci miasta komunikacji publicznej. W roku 1911 zainaugurowano
dziatalno$¢ jednej z najkrotszych w CK Monarchii (1793 metréw) linii tramwajowej faczacej
gltéwny dworzec kolejowy (znajdujacy sie obecnie po stronie czeskiej) z ul. Bielskg i Rynkiem
po polskiej stronie miasta. Funkcjonowata ona do roku 1921, gdyz po ustanowieniu
granicy ,,intensywne kontrole na moscie granicznym (précz pasazeréw sprawdzano takze
wnetrze wozu oraz podwozie) uniemozliwialy ptynng komunikacje” (torowisko i trakcje
rozebrano w roku 1923; w 90. rocznice rozbidrki w plyte cieszynskiego rynku wmurowano
pomnik w postaci fragmentu oryginalnych szyn; AK 2013). Dopiero w 1995 roku udalo
sie ustanowic stale polaczenie kolejowe tgczace dworce po obu stronach Olzy, jednak i ono
zostalo w grudniu 2009 roku zlikwidowane.

Konczac watek architektoniczno-infrastrukturalny nie mozna nie wspomnie¢
o czyms, co tylko z pozoru nie ma zwigzku z dyplomacja publiczng. Chodzi mianowicie
o rewitalizacj¢ i budowe nowych placow zabaw dla dzieci, usytuowanych w bezposrednim
sasiedztwie rzeki granicznej. Na odcinku ,Ogrodu dwéch brzegdw” po czeskiej stronie
znajduja si¢ cztery place zabaw, po polskiej stronie zaledwie dwa (co nota bene swietnie

11 Tzw. ktadka Kametza (od nazwiska stynnego cieszynskiego architekta) wybudowana zostata pod koniec
XIX wieku. W latach II wojny $wiatowej w miejscu rozebranej, a wczeéniej zamknigtej (po podziale
miasta) w 1927 r. ktadki zbudowano drewniany most saperski. W 1952 r. most ten zostal zamkniety dla
ruchu z powodu ztego stanu technicznego. W 1956 r. ulegl zniszczeniu podczas powodzi. Odbudowany
w 1970 r. przez Armie Czechostowacka stuzyt potrzebom malego ruchu granicznego az do momentu
wprowadzenia stanu wojennego w Polsce (1981). Ostatecznie rozebrany zostal z inicjatywy czeskiej
strony wiosng 1982 r. W roku 2003 pojawila si¢ koncepcja odbudowy. Inwestycja miata by¢ finansowana
z funduszy europejskich, a zaprojektowanie kladki zlecono francuskiemu awangardowemu architektowi
Francoise Roche, jednak do budowy kladki nie doszto. (Owczarzy 2008: 41).
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odzwierciedla stosunek do polityki prorodzinnej w obu panstwach). Stanowig one naturalne
miejsce spotkan i rozméw nie tylko dzieci, ale takze ich opiekundéw (dzieci i ich sprawy jako
pretekst do rozmowy). Momentami zdumiewa wielojezyczny gwar (polski, czeski, stowacki,
wegierski, romski, wietnamski'?) jakze charakterystyczny dla tych wlasnie miejsc.

Warto takze odnotowal coraz wigksze zainteresowanie polskich rodzicow
edukacjg swoich dzieci w szkole podstawowej z polskim jezykiem nauczania w Czeskim
Cieszynie (ul. Havlickova). W obecnych klasach pierwszych odsetek dzieci z polskiej
i czeskiej strony miasta jest podobny. Znamienny jest natomiast przyrost liczby chetnych. Do
roku szkolnego 2007/2008 nie uczeszczal do wspomnianej szkoty zaden uczen zameldowany
w Polsce. W latach nastgpnych sytuacja przedstawiata sie nastepujaco: 2008/09 - 3 uczniow
z Polski; 2009/10 - 2; 2010/11 - 0; 2011/12 - 6; 2012/13 — 11; 2013/14 - 20. W sumie w roku
szkolnym 2013/14 uczgszczalo 41 uczniéw zameldowanych w Polsce’.

W obu miastach organizowanych jest szereg przedsigwzie¢ o charakterze
kulturalnym, ktére wpisuja sie¢ w koncept dyplomacji publicznej. Jak wskazano, mozna
je podzieli¢ na wydarzenia o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. Przyblizmy kilka
znaczacych przyktadow.

Inicjatywy lokalne/regionalne

Do inicjatyw o charakterze lokalnym nalezy w pierwszym rzedzie organizowane
corocznie od 1990 roku Swieto Trzech Braci (cz. Svdtek t#i brati). Jest to impreza
o charakterze gtéwnie ,,ludycznym” (masowym), majaca na celu integracje spoteczno-kul-
turalng mieszkancéw obu czgséci miasta. Uroczystosci inauguruje pochdd wladz miejskich
z mieszkancami w strong mostu granicznego (Most Przyjazni), gdzie ma miejsce spotkanie
przy tradycyjnym cieszynskim strudlu. Po obydwu stronach miasta odbywa sie wowczas
przez trzy dni szereg imprez o charakterze kulturalnym, o$wiatowym i sportowym.
Dominujacym elementem sg koncerty gwiazd muzyki pop/rock. Wyraznie wida¢ jednak, ze
poza wspdlnym poczatkiem (spotkanie na moscie) imprezy w obu miastach maja charakter
paralelny, to znaczy w tych organizowanych po stronie czeskiej uczestnicza gldwnie
mieszkancy Czeskiego Cieszyna, a w tych organizowanych w Cieszynie — gtéwnie Polacy
(podobnie jest np. z osobnym $wigtowaniem Nowego Roku, przy czym w tym przypadku
dochodzi rywalizacja na okazalo$¢ pokazu sztucznych ogni; por. Grzesiczak 2014: 41).
Ponadto, widoczna jest asymetria przejawiajaca si¢ w znacznie wigkszej liczbie imprez
kulturalnych i sportowych organizowanych po polskiej stronie miasta. Mimo, ze wydarzenie
to ma charakter cykliczny i organizowane jest od ponad dwudziestu lat — nie posiada ono
swojej stalej strony internetowej (ani polskiej, ani czeskiej) dokumentujacej historie Swieta
Trzech Braci. Jest to o tyle dziwne, Ze jest to jedna z pierwszych inicjatyw zmierzajacych do
spoleczno-kulturalnej reintegracji podzielonego miasta.

Lokalny charakter przypisa¢ nalezy takze inicjatywie o nazwie ,,Iransgraniczny
Parlament Mtlodziezy” (TPM). Idea przy$wiecajaca jej twércom jest ,wspoltworzenie
miasta i dialog miedzypokoleniowy” na pograniczu polsko-czeskim. Mlodziez ze szkot

12 O ile polska strona miasta jest jednolita etnicznie, o tyle cze$¢ czeska jest zrdznicowana pod tym
wzgledem. Mieszkaja tam bowiem obok Czechéw i Polakéw, stanowiacych na ogot ludno$¢ rdzenna,
imigranci z okresu po II wojnie $wiatowej, gléwnie ze Stowacji (Stowacy, Romowie i przesiedlani czgsto
pod przymusem Wegrzy) oraz z Wietnamu.

13 Informacja otrzymana droga mailowa od wicedyrektor szkoty, p. Anny Richter (03.04.2014).
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ponadgimnazjalnych z polskiej i czeskiej strony miasta wydelegowala swoich reprezen-
tantow (TPM), by ,wspolnie z dorostymi i wladzami miast wspolpracowac i wspoltworzyé
Cieszyn”. Inicjatorem zwolania wspodlnego spotkania wladz miasta z mlodziezg byto
Transgraniczne Centrum Wolontariatu w Cieszynie'. W omawianym przypadku réwniez
mimo ,,szumnego” okre$lenia ,transgraniczny” uzytego w nazwie zaréwno ,parlamentu’”,
jak i ,,centrum wolontariatu”, w sieci internetowej brakuje nie tylko osobnej polsko-czeskiej
strony internetowej, ale takze istotniejszych informacji o dziatalnosci zwlaszcza czeskich
partneréw. Uwaga ta jest o tyle zasadna, Ze istotne spotecznie projekty z reguly posiadaja
swoje strony internetowe lub sg ,afiliowane” do innych stron, na ktérych mozna znalez¢
informacje na ich temat.

Na uwage — jesli chodzi o inicjatywy o zasiegu lokalnym/regionalnym - zastuguja
takze polsko-czeskie uroczystosci odpustowe ku czci §w. Melchiora Grodzieckiego. Procesje
z relikwiami patrona Cieszyna w obecnosci biskupéw obydwu diecezji (bielsko-zywiec-
kiej i ostrawsko-opawskiej) odbywaja si¢ corocznie od 1995 roku, przy czym w jednym
roku rozpoczynaja sie w kosciele §w. Marii Magdaleny w Cieszynie i koncza w kosciele
Najswigtszego Serca Pana Jezusa w Czeskim Cieszynie, w kolejnym roku trasa miejskiej
pielgrzymki przebiega w odwrotnym kierunku. W 2000 roku wziglo w niej udzial
ok. 3 tys. 0sdb, z czego ok. 2 tys. ze strony polskiej i 1 tys. ze strony czeskiej (Rusek 2002:
116). Pielgrzymki te stanowig kontynuacje przerwanej w czasach komunistycznych tradycji.
»W 1905 r. ulicami miasta, ktére stanowilto jedng potozong po obu stronach Olzy parafie,
z kosciota Serca Pana Jezusa do parafialnej $wiatyni pw. $w. Marii Magdaleny wyruszyta
po raz pierwszy procesja ku czci §w. Melchiora. Szli w niej wowczas zgodnie pielgrzymi ze
Slaska Cieszynskiego, Polacy, Czesi, Niemcy, byli tez Stowacy”".

Odczuwalny jest brak polsko-czeskich (transgranicznych) mediéw w postaci
prasy i radia. Trudno tez zauwazy¢, by lokalna prasa, radio czy portale internetowe
w szczegblny sposdb interesowaly sie zyciem po drugiej stronie granicy (o ile w danym
czasie nie wymusza tego udzial w jakims projekcie finansowanym np. ze srodkéw unijnych).
Jesli juz, zdecydowanie w wigkszym zakresie sprawami sgsiadéw interesuja si¢ media
z polskiej strony, cho¢ w duzej mierze koncentrujg one swojg uwage na sprawach polskiej
mniejszosci na Zaolziu. Inicjatywy takie jak ukazujace sie w latach 2000-2004 czasopismo
»Znad Olzy”, zajmujace si¢ wspolnymi sprawami obu miast i podzielonego regionu, jak do
tej pory mialy charakter efemeryczny, a ich zasieg oddzialywania byt znikomy. Po czeskiej
stronie zainteresowanie sprawami polskimi wykazuja gléwnie media reprezentujace
miejscowa mniejszos¢ polska.

14 Czlonkowie Parlamentu Mlodziezy wybrani zostali na podstawie specjalnie opracowanych badan, wéréd
uczniow w cieszynskich szkotach. Krzysztof Kula, ktéry ma 17 lat, po wielu godzinach pracy wypracowat
wspotczynnik LLS (local leadership skills - lokalne umiejetnosci przywodcze) i stanal na czele zespotu
badawczego. Uczniowie w swoich klasach wypelniali ankiety, gdzie wskazywali osoby o kompetencjach
spolecznych i cechach lidera. Nast¢pnie poszukiwano oséb o zdolno$ciach przywddczych, altruistow
i osoby o ,wrazliwosci transgranicznej” (Kaczmarczyk 2013).

15 A.Swiezy-Sobel, Swiety ponad granicami. Pobrano 02.04.2014, z: http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/
TS/swieci/s_melchior_grodzieckihtml. Po polskiej stronie dominuja wyznawcy religii rzymsko-
katolickiej (ok. 22 tys.), protestanci stanowig natomiast liczacg si¢ mniejszo$¢ (ok. 6 tys.). Po stronie
czeskiej warto zwrdci¢ uwage na aktywna dziatalnoé¢ Slaskiego Kosciota Ewangelickiego Augsburskiego
Wyznania, co jest do$¢ nietypowe jak na Republike Czeska, w ktorej dominuja ateisci i bezwyznaniowcy,
a najbardziej aktywnym kosciotem jest Koécidt rzymsko-katolicki. Obecnie, w odréznieniu do okresu
sprzed II wojny $wiatowej dominuja w nim Czesi (62 proc. w 1991 roku). Obydwa koscioly dzialajace
na Zaolziu sg z zasady dwunarodowe (zob. Patka 2007; Rusek 2002).
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Na interesujgce przejawy dyplomacji obywatelskiej w cieszynskim duopolis
wskazuja realizatorzy filmu dokumentalnego pt. ,Hranice bez hranic - Przez granice”
Cieszyn i Cesky Tésin'® zrealizowanego w 2012 roku we wspdtpracy dwoch osrodkéw
TVP Wroctaw i CT Ostrava. Utrzymana w nieco sielankowo-idyllicznym tonie narracja
opowiada o wspoélczesnym zyciu spolecznym miasta, podkreslajac zaréwno jego polsko-
czesky, jak i $laska tozsamos¢. Slgskosé jest tu wyniesiona do rangi naturalnego tacznika.
W ponad 20-minutowym filmie wyraznie wida¢, ze cig¢zar narracji zdecydowanie
spoczywa na polskiej stronie miasta. Autorzy filmu poza wspominanymi juz w niniejszym
artykule watkami, pokazuja m.in. przyklad Czecha zafascynowanego polskimi tradycjami
militarnymi i nalezacego do polskich grup rekonstrukcyjnych.

W rzeczonym filmie podjety jest takze czesto niedoceniany watek dyplomacji
obywatelskiej zwiazanej z zyciem kulinarnym - w tym wzgledzie podkresla si¢ ponad
60-letnig tradycje kanapkowa. Kanapki warzywne lub $ledziowe produkowane s przez
cieszyniskg PSS Spotem i sprzedawane w kilku punktach w miescie (Waliszewska 2010).
Ciesza si¢ ogromng popularnoscig zaréwno wsrédd mieszkancéw obu miast, jak i turystow
(sprzedaz na poziomie 4-6 tys. sztuk dziennie!), istotnie ograniczajac w miescie wpltywy
»przemystu fastftoodowego”.

By¢ moze w trosce o nienaruszanie narodowego tabu, nie wspomina si¢ natomiast,
ze z roku na rok Czesi chetniej odwiedzajg polskie bary i restauracje, zamawiajac do obiadu
lub niezaleznie od positku polskie piwo, co jeszcze nie tak dawno niemal powszechnie
uznawano za rodzaj zdrady narodowej (po czesci ma to zwigzek z tym, ze w odréznieniu
od lat 90. ubieglego wieku cena piwa po polskiej stronie w wielu barach jest korzystniejsza).
Co ,gorsza’, czes¢ Czechéw polubita smak grzanego piwa, co z perspektywy wielowie-
kowej tradycji czeskiego browarnictwa jest prawie zbrodnig i skutkuje niemalze automa-
tycznym wykluczeniem ze wspolnoty narodowej. Z drugiej strony, mozna méwic o rosnacej
wsrdd Polakow popularnosci morawskiego wina, rozlewanego z beczek w kilku miejscach
Czeskiego Cieszyna. Nie trzeba chyba tlumaczy¢, ze alkohol - zwlaszcza wspdlnie
spozywany - stanowi istotny czynnik ulatwiajacy kontakty miedzyludzkie, zwlaszcza
w $wiecie sfowianskim.

Bardzo duzym zainteresowaniem wsrdd mieszkancow Czeskiego Cieszyna ciesza
sie cieszynskie kawiarnie i ciastkarnie oferujace w powszechnej opinii delicje o bardziej
wysublimowanym smaku niz czeskie (podobnie jak w przypadku innych wyrobéw
spozywczych, zwlaszcza wedlin; w Polsce — w odréznieniu do Czechostowacji nie znacjo-
nalizowano i nie umasowiono produkeji spozywczej, pozostawiajac duza jej cze$¢ w gestii
prywatnych wytworcow, ktoérzy bazowali na tradycyjnych recepturach). Z kolei czeskie
restauracje oferujace tradycyjne dania kuchni czeskiej ciesza si¢ przede wszystkim zaintere-
sowaniem ze strony polskich turystow, w wiekszosci spoza Slaska Cieszynskiego.

Inicjatywy ponadlokalne

Palme pierwszenstwa w polsko-czeskiej dyplomacji publicznej, ktorej zasadnicza
cze$¢ aktywnosci ma miejsce w Cieszynie i Czeskim Cieszynie nalezy bez watpienia
przyzna¢ Miedzynarodowemu Festiwalowi Teatralnemu ,Na Granicy”/,,Bez Granic” -
Mezindrodni divadelni festival ,,Na hranici”/,,Bez hranic” (zmiana nazwy nastapita w roku

16 Zob. https://www.youtube.com/watch?v=2PL_TNIIFWI (pobrano 02.04.2014).
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2004). Jest to coroczna impreza zapoczatkowana w roku 1990 przez Solidarnos¢ Polsko-
Czesko-Stowacka. W tymze roku uznano bilety na spektakle jako réwnowazne oficjalnym
zaproszeniom, co w praktyce umozliwito uczestnikom przekraczanie granicy. W ramach
poszczegélnych edycji wystepuja grupy teatralne z Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji
oraz Wegier, rywalizujac o gtéwna nagrode Festiwalu — Ztamany Szlaban/Zlomend zdvora.
Festiwal - pisze M. Pindér - pozostaje wierny ,wypracowanym na poczatku lat 90. ub. wieku
trzem podstawowym kryteriom doboru spektakli: artystycznemu, reprezentatywnosci
i ‘graniczno$ci”. To ostatnie kryterium ,zdecydowalo o pojawieniu si¢ na festiwalowym
afiszu zespolow dzialajacych na stykach lub obrzezach kultur, teatréw enklaw kulturowych,
scen dzialajacych na emigracji, czy grup miedzynarodowych” (Pinddér 2009: 78). Jest to
takze okazja do spotkania i wymiany do$wiadczen miedzy ludzmi zwigzanymi z dzialal-
noscig teatralng w ww. panstwach. Niestety, mimo ze Festiwal stal si¢ juz niewatpliwie
instytucja i wyraznie wpisuje si¢ w polsko-czesko-stowacka wspolprace kulturalng - nie
posiada on swojej stalej strony internetowej (w jezykach festiwalowych), umozliwiajacej
przeglad dotychczasowego dorobku.

Podobny charakter posiada Przeglad Filmowy ,Kino na granicy” - Filmovd
prehlidka ,Kino na hranici”, ktéry w 2014 roku na przetomie kwietnia i maja bedzie miat
juz 16. edycje. W ramach festiwalu prezentowany jest dorobek kinematografii polskiej
i czeskiej, ale takze stowackiej i wegierskiej (kontekst wyszehradzki). Publiczno$¢ stanowia
gléwnie ,studenci kierunkéw filmoznawczych, kulturoznawczych i filologicznych oraz
ich wyktadowcy, a takze mliodziez szkolna” (Gil 2009: 92). Zdaniem Lukasza Grzesiczaka,
rzeczony Przeglad Filmowy uczynil dla stosunkéw polsko-czeskich i walki z negatywnymi
stereotypami oraz uprzedzeniami tyle, ,,co “The Clash’ dla historii punk rocka” (Grzesiczak
2014: 40). Podobnie jak w przypadku wczesniej wspomnianego festiwalu, jest to takze okazja
do spotkania z rezyserami i aktorami, wzajemnej wymiany doswiadczen. Nawigzywane
sa kontakty biznesowe producentéw i dystrybutoréw filmowych. Maciej Gil pisze, ze ,to
jeden z tych celéw organizacji imprezy, ktére nie byly znane od zarania, ale pojawily sie¢
w miare rozwoju, niejako przypadkiem, samoistnie, ale zostaly rozpoznane i skwapliwie
podtrzymane przez organizatoréw”. Dodaje takze, ze ,,s3 juz filmy, ktérych droga na polskie
czy czeskie ekrany rozpoczela sie wlasnie w Cieszynie, po przejsciu pomyslnych testéw na
tutejszej publicznosci, a kto wie, moze niedlugo powstang dzieta w koprodukcji powstatej
przy wsparciu, a nawet z inspiracji ‘Kina na Granicy’?” (Gil 2009: 92). Niestety takze i w tym
przypadku brak jest strony internetowej dokumentujacej dorobek festiwalu w jezykach
partneréw. Ponadto zamieszczone na oficjalnej stronie Przegladu Filmowego 2014 opinie
uczestnikow (w zasadzie tylko przedstawicieli mediéw) ograniczajg si¢ wytacznie do przed-
stawicieli polskiej strony"’.

Inicjatorem i koordynatorem obu wspomnianych wyzej festiwali jest
wspomniana juz Solidarno$¢ Polsko-Czesko-Stowacka/Polsko-cesko-slovenskd solidarita,
powstata w latach 80. XX wieku. Od prawie trzech dekad stanowi ona forum spotkania
i dialogu przedstawicieli trzech srodkowoeuropejskich narodéw, przy czym jej lokalny
oddzial - SPCzS na Podbeskidziu i Slasku Cieszynskim powstat i funkcjonuje ,w specy-
ficznych warunkach, zupelnie odmiennych od tych, w jakich dziataly gléwne osrodki
w Polsce: Wroclaw i Warszawa. W duzych miastach — pisza Malgorzata Kaute i Janusz

17 Zob.:  http://archiwum kinonagranicy.pl/index.php?str=historia_napisalionas&lang=pl ~ (pobrano
10.12.2014).
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Okrzesik — oparciem byta silna opozycja i Srodowiska akademickie, a relacje polsko-cze-
skie nie byly obcigzone zadnymi resentymentami zakorzenionymi w odmiennej pamieci
historycznej. Nie istnialy tez Zadne realne konflikty spoteczne, ktére angazowalyby opinie
publiczng. Zdecydowanie inne nastroje panowaly na pograniczu polsko-czeskim na Slasku
Cieszynskim (Mielczarek-Zejmo 2005: 120). Stosunki polsko-czeskie ,,(...) stanowity
mieszaning etnicznej i kulturowej niecheci, historycznych pretensji, a nawet terytorialnych
roszczen oraz realnych konfliktéw spotecznych i ekonomicznych. (...) Wciaz zZywa byta
pamieé o wojnie polsko-czeskiej w 1919 roku, okraszona opowiesciami o okrucienstwie
czeskiej armii wobec jenicow; czeskie poczucie krzywdy po aneksji Zaolzia w 1938 roku;
polityka czechizacji zaolzianskich Polakéw i druga strona tego zjawiska — skomunizowanie
organizacji polskich w CSRS, twardo - nawet po aksamitnej rewolucji — bronigcych komu-
nistycznego status quo; polski wstyd i czeski bdl po udziale wojsk polskich w sttumieniu
praskiej wiosny. Narastajacy konflikt ekologiczny i ekonomiczny o budowe gigantycznej
koksowni w Stonawie” (Kaute i Okrzesik 2009: 8).

Poza wspomnianymi powyzej festiwalami warto pamigtaé, ze dziatacze SPCzS
zobu stron granicy po 1989 roku brali aktywny udzial w protestach przeciwko uruchomieniu
koksowni w Stonawie (Zaolzie), uniemozliwiajac przedstawienie go w charakterze sporu
polsko-czeskiego. Jednym z najwazniejszych postulatéw politycznych tego okresu ze
strony SPCzS bylo przywrécenie matego ruchu granicznego, ktdry, zdaniem przedstawi-
cieli Solidarnos$ci, byt warunkiem koniecznym faktycznego zblizenia polsko-czeskiego.
Istotng role SPCzS odegrata w kwestii wlaczania Polakéw zaolzianskich w proces przemian
politycznych w Czechostowacji. Bylo to o tyle wazne, ze ,,Organizacje mniejszosci polskiej,
dzialajac w narzuconych przez poprzedni ustrdj warunkach, byly ostoja dla wielu dziataczy
komunistycznych, ktérzy - czujac si¢ zagrozeni przez ‘aksamitna rewolucj¢’ i zmiany
polityczne — probowali si¢ postugiwac karta nacjonalistyczng”. Widzac niebezpieczenstwo
skonfliktowania sie¢ przedstawicieli mniejszosci polskiej z nowymi wladzami (jak miato to
choc¢by miejsce na Litwie), nawigzywano kontakty z niekomunistycznymi przedstawicie-
lami Polakéw zaolzianskich, dzigki czemu ostatecznie Forum Obywatelskie zadeklarowalo
poparcie dla postulatow polskiej mniejszosci, a dwoch nowych lideréw Polskiego Zwigzku
Kulturalno-Oswiatowego wystartowato w wyborach z list FO (Okrzesik 2009: 41-52). Te
stwierdzenia nalezaloby jednak w znaczacy sposéb zrelatywizowac¢, albowiem po pierwsze
— polscy dzialacze komunistyczni na Zaolziu nie cieszyli si¢ juz poparciem rozpadajacej sie
partii komunistycznej, ani tez nie mieli istotnego poparcia wérdd swoich rodakéw. Zbytnim
uproszczeniem jest tez quasi-gnostycki obraz lokalnych dzialaczy polskich zorganizowa-
nych w dwa przeciwstawne obozy - prokomunistyczny PZKO i niezalezny prodemokra-
tyczny oboz (ten drugi nie istnial na ptaszczyznie instytucjonalne;j).

Kolejng inicjatywe polsko-czeska (a raczej czesko-polska) o charakterze ponad-
lokalnym stanowi Polsko-Czeski Salon Dyskusyjny/Cesko-polsky salon, z podtytutem: Bez
stereotypow. Czesi i Polacy o sobie nawzajem. Cykl salonéw zainugurowata w marcu 2013
roku rozmowa czeskiego pie$niarza i poety Jaromira Nohavicy i ks. Zbigniewa Czendlika
(znanego dzigki czestym wystepom w czeskich mediach duchownego pracujacego
w Republice Czeskiej) na temat: Czeski ateizm i polski katolicyzm. Organizatorzy: Biblioteka
Miejska w Czeskim Cieszynie i jej oddzial - czytelnia i kawiarnia AVION|NOIVA oraz
Zamek Cieszyn deklaruja: ,,Pomimo Ze Republika Czeska i Polska wspdlnie wstapity do
strefy Schengen, a przejscia graniczne zostaly zniesione, ciagle jestesmy swiadkami granic
istniejacych w mentalnosci ludzi. Uswiadamiamy sobie, Ze czesko-polskie bariery nie
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znikng za pomoca niniejszego projektu, ale ufamy, ze czesko-polskie salony dyskusyjne
pomoga zobaczy¢ naszych najblizszych sasiadow w troche innym $wietle, bez stereotypow”.
Towarzysza temu dwa motta:

Dwie zréznicowane, a jednak bardzo bliskie kultury

Dwa suwerenne narody ze wspolnymi korzeniami

Dwa panistwa z przenikajgcymi sie wydarzeniami historycznymi
Od stuleci obie nacje tgczg czechofile i polonofile;

Polacy i Czesi

Dwa panistwa, ktorych dzieje czesto sig przenikaty
Dwa suwerenne narody

o wspolnych, legendarnych korzeniach

Dwie zréznicowane, a jednak bardzo bliskie kultury's.

Niestety takze i ta inicjatywa nie posiada swojej osobnej strony internetowej doku-
mentujgcej dorobek wspomnianych spotkan. Spotkania w ramach Salonu gromadza za
kazdym razem kilkadziesiat 0séb, przewaznie z czeskiej strony miasta (Polakéw i Czechéw).
Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze sala czgsto wypelniona jest stuchaczami, mimo ze organi-
zatorzy pobierajg oplate wejsciowa w kwocie 95 K¢, tj. 15-16 zl.

Nie do przecenienia wydaje si¢ dziatalno$¢ instytucji o nazwie Zamek Cieszyn.
Osrodek Badan i Dokumentacji nad Kulturg Materialng i Wzornictwem. Zamek, ktérego
siedziba miesci si¢ ok. 200 metréw od granicy, powstal w 2005 roku jako jednostka budzetowa
gminy Cieszyn, poczatkowo noszac nazwe: Slaski Zamek Sztuki i Przedsigbiorczosci.
Aktywnosc¢ tej instytucji przejawia si¢ w trzech wymiarach: wzornictwa (design), przedsie-
biorczosci i turystyki. W ich ramach prowadzona jest wspdtpraca z podmiotami z Republiki
Czeskiej oraz innych panstw regionu®.

Podsumowanie

Chcac sformulowa¢ na zakonczenie kilka wnioskow, warto przede wszystkim
zwroci¢ uwage na zauwazalng i bardzo wyrazng asymetrie w stosunkach polsko-czeskich
jesli chodzi o aktywno$¢ w zakresie dyplomacji publicznej, a zwlaszcza — dyplomacji obywa-
telskiej. Zdecydowana wiekszo$¢ inicjatyw, ktérych adresatem s3 mieszkancy sasiedniego
(zagranicznego) miasta lub panstwa, a takze inicjatyw, w ktore wlaczani sg partnerzy
zagraniczni jako wspolorganizatorzy, stanowia przedsiewziecia skonceptualizowane
i wprowadzone w zycie przez strone polska. Wspomniana dysproporcja jest jeszcze wieksza,
jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze oficjalnie zadeklarowana wspolpraca polsko-czeska
ma nierzadko de facto charakter wspoélpracy polsko-polskiej. Jest tak po czgsci dlatego,
ze partnerami ,czeskimi” dla polskich podmiotéw sa nierzadko mieszkajacy na Zaolziu

18 Bez stereotypow. Czesi i Polacy o sobie nawzajem, http://www.zamekcieszyn.pl/pl/artykul/bez-
stereotypow-czesi-ii-polacy-oi-sobie-nawzajem-502 (02.04.2014).

19 Zob. http://www.zamekcieszyn.pl/pl (pobrano 02.04.2014).
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Polacy, ktorzy — w réznego rodzaju programach finansowych i grantowych traktowani
s3 jako Czesi (na podstawie posiadanego obywatelstwa). Taka wspdtpraca ,,miedzyna-
rodowa” dla organizatoréw ma wiele zalet, takich jak chocby brak bariery jezykowej czy
lepsza znajomo$¢ partneréw (sa to nierzadko czlonkowie rodzin podzielonych granicy).
Z drugiej jednak strony pewna ,,ospato$¢” czeskich partneréw zacheca do przyjecia takowej
postawy. Problem ten jest wszakze dostrzegany przez obydwie strony, stad tez cz¢s¢ polskich
podmiotéw stara si¢ o pozyskanie czeskich partneréw zamiast ,,drogi na skréty”, angazujac
do wspolpracy przedstawicieli Polakéw zaolzianskich. Nie zmienia to jednak faktu, ze
zaolzianscy Czesi przejawiaja duzo mniejsze zainteresowanie aktywnym uczestniczeniem
w projektach z zakresu dyplomacji publicznej i obywatelskiej.

Po drugie, niektére inicjatywy, ktére przynaleza do dyplomacji publicznej
maja charakter jednorazowych ,fajerwerkéw”, co nierzadko wynika z faktu, ze w danym
momencie znalazly sie fundusze na dofinansowanie okreslonego dzialania, lub co gorsza
— ze poszczegdlne inicjatywy i powstajagce NGOsy ,,pisane sg” pod konkretne ogloszenia
konkursowe. Jednym z przyktadéw moze by¢ powotane w Cieszynie i Czeskim Cieszynie
Porozumienie Lewicy Cieszynskiej, do ktorego przystapily partie lewicowe z obu stron
miasta. ,Na konferencje, na ktérej ogloszono powolanie tego politycznego tworu,
ochoczo przybyli znani polscy i czescy parlamentarzysci. Wyglosili pelne frazeséw zdania
o potrzebie polsko-czeskiego porozumienia i wspolpracy. Tymczasem polityczny twor
wlasnie dogorywa na naszych oczach, bo lokalne struktury partii nie sg zainteresowane jego
trwaniem” (Grzesiczak 2014: 41). Z jednej strony mamy do czynienia zatem z instytucjami
w szerokim tego slowa znaczeniu, czyli gleboko zakorzenionymi w strukturze spolecznej,
rozumiejacymi lokalng tozsamo$¢ i umiejacymi dobrze wykorzystaé oraz wzmocnié kapital
kulturowy, z drugiej strony — obserwuje si¢ zjawisko koniunkturalnego (re)definiowania
swojej tozsamos$ci, misji i celow dzialania pod konkretne, finansowane z rdéznych
zrodel projekty.

Po trzecie, w przypadku wieloletnich i niewatpliwie bardzo cennych inicjatyw,
ktdre coraz bardziej pozytywnie rezonuja w obu krajach, stajac si¢ marka sama w sobie,
nierzadko brakuje odpowiedniej strategii marketingowej i platformy promocyjnej
w postaci na biezaco administrowanej strony internetowej, umozliwiajacej zapoznanie si¢
z dorobkiem np. Przegladu Filmowego ,,Kino na Granicy” czy Festiwalu Teatralnego ,,Na
Granicy”/”Bez granic’, ale takze z tre§ciami, ktdre wspottworzg tozsamos¢ tego wydarzenia.
Ponadto dziwi¢ musi brak czeskojezycznej strony w przypadku inicjatyw polsko-cze-
skich. Ewidentnie brakuje we wspomnianych wczesniej przypadkach umiejetnosci, ale
przede wszystkim woli zarzadzania marka wypracowana nierzadko na zasadzie sponta-
nicznych, ale cyklicznych i instytucjonalizujacych si¢ akcji. Innymi stowy — zwlaszcza takie
polsko-czeskie, czy szerzej — srodkowoeuropejskie przedsiewziecia z dziedziny kultury jak
omoéwione wezesniej festiwale — filmowy czy teatralny, maja w sobie na tyle duzy potencjat,
by w zdecydowanie szerszym zakresie wykorzysta¢ go w dziedzinie dyplomacji publicznej
obu panstw. Dziwi¢ musi w tym kontekscie pewna niefrasobliwos¢ lub obojetno$¢ orga-
nizatoréw na kwestie zagospodarowania i zdyskontowania pokaznego dorobku obydwu
festiwali (przegladow). I bynajmniej nie chodzi o ich ,komercjalizacj¢”, ale o realizacje
celow, ktdre inicjatorzy tychze akcji deklarowali u ich zarania.

Po czwarte, wladze samorzadowe obu miast, swojg uwage poswiecaja przede
wszystkim inwestycjom infrastrukturalnym, majacym na celu reintegracje obu miast
i uczynienie z transgranicznego cieszynskiego duopolis miejsca spotkania i dialogu nie tylko
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mieszkancow, ale takze turystow odwiedzajacych to miejsce. Jednoczesnie w mniejszym
lub wigkszym zakresie wspierajg one finansowo i organizacyjnie dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych, ktorej celem jest, najogélniej ujmujac, wzajemne poznanie si¢ Polakow
i Czechow oraz zachecanie do codziennej wspolpracy. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze
o ile w kwestii inwestycji infrastrukturalnych mozna méwic¢ o planowaniu dltugofalowym,
o tyle w kwestii inwestycji w ,transgraniczny kapital ludzki” panuje przypadkowos$¢ i brak
dlugoletniej wizji. Nie wiadomo, jaka wizj¢ rozwoju spoteczno-kulturowego maja wladze
obydwu miast, w jakie sektory zycia spotecznego zamierzaja dlugofalowo inwestowac.

Po piate, zdaje si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ transgranicznych inicjatyw
z zakresu dyplomacji publicznej i obywatelskiej, jakkolwiek posiadajgca charakter instytucji
spotecznej (utrwalonych w czasie norm, wartosci, sposobéw zachowania, realizowanych
celow itd.), w duzej mierze opiera si¢ na liderach lokalnej spotecznosci, na ich charyzmacie
lub publicznej rozpoznawalnosci. Zasadne pozostaje wobec tego pytanie, czy bez ich udziatu
mozliwe byloby kontynuowanie zapoczatkowanych przez nich dziel, czy wyksztalcili oni
swoich potencjalnych nastepcéw rozumiejacych idee dyplomacji publiczne;.

Po szdste, na bazie dotychczasowych refleksji wypada nie tyle sformutowaé
wniosek, ile zada¢ pytania. A mianowicie: (a) czy majac na wzgledzie duzy kapital
(potencjal) spoteczno-kulturowy i rozpoznawalnos¢ Cieszyna jako miasta polsko-
czeskiego (oraz $laskiego), wladze panstwowe sformufowaly s$rednio- i dlugotermi-
nowy strategie zarzadzania marka miasta, wpisujac ja w caloksztalt strategii dyplomacji
publicznej panistwa? Czy z obu stron (polskiej, czeskiej) istnieje wola utworzenia z cieszyn-
skiego duopolis ,,bramy” czy ,,pomostu” w bilateralnych stosunkach na réznych poziomach
spoleczno-politycznej i ekonomicznej aktywnosci (centralnym, regionalnym, lokalnym)?
(b) Czy wladze samorzadowe odpowiednio precyzyjnie komunikowaly (poczawszy od 1989
roku) wladzom panstwowym (centralnym, wojewodzkim) swoja wizje rozwoju wizerunku
miasta oraz koncepcje jej realizacji? Czy takowq wizje — co najistotniejsze — w ogole miaty?
(c) Czy miedzy wladzami samorzagdowymi i innymi lokalnymi podmiotami z obu stron
Olzy istnieje konsensus co do $rednio- i dlugookresowej wspotpracy w zakresie dyplomacji
publicznej i czy potrafia one efekt dobrej wspolpracy w tym zakresie przelozy¢ na
budowanie swojego wizerunku nie tylko na zewnatrz (wobec innego panstwa), ale takze do
wewnatrz (pod adresem wtadz panstwowych, lokalnej spotecznosci)? (d) Czy wypracowano
odpowiednie metody i narzedzia ewaluacji projektow z zakresu dyplomacji publicznej tak,
aby ogranicza¢ przypadki jednorazowych akeji — kosztochtonnych i nie przynoszacych
oczekiwanych skutkow w postaci budowy marki panstwa.
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