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1. Wstep

1 maja 2004 r. Polska oficjalnie dolaczyta do grona panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Historyczne znaczenie tej daty nakazywato-
by traktowa¢ fakt akcesji jako moment przelomowy, swoisty punkt zero
w polskiej historii. W rzeczywistosci jednak, biorac pod uwage kierunek
i dynamike zmiany instytucjonalnej i zmiany spotecznej, Polska znajduje
si¢ w sferze znaczacych oddziatywan integracyjnych co najmniej od po-
lowy lat dziewigcdziesigtych ubiegtego wieku. Wypelnianie kryteriow
akcesyjnych wzmocnione okresowymi raportami Komisji Europejskiej’,
ktore ocenialy stan przygotowan Polski do cztonkostwa w Unii, to naj-
bardziej widoczny dowdd formalnego wplywu integracji europejskiej na
polski system instytucjonalny. Wpltyw ten mozna jednak takze §ledzi¢
w wielu innych wymiarach, na przyktad badajac oddzialywanie socjaliza-
cyjne procesu negocjacyjnego, programéw pomocy przedakcesyjnej,
procesy kolektywnego i jednostkowego uczenia si¢ pobudzane przez
kontakty polskich elit politycznych, administracyjnych, naukowych itp.
z ich odpowiednikami z kregu Unii Europejskiej.

Z przegladu publikacji dotyczacych integracji europejskiej wyda-
wanych w Polsce” wynika, ze proces formalnego, a zwlaszcza niefor-

! Por. np. European Commission. 2000. Regular Report from the Commission on
Poland’s Progress Towards Accession. 8 November COM 0709 fin. Brussels: EC.

2 Przegladu dokonano, analizujac zawarto$é katalogu Biblioteki Narodowej w War-
szawie oraz ofert¢ handlowa ksiggarni akademickiej ,,.Liber” i Gtéwnej Ksiggarni Nauko-
wej im. B. Prusa w Warszawie w okresie miedzy styczniem 2003 a czerwcem 2004 r.
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malnego ,,dopasowywania si¢”® polskich struktur panstwowych, insty-
tucji publicznych i spotecznych, szczegdétowych polityk publicznych,
organizacji, interesOw i tozsamosci aktorow politycznych czy dyskursu
publicznego itp. do nowych regut gry politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej i1 kulturowej kojarzonych z systemem Unii Europejskiej nie jest
zbyt czesto analizowany przez autoréw polskich”.

Z wyjatkiem publikacji prawniczych i politologicznych zoriento-
wanych na formalnoprawne aspekty zmiany® rzadko pojawiaja si¢ pra-
ce, ktére wykorzystywatyby do analizy skutkdéw integracji europejskiej
na poziomie narodowym i subnarodowym w Polsce pojecie i koncepcje
europeizacji®. Ich sporadyczna obecno$¢ w pracach polskich europei-
stow jest o tyle zastanawiajaca, ze od co najmniej dziesieciu lat sg one
czgsto 1 z powodzeniem wykorzystywane w pracach teoretycznych
1 empirycznych poswigconych wptywowi unijnych instytucji, polityk,
dyskursu itp. na systemy i kultury nie tylko panstw cztonkowskich, ale
takze innych panstw pozostajacych w orbicie wptywow Unii Europej-
skiej’. W zwiazku z tym celem niniejszego artykulu jest omowienie
wybranych aspektow i probleméw zwiazanych z definiowaniem i sto-
sowaniem pojgcia europeizacja w badaniach i analizach dotyczacych
integracji europejskiej, ktore podejmowane sa przez europeistow
w Europie Zachodniej. Kolejna cze$¢ artykutu poswigcona bedzie roz-
wazaniom nad celowoscia i mozliwo$ciag wykorzystania pojecia i kon-

® Por. ang. goodness of fit.

*Do wyjatkéw nalezy m.in. seria EU-monitoring wydawana przez Fundacje
F. Eberta i Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego.

% Por. C. Mik (red.), Europeizacja prawa krajowego: wphw integracji europej-
skiej na klasyczne dziedziny prawa krajowego [Europeization of domestic law: impact
of European integration on classic areas of domestic law]. ¥ Ogélnopolska Konferencja
Prawnicza, Torun, 4-5 listopada 1999, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2000.

® Coraz czgéciej pojawia sie¢ natomiast, niedefiniowany i teoretycznie nieuza-
sadniany, traktowany jako oczywisto$¢, termin ,,europeizacja”, por. np. W. Sanetra
(red.), Europeizacja polskiego prawa pracy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2004.

" Np. Norwegia, Szwajcaria (ARENA papers; Epiney A. 1998. Schweizerische
Demokratie und Europaeische Union b.d. i m.w. (cyt. w: K. H. Goetz, S. Hix (red.),
Europeanised Politics? European Integration and National Political Systems, Frank
Cass 2001). Por. takze: A. Gasior-Niemiec, Traces of Europeanization. Poland, ,,Polish
Sociological Review” 2002, nr 2 (138) odnos$nie do mozliwych przyczyn malego zainte-
resowania koncepcja ,,europeizacji” w Polsce.



Pojecie europeizacji. Wybrane problemy teoretyczne i metodologiczne... 75

cepcji europeizacji w badaniach nad zmiang instytucjonalng i zmiang
spoteczng w Polsce.

2. Zarys historii pojecia ,,europeizacja”

W europeistyce zachodniej doszto do wyodrebnienia dwoch kie-
runkow badan nad integracja europejska:

1) badania pierwszej generacji obejmujg formowanie si¢ struktur,
polityk i dyskurséw o charakterze ponadnarodowym — tzw. uwspolno-
towienie®;

2) badania drugiej generacji odnosza si¢ do oddziatywania struktur,
polityk i dyskursow o charakterze ponadnarodowym na struktury, poli-
tyki i dyskursy na poziomie narodowym i subnarodowym — ,euro-
peizacja™®.

W uproszczeniu dla celow analitycznych mozna definiowaé relacje
migdzy tymi dwoma rodzajami procesow w kategoriach przyczyny
i skutku, gdzie europeizacja systemow krajowych jest (bezposrednim
lub posrednim) skutkiem procesu uwspolnotowienia.

Cho¢ ,,europeizacja” stata si¢ wigc juz hastem rodzajowym, ktore
opisuje drugg generacj¢ analiz proceséw integracyjnych w Europie, jej
teoretyczne podstawy sa ciggle kruche. Mimo ciagle rosnacego wolu-
menu prac postugujacych si¢ tym terminem oraz powstawania katedr

® Por. ang. communitarization; bottom-up integration.

® Por. ang. europeanization; top-down integration. Ogélnie uznana podstawe defi-
nicyjng dla pojecia ,,europeizacja” przynosi tekst Ladrecha z 1994 r. Europeizacja,
zdaniem tego autora, jest ,,inkrementalnym procesem, ktéry zmierza do takiej zmiany
kierunku i ksztattu polityki [krajowej], ze polityczna i ekonomiczna dynamika Wspol-
noty Europejskiej staje si¢ czeScia logiki organizujacej krajowa polityke 1 krajowy
proces polityczny [...]” (R. Ladrech, Europeanization of domestic politics and institu-
tions: the case of France, ,,Journal of Common Market Studies” 1994, nr 32 (1), March,
S. 69). Ktadac akcent na instytucjonalny i organizacyjny wymiar procesu, Ladrech
zwraca uwage na zjawiska presji adaptacyjnej, instytucjonalnego uczenia si¢ i zmiany
politycznej. Pozniejsze wzbogacenie tej podstawy definicyjnej o kognitywny i ideacyjny
wymiar procesu politycznego, komponent podkreslajacy sprawstwo jednostkowe i rolg
dyskursu (por. np. C. M. Radaelli, Whither Europeanization? Concept Stretching and
Substantive Change, EloP Papers 2000, nr 4 (8) at http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.htm;
A. Gasior-Niemiec, Traces of Europeanization. Poland) umozliwia jej wykorzystanie
w analizach wielopoziomowych i1 wielokierunkowych interakcji zachodzacych migdzy syste-
mem wspolnotowym a Systemami cztonkowskimi.
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i osrodkéw badawczych dedykowanych studiom nad europeizacja™® nie
udato si¢ dotychczas opracowac spojnej teorii europeizacji. Stosunkowo
niedawne wprowadzenie tego pojecia do dyskursu europeistycznego,
zdecydowanie empiryczna orientacja wigkszosci autorow postugujacych
si¢ nim, a takze zlozona, dynamiczna materia, do ktorej si¢ ono odnosi,
moga zosta¢ uznane za gléwne przyczyny tego stanu rzeczy'.

Ta niedojrzato$¢ teoretyczna sprawia, ze wigkszos¢ autoréw uznaje
Za stosowne ciagle na nowo definiowa¢ zakres pojeciowy ,,europeizacji’.
Zaleta takiego stanu rzeczy jest mozliwos¢ biezacej analizy ewolucji tego
pojecia i tworzonych wokot niego koncepcji, a takze $ledzenia ich empi-
rycznej weryfikacji. Za wade trzeba natomiast uzna¢ z jednej strony cze-
sta niewspotmierno$¢ poszczegdlnych definicji, z drugiej za$ strony ten-
dencje do naduzywania samego pojecia, ktore stato si¢ ,,modne”.

3. Mechanizmy europeizacji
Zastanawiajac si¢ nad trescig pojecia, Knill i Lehmkuhl*? zapropo-
nowali typologie proceséw, ktore mozna traktowaé jako podstawowe
mechanizmy europeizacji. Wychodzac od okreslenia ,,odgornych” wa-
runkow presji adaptacyjnej pltynacej ze strony systemu wspolnotowego,
wyrdznili oni — na bazie klasyfikacji Scharpfa™ — trzy zasadnicze mo-
dele ksztattowania i upowszechniania map kognitywnych, instytucji

i polityk publicznych w ramach Unii Europejskiej:

— integracje pozytywng, ktora polega na tym, ze wprowadzanie obo-
wigzkowej modelowej regulacji na poziomie wspolnotowym pro-
wadzi do bezposredniego wdrazania okreslonych norm, struktur
i dziatan do systemoéw panstw cztonkowskich (por. polityka ochro-
ny srodowiska);

19 por, Europeanization Units w uniwersytetach Sussex, Bradford itp.

113, P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, ARENA Working Papers 2001,
nri(2).

2¢. Knill, D. Lehmkuhl, How Europe Matters: Different Mechanism
of Europeanization, EioP 1999, nr 3 (7); por. tez T. Boerzel, T. Risse, When Europe
Hits Home: Europeanization and Domestic Change, ,,EUI Working Papers RSC”
2000, nr 56.

13 F. W. Scharpf, Games Real Actors Play. Actor-Centred Institutionalism in Poli-
cy Research, Westview Press: Boulder, CO 1997.
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— integracje negatywngq, ktora polega na tym, ze wprowadzanie mode-
lowej deregulacji na poziomie wspolnotowym prowadzi do zmiany
mapy opcji instytucjonalnych i/lub dystrybucji zasobow w danym
sektorze dostepnych dla aktoréw krajowych, co moze wywola¢ zroz-
nicowane reakcje adaptacyjne w systemach panstw cztonkowskich
(por. polityka transportowa);

— integracje ramowq, ktora polega na promowaniu bardzo ogdlnych
kierunkéw zmian w okre$lonych dziedzinach i sektorach uzupetnio-
nych presja normatywna (por. polityka wobec kolei).

Tym trzem modelom presji adaptacyjnej odpowiadaja, zdaniem cy-
towanych autoréw, trzy podstawowe typy adaptacji w obrebie syste-
mow panstw cztonkowskich UE:

—absorpcja: (wymuszona) cato$ciowa zmiana formalna modelu insty-
tucjonalnego danego panstwa';

—akomodacja: dostosowawcza (najczesciej czesciowa i inkrementalna)
zmiana formalna i/lub nieformalna krajowego modelu instytucjonal-
nego'’;

— transformacja: wywotana przez kognitywna i normatywna presj¢ ze
strony UE jako swoistej ,,wspoOlnoty epistemicznej” zmiana przeko-
nan i oczekiwan gtéwnych aktoro6w krajowego systemu instytucjonal-
nego, ktéora moze doprowadzi¢ do zasadniczej zmiany podejscia do
danego problemu, sektora itp.*®

4. Zakres stosowania pojecia ,,europeizacja” w badaniach

Pojecie europeizacja wykorzystywane jest czesto przy analizie
zmian adaptacyjnych zachodzacych w panstwach cztonkowskich UE
w zakresie uktadu, sktadu i kompetencji instytucji legislacyjnych, wy-
konawczych i1 sgdowniczych (zarowno w wymiarze wertykalnym, jak
1 horyzontalnym, wewngtrznym i zewngtrznym). Ponadto stosuje si¢ je
w odniesieniu do uktadu, interakcji i zasobow gtdéwnych aktorow sys-
temowych, a takze w analizach proceséw formutowania i implementacji
polityk szczegdtowych. Wykorzystywane jest takze przy badaniu zmian
swiadomosciowych, mentalnych i behawioralnych, ktore zachodza pod

¥ por, ang. institutional compliance.
15 por. ang. changing domestic opportunity structures.
18 por. ang. policy framing.
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wptywem dziatan (czgsto o charakterze symbolicznym), podejmowa-
nych na poziomie wspdlnotowym, w tym jako efekt uboczny interakcji
miedzyludzkich (socjalizacja)*’.

5. Podsumowanie

Po okresie wypelionym studiami dotyczacymi proceséw tworze-
nia si¢ instytucji, polityk i norm wspoélnotowych (uwspdlnotowienie)
nadszedt etap intensywnych badan oraz refleks;ji teoretycznej nad wie-
lotorowo przebiegajacym wplywem zwrotnym uwspolnotowienia na
systemy 1 kulture panstw cztonkowskich UE. Szersze wprowadzenie do
obiegu naukowego pojgcia europeizacji stanowi wigc kolejny etap
w rozwoju badan nad integracja europejska. Pojecie europeizacji —
mimo oczywistych brakow teoretycznych i metodologicznych — daje
nadzieje na coraz lepszg konceptualizacje i operacjonalizacje przedmio-
tu badan w tym zakresie, tj. zmian, formalnych i nieformalnych, zacho-
dzacych w systemie instytucjonalnym i spotecznym panstw cztonkow-
skich pod wptywem presji adaptacyjnej wywieranej przez instytucje,
polityki i dyskursy wspolnotowe.

1 Por. np. T. Boerzel, T. Risse, When Europe Hits Home...



