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ROBERT LOS: POLITYKA ZAGRANICZNA SEOWACJI
WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU LODZKIEGO,
LODZ 2007, 154 SS.

Problematyka polityki zagranicznej Stowacji jest stabo zbadana
i opisana w literaturze krajowej. Robert L.o§ w pewnym stopniu wypet-
nia luke badawcza dotyczaca tego tematu.

Recenzowana ksigzka napisana zostala w oparciu o dosy¢ skromng
baze zrodtowa. W bibliografii widnieje zaledwie 45 pozycji, z czego 16
to artykuly zamieszczone w trzech rocznikach polityki zagranicznej
Republiki Stowackiej, a 8 to artykuty z periodyku naukowego ,,Medzi-
narodne otazky”. Jezeli chodzi o prasg, to wymienionych jest 5 tytutow,
cho¢ Autor zdecydowanie najczgsciej odwotuje si¢ w przypisach do
dziennika ,,Pravda”, w mniejszym stopniu do opiniotwdrczego ,,Sme”.
Nie wykorzystuje natomiast 2 waznych tytutow: ,,Hospodarske Nowi-
ny” i,,Dnes”. Autor pomija szereg opracowan Instytutu Spraw Publicz-
nych w Bratyslawie, korzystajac z zaledwie kilku pozycji. Dla skon-
frontowania stowackiego punktu widzenia z wegierskim dobrze byloby
wykorzysta¢ opracowania badaczy wegierskich.

Zakres chronologiczny ksigzki obejmuje okres od momentu powstania
niezaleznej Stowacji w 1993 r. Koncowa cezura czasowa nie jest blizej
sprecyzowana, cho¢ nie jest to trudne do okreslenia. W zasadzie jest to rok
2004, w ktorym Stowacja weszta do UE 1 NATO. Autor zaznacza jednak,
ze chodzito mu raczej o ukazanie polityki zagranicznej nie z punktu widze-
nia chronologicznego, ale przedmiotowego, i dlatego brak cezur.

Na konstrukcje ksigzki sktada si¢ wstep, siedem rozdziatow, za-
konczenie, epilog, bibliografia i indeks nazwisk. Dwa pierwsze rozdzia-
ty dotycza determinantéw polityki zagranicznej Republiki Stowacji. W
rozdziale 1 (s. 11-32) omoéwiono cele, funkcje, $rodki, metody
i uwarunkowania polityki zagranicznej. Jest on o tyle istotny, iz pozwa-
la zrozumie¢ specyfike polityki zagranicznej tego panstwa. To zdecy-
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dowanie najlepsza czg$¢ tej ksigzki 1 znakomite wprowadzenie do cato-
Sci. Rozdziat 1I (s. 33-48) porusza najistotniejsze kwestie zwigzane z
sytuacjag wewnetrzng Stowacji, ktore w duzym stopniu wptywaty na
polityke zagraniczng tego kraju. Autor stwierdza, ze problematyka ta
moglaby znalez¢ si¢ w rozdziale I, ale ze wzglgdu na jej doniostos¢
wymaga szerszego omowienia (s. 8). Zagadnienia te sg przedstawiane
gléwnie w kontekscie porownawczym wyborow 1998 i 2002 r., ktére
decydowaly o tym, czy gtéwny kierunek polityki zagranicznej Stowacji
bedzie zorientowany na integracj¢ euroatlantycka. W rozdziale III
(s. 49-76) poruszono problemy zwiagzane z polityka bezpieczenstwa. Jej
podstawa jest cztonkostwo w NATO. Barierg przed wejsciem do tej
organizacji byla polityka rzadu Vladimira Mec¢iara wobec mniejszosci
narodowych i opozycji. Mozna zgodzi¢ si¢ z tezg Autora, ze pomimo
tych zastrzezen stosunki z USA ukladaly sie bardzo dobrze. W kolej-
nym, IV rozdziale (s. 77-100) Autor ukazuje dazenie do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. W pewnym sensie mozna byloby ten rozdziat
rozpatrywac wspolnie z III. Aby wejs¢ do UE i NATO, nalezato spetic
szereg wymagan, ktore byly podobne. Poza tym widoczna jest zbiez-
nos$¢ chronologiczna tych staran: Stowacja przystapita do tych organi-
zacji w 2004 r. Rozdziat V (s. 101-112) dotyczy udziatu Republiki
Stowackiej w organizacjach regionalnych o charakterze gospodarczym
i politycznym. Analizuje takze wspotprace bilateralng panstw wcho-
dzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej. Ze wzglgdu na wielko$¢
kraju i potencjat ludnosciowy Stowacji wspoélpraca z krajami regionu
jest dla niej niezwykle istotna. W rozdziale VI (s. 113-126) Autor
charakteryzuje stosunki bilateralne z wybranymi panstwami, ktore
majg dla Stowacji istotne znaczenie. Warto podkresli¢, iz wiele tych
kwestii jest poruszanych w kontek$cie innych rozdzialdéw, jak np.
USA (rozdziat III), Niemcy i Francja (rozdziat 1V). Lo$ doszedt do
wniosku, iz do najwazniejszych partnerow Bratystawy naleza sasie-
dzi, Rosja, USA, Niemcy i panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo
w UE. Rozdziat VII dotyczy stosunkow Stowacji z pozostaltymi kra-
jami. Sam Autor zaznaczytl: ,kolejny rozdziat to stosunki z innymi
panstwami, pozaeuropejskimi, ktore dla Stowacji nie majg juz i tak
wickszego znaczenia” (s. 9). Powstaje wigc pytanie o jego zasadnos¢.
By¢ moze lepszym wyjsciem byloby potaczenie obu rozdzialow
w jeden. Przedstawiono tu w sposob skrupulatny i chronologiczny
stosunki bilateralne z poszczegdlnymi panstwami, nie wyciggajac
w zasadzie wnioskow, co sprawia wrazenie odejscia od zasadniczej
problemowej struktury tej ksiagzki.
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Jezeli chodzi o sugesti¢ zwigzang z ewentualnymi kolejnymi
wznowieniami tej pozycji, to zabrakto w tej ksigzce szerszego omowie-
nia problemow zwigzanych z ,.Dekretami BeneSa”, ktore sa powazng
barierg na drodze porozumienia stowacko-wegierskiego i w mniejszym
stopniu  stowacko-niemieckiego. Druga kwestia, ktora wymagataby
rozwinigcia, to wybory do Parlamentu Europejskiego. Warto bytoby tez
zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie bytoby zasadne dodanie jednego roz-
dzialu dotyczacego lat 1989-1992, kiedy to Stowacy wspolnie z Cze-
chami tworzyli jedno panstwo.

Praca nie jest wolna od btgdéw. Robert Lo§ stwierdza, ze premier
stowacki migdzy 8 a 10 V 2002 r. spotkat si¢ w Brukseli z prezydentem
Komisji Europejskiej Jacques’em Santerem. Santer stal na czele Komisji
Europejskiej, ale miato to miejsce w latach 1995-1999. W wymienionym
okresie byl cztonkiem Parlamentu Europejskiego. Autor stwierdza, iz
»ostatecznie, 2 V 2004 r. Slowacja stata si¢ pelnoprawnym czlonkiem
Unii Europejskiej” (s. 99). W zasadzie 1 V 2004 r. uwaza si¢ za dzien
najwigkszego do tej pory rozszerzenia UE. Prezentujac wyniki wyborow
prezydenckich z 1998 r., réwniez nie ustrzegl si¢ bledu. W glosowaniu
z 16 IV 1998 r. 5 gloséw zdobyt kandydat niezalezny Zdeno Suska, a nie
Zdenka Szuszka (s. 36). Minister spraw zagranicznych wymieniany jest
w jednym przypadku jako Kiazko, a werset dalej jako Knazek (s. 33).
Premier Danii podczas szczytu UE w Kopenhadze to Anders Fogh Ra-
smussen, a nie Andreas Fogh Rasmusen (s. 94, 96, 124). Jezeli Autor
decyduje si¢ na pisanie nazwisk w oryginalnym brzmieniu, to powinien
by¢ konsekwentny. Tymczasem w przypadku niektorych nazwisk stosuje
oryginalng pisowni¢ (np. Meciar), a w innym spolszczong wersj¢ (np.
Szuszka).

W recenzowanej ksigzce Autor podjat si¢ proby odpowiedzi na py-
tanie: jakg rol¢ ma do spetnienia Stowacja i co jest w stanie wyznaczy¢
jej pozycj¢ na arenie migdzynarodowej? Doszedt do wniosku, Ze jest to
niewielki kraj, nieposiadajacy rezerw i zasobow, majacy krotkie trady-
cje panstwowe i narodotworcze. Stwierdzil, Ze te czynniki mogly sta-
nowi¢ powod do narodzin kompleksow, ale ,,jednocze$nie sg powaz-
nym kapitalem dla mtodego panstwa, nie obcigzonego przesztoscia,
stereotypami” (s. 9). Trudno si¢ z tym stwierdzeniem zgodzi¢. Stowacy
przez wiele lat znajdowali si¢ w granicach Wegier jako tzw. Gorne
Wegry. Spoteczenstwo stowackie byto przez ten okres poddawane pro-
cesowi madziaryzacji, co grozito calkowitemu wynarodowieniu. Eska-
lacja niechg¢ci do Wegrow nastapita po arbitrazu wiedenskim, w wyniku
ktorego Wegrzy zajeli Rus Podkarpacka 1 znaczng cz¢$¢ potudniowych
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terenow stowackich. Ta nieche¢ jest widoczna do dzisiaj zarowno we
wzajemnych relacjach Bratystawy z Budapesztem, jak i w stosunku
samych Stowakoéw do Wegrow. Jej wyrazem jest chociazby poparcie
dla ugrupowan gloszacych idee nacjonalistyczne, jak Stowacka Partia
Narodowa z Janem Slotg na czele.

Robert Lo§ starat si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jaka byta i jest poli-
tyka matego panstwa i czy mozna okresli¢ jednoznacznie jej skutecz-
no$¢. Stwierdzit, ze Stowacja jako niewielki kraj targany problemami
wewnetrznymi i proeksportowa gospodarka wymaga prowadzenia sil-
nej, realistycznej polityki zagranicznej, ktéra musi opiera¢ si¢ na fak-
tach, a nie na iluzjonistycznej nadzwyczajnej pozycji. Wydziela kilka
modeli zachowan Bratyslawy na arenie mi¢dzynarodowej: dazenie do
neutralno$ci, sojusz w regionie z matymi panstwami, szukanie oparcia
W jednym z mocarstw oraz Szersze porozumienie i wspotpraca.

Analizujgc aktywnos$¢ polityczng Stowacji, Autor dowodzi, iz jej
celem byly starania o uzyskanie stabilnosci politycznej, gospodarczej
1 spotecznej. Bylo to Scisle zwigzane z dazeniem do integracji euroat-
lantyckiej. W poczatkowym okresie istnienia panstwa polityka zagra-
niczna byla szczego6lnie zintensyfikowana i dgzono do szerokiego poro-
zumienia i wspolpracy. W czasie rzagdow Meciara doszlo do zahamo-
wania procesu integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Rzad uzywa-
jacy hasel populistyczno-narodowych spotykat sie ze znaczng akcepta-
cja spoteczng, ale doprowadzil jednoczesnie do szeregu zadraznien z
sgsiadami. Lo$ celnie zauwaza, iz ,,Meciar preferowatl wizj¢ Stowacji
jako neutralnego panstwa, bedacego pomostem pomigdzy Wschodem i
Zachodem” (s. 134). Byl to swoisty paradoks. Z jednej strony dazenie
do neutralnosci, a z drugiej pogarszajace si¢  stosunki
z sgsiadami. Lamane prawa cztowieka i sojusz z Rosjg poglebiaty izo-
lacje miedzynarodowa Stowacji. Mimo to zasadniczym celem polityki
zagranicznej byta nadal che¢ integracji z UE i NATO.

Autor stwierdza, iz rok 1998, kiedy to wiadzg przejeta szeroka koali-
cja z premierem Dzurindg na czele, byl przelomowy. Zaznaczyt jednak,
ze nie zmienily si¢ kierunki polityki zagranicznej Bratystawy, ale metody.
O sukcesie, jakim niewatpliwie bylo wejscie w 2004 r. do UE i NATO,
zadecydowata determinacja rzadu, skala reform oraz wytrzymato$¢ spo-
teczenstwa, ktore zniosto olbrzymie koszty reform.

Pomimo kilku btgdéw recenzowana ksigzka stanowi wazna lekture
dla historykéw i politologow a takze wszystkich zainteresowanych
wspotczesnymi stosunkami mi¢dzynarodowymi.



