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1. Uwagi wstepne

Celem artykutu jest ukazanie procesu wejscia Stowacji do Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego (NATO), wskazanie jego specyfiki ze szczegol-
nym uwzglgdnieniem wptywu sytuacji politycznej w tym kraju oraz pro-
by odbudowania wplywow Rosji w regionie. Cezury czasowe obejmuja
okres od 1993 r. (powstanie Republiki Stowackiej) do 2004 r. (formalne
wejscie do NATO).

Po 1989 r. panstwa Europy Srodkowej znalazly si¢ w nowej sytuacji
geopolitycznej, pozostajac w ,szarej strefie bezpieczenstwa” migdzy
krajami nalezacymi do NATO z jednej a Rosja z drugiej strony. Biorac
pod uwagg kilkadziesigt lat doswiadczen, wérod czesci elit politycznych
i samych spoteczenstw regionu pojawity si¢ obawy przed odbudows stre-
fy wptywow Rosji. Byl to jeden z czynnikéw determinujacych polityke
Federacji Czecho-Stowacji, Polski i Wegier. Wymienione panstwa wérod
priorytetow polityki zagranicznej stawiaty integracje euroatlantycka.

Sytuacja zmienila si¢ po rozpadzie Federacji na dwa niezalezne pan-
stwa, ktory formalnie nastgpit 1 stycznia 1993 r. Czechy, Polska i Wegry
konsekwentnie dazyly do osiagniecia wspomnianych celéw, co w przy-
padku NATO zakonczylto si¢ sukcesem w 1999 r. Tymczasem Stowacja,
na skutek skomplikowanej sytuacji wewngtrznej w latach 1994-1998,
znalazta si¢ w izolacji miedzynarodowe;j.

2. Moskwa czy Waszyngton? Poszukiwanie wlasciwej drogi
w polityce bezpieczenstwa

W okresie 1993-1998 osobg, ktora odcisngta najsilniejsze pigtno
na polityce Stowacji, byl przywodca Ruchu na rzecz Demokratycznej
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Stowacji (HZDS) i trzykrotny premier Vladimir Meéiar. W wymie-
nionym okresie nie mozna byto moéwi¢ o jednolitej polityce zagra-
nicznej, poniewaz prezydent Michal Kova¢ reprezentowat odmienng
lini¢ polityczng. Koalicja HZDS, Zrzeszenia Robotnikow Stowacji
(ZRS) 1 Stowackiej Partii Narodowej (SNS) skutecznie wykluczyta
Stowacje z proceséOw integracyjnych oraz umozliwita Rosji cze-
sciowe odzyskanie inicjatywy w Europie Srodkowej (Morawiec
2001: 88).

Pierwsze deklaracje polityczne Bratystawy wskazywaty na proza-
chodniag orientacj¢ tego panstwa. Z oficjalng prosba o cztonkostwo
Stowacja wystgpita 31 stycznia 1996 r., a wiec w kulminacyjnym mo-
mencie rzadéw Meciara. Warto przytoczy¢ dane statystyczne odno$nie
do poparcia spoteczenstwa stowackiego dla idei transatlantyckiej.
W kwietniu 1996 r. zaledwie 37% Stowakoéw byto zwolennikami inte-
gracji (Los 2007: 57-58). Coraz cze¢sciej pojawialy si¢ opinie sugeruja-
ce neutralno$¢ badz orientacje prowschodnia, czego efektem byto pod-
pisanie uktadow dobrosgsiedzkich z Rumunig i Ukraing oraz o koope-
racji wojskowej z Rosjg. W Moskwie minister obrony Imrich Andrej-
Cak stwierdzil, ze jego kraj nigdy nie byt inicjatorem wstepowania do
NATO i w swej polityce zagranicznej bedzie zawsze uwzgledniat sta-
nowisko Rosji. Minister podpisat protokét o dostawach rosyjskiego
uzbrojenia, zgodnie z umowa zawarta przez resorty w sierpniu 1993 r.
w Bratystawie. Dla usprawiedliwienia wschodnich preferencji strona
stowacka podkreslata, ze celem nie jest odgradzanie si¢ od NATO, lecz
zdobycie gwarancji bezpieczenstwa (Herman 2000: 157). Wszelkie
oficjalne stanowiska stowackiego rzadu wykazywaly prozachodnie
nastawienie i che¢ wspodtpracy, dlatego trudno zinterpretowacé ewolucje
stosunkow stowacko-rosyjskich. Podczas wizyty premiera Rosji Wik-
tora Czernomyrdina w Bratystawie 14 lutego 1995 r. doszto do podpi-
sania licznych umoéw miedzyrzadowych i miedzyresortowych. Pre-
mier Meciar o$wiadczyl, ze polityka wobec Rosji jest przyktadem
godnym nasladowania. ROwniez wizyta ministra spraw zagranicznych
Rosji Jewgienija Primakowa byta okazjg do przedyskutowania wza-
jemnej wspolpracy i przystagpienia do NATO. Cigzenie w kierunku
Rosji byto podyktowane zalezno$cig gospodarki od dostawy rosyjskich
surowcOw i rynku wschodniego. Réwniez ugrupowania polityczne
z SNS 1 ZRS w obawie przed krachem przemystu cigzkiego i zbroje-
niowego przeciwstawialy si¢ integracji z NATO, preferujac rosyjskie
gwarancje bezpieczenstwa (Duleba 2001: 20-35).
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W Pieszczanach odbylo si¢ spotkanie, na ktore przybyli premierzy
Austrii, Wegier i Stowacji. Franz Vranitzky, Gyula Horn i Vladimir
Meciar wiele poswigcili omowieniu stosunkow bilateralnych. Ze swej
strony austriacki go$¢ zapewnil o wiedenskim wsparciu ich w drodze
do NATO i Unii Europejskiej (UE). Dbajac o dobrosgsiedzkie kontak-
ty, Slowacja starata si¢ uaktywni¢ na forum mig¢dzynarodowym, zabie-
gajac o przychylnos¢ krajéw unijnych. Pomimo uzyskania wsparcia
politycy z Europy Zachodniej z duzg rezerwa odnosili si¢ do czlonko-
stwa Stowacji w UE czy NATO (Herman 2000: 162).

3. Referendum i stracona szansa

Przeprowadzone na Stowacji referendum w dniach 23 i 24 maja
1997 r. w sprawie cztonkostwa w NATO, stacjonowania obcych wojsk
i broni jadrowej nie przyniosto rozstrzygnigcia. Frekwencja si¢gajaca
9,5% spowodowata jego uniewaznienie. Na tak niski wynik zlozyt si¢
réwniez bojkot ze strony spoteczefstwa. Tym samym Stowacja za-
mkneta sobie droge do struktur transatlantyckich i nie zostata zaproszo-
na wraz z Polska, Czechami i We¢grami do Sojuszu. Analitycy z Instytu-
tu Spraw Publicznych byli zdania, ze jesli Stowacy powaznie mysla
o NATO, musza zweryfikowaé swe preferencje polityczne oraz pomy-
$le¢ o zmianie premiera. Zastuga Meciara, jak podkreslali, byto prze-
niesienie kraju z Europy Srodkowej na Batkany. Antydemokratyczna
polityka wewngtrzna oraz mato klarowna polityka zagraniczna nie byty
tolerowane przez Zachdéd. Grupa Wyszehradzka, obejmujgca kraje
srodkowoeuropejskie, postrzegana w polityce miedzynarodowej jako
geopolityczna i ekonomiczna calosé, przeszta do historii (Szczepaniak
1998: 53-54; Herman 2000: 163).

W przypadku akcesji do NATO Stowacja nie znalazta si¢ w pierw-
szej grupie panstw aspirujacych do struktur transatlantyckich. Polska,
Czechy 1 Wegry zostaty zaproszone do rozpoczecia negocjacji podczas
szczytu w Madrycie 8 lipca 1997 r. (MaruSiak 1999: 274-275). Mimo
iz rzad deklarowal che¢ przynaleznosci do struktur euroatlantyckich,
dawat wiele przyktadow tamania zasad demokracji. Katalog zastrzezen
w tym zakresie byt bardzo szeroki: wykorzystywanie stuzb specjalnych
do walki z opozycja, zdominowanie publicznego radia i telewizji, nieja-
sna prywatyzacja, arogancki stosunek do glowy panstwa oraz ograni-
czanie praw mniejszosci. Kompromitacjg byto przeprowadzenie wspo-
mnianego referendum.



Miedzy Wschodem a Zachodem. Stowacja a Sojusz Pétnocnoatlantycki... 215

4. Przelomowe wybory

W kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w 1998 r.
kwestia wejsScia do struktur transatlantyckich stala si¢ sztandarowym
punktem programéw partii politycznych. W zasadzie poza Komuni-
styczng Partig Stowacji (KSS) i SNS pozostale ugrupowania akcento-
waty koniecznos¢ integracji z NATO (Wlachovsky 1998: 63-75).

Wybory do Rady Narodowej przyniosty ponownie sukces HZDS
(43 mandaty). Do parlamentu dostalo si¢ jeszcze pig¢ ugrupowan: Sto-
wacka Koalicja Demokratyczna (SDK) — 42 mandaty, Partia Lewicy
Demokratycznej (SDL) — 23 mandaty, Partie Koalicji Wegierskiej
(SMK) - 15 mandatow, SNS - 14 mandatéw, Partia Porozumienia
Obywatelskiego (SOP) — 13 mandatow. W sytuacji gdy HZDS nie byt
w stanie stworzy¢ koalicji, antymecziarowskie partie utworzyty ,,szero-
ka koalicj¢” z premierem Mikulasem Dzurindg (SDK, SDL, SMK
i SOP), ktora posiadata 93 glosy w Radzie Narodowej (Meseznikov
1999: 24-26).

Maciej Herman powotat sie na opinie wypowiedziane przez publi-
cystéw tygodnika ,,Domino Forum”, ktorzy stwierdzili, ze w posunig-
ciach wladzy wykonawczej obserwuje si¢ wiele elementéw polityki
Meciara. Zachdod juz wysuwal przeciw Stowacji zarzuty o wasalnej
polityce wobec Kremla. Komentatorzy wytykali niezrewidowanie nie-
wygodnych porozumien panstwowych m.in. o dostarczeniu systemu
antyrakietowego S-300. Na dodatek minister gospodarki Ludovit Cer-
nak podpisat w Moskwie umowe, ktorg przygotowal jeszcze rzad Me-
Ciara, na dostawy ropy do 2014 r. Wskazywano, ze moze zosta¢ utraco-
na kolejna szansa na integracj¢ (Herman 2000: 166).

Ostatecznie jednak na szczycie w Waszyngtonie Stowacja zostata
wymieniona jako jeden z najpowazniejszych kandydatéw do Sojuszu.
Polska, Czechy i Wegry, wystepujac w roli adwokata regionu, dowie-
dziaty sig, iz lista przysztych czlonkow ograniczona zostanie do Rumu-
nii, Stowenii, Estonii, Litwy, Lotwy, Bulgarii, Stowacji, Macedonii
i Albanii. Przychylno$¢ wobec Stowacji byta odpowiedzig na przemia-
ny zachodzace w tym kraju. Przebywajacy w USA na poczatku 1999 r.
minister spraw zagranicznych Eduard Kukan stwierdzil, ze wizyta jest
okazja zaprezentowania nowej twarzy kraju szanujgcego demokracje.
W rozmowach z Madeleine Albright ustyszal, ze Stowacja jest na do-
brej drodze, aby uzyska¢ nalezne jej miejsce jako partnera w Europie
1 na $wiecie. Dostrzegajac zaleglosci, Kukan o$wiadczyl, ze przed Sto-
wakami jest jeszcze wiele pracy do wykonania i nie proszg oni w tym
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zakresie 0 zadne ulgi. Wedtug niektérych przywodcow Europy Srod-
kowej proces rozszerzenia NATO nie powinien nastgpi¢ tak predko.
Prezydent Czech Vaclav Havel, oceniajac szanse przysztych kandyda-
tow, stwierdzit, ze o ewentualnym cztonkostwie powinien zadecydowaé
stan przygotowan. Nie wiadomo, kiedy i jak zostana przyjeci: kazdy
osobno, grupowo, czy tez razem. Mimo wszystko przez Czechow Sto-
wacja byta postrzegana jako jeden z powazniejszych kandydatow. Na-
tomiast w samej Bratystawie rdznie odbierano ewentualne czlonkostwo
w pakcie militarnym. Przewodniczacy opozycyjnej SNS Jan Slota czg-
sto okazywal zdecydowany sprzeciw wobec wejscia do NATO. Wedlug
niego taka sytuacja moglaby doprowadzi¢ do zagrozenia intereséw
kraju (Herman 2000: 166).

Pod koniec kwietnia i na poczatku maja 1999 r. na Stowacji rozpo-
czela si¢ kampania prezydencka. Wybory miaty zadecydowaé o tym,
czy kraj bedzie zdolny kontynuowaé demokratyczne reformy i konse-
kwentnie dazy¢ ku strukturom transatlantyckim. Kres eleganckiej walce
o fotel prezydencki potozyt powr6t na scen¢ polityczng Meciara. Pod-
kreslano, iz pomimo przegranych wyborow parlamentarnych i publicz-
nych deklaracji o odejsciu byty premier powrdcit. Media ostrzegaty, iz
w pierwszych powszechnych wyborach prezydenckich nalezy spodzie-
wac si¢ prowadzenia kampanii ze stosowaniem nieczystych zagran.
Wszystko to spowodowato, ze Stowacja, pomimo przetamania kryzysu
gospodarczego i zblizenia si¢ do NATO i UE, staneta na rozstaju drog
z realng wizjg zwycigstwa Meciara. Poczatkowo w wyborach wystar-
towalo dziewigciu kandydatéw. Z najbardziej liczacych si¢ wymieniano
lidera SOP Rudolfa Schustera, lidera HZDS Me¢iara, bytego ambasa-
dora Czechostowacji w Wiedniu Magde¢ VaSaryova, lidera SNS Slote
oraz bylego prezydenta Kovaca. Ostatecznie w zwyciezyl drugiej turze
Schuster — 57,18%, a byly premier uzyskat poparcie 42,82% (Madera
2001: 104-110). Wybory te umozliwily wspotprace premiera i prezy-
denta w polityce zagranicznej, co wydawato si¢ decydujace dla dalsze-
go rozwoju wypadkow.

5. Od Waszyngtonu do Pragi (1999-2002)

Tymczasem Czechy, Polska i Wegry zlozyly dokumenty ratyfika-
cyjne traktatu waszyngtonskiego (12 marca 1999 r.). USA obawialy sie,
ze pozostanie poza Sojuszem takich panstw jak Stowacja, Bulgaria



Miedzy Wschodem a Zachodem. Stowacja a Sojusz Péinocnoatlantycki... 217

i Rumunia niesie za sobg grozbe powstania w Europie Srodkowe;j ,,sza-
rej strefy bezpieczenstwa” (Europa Srodkowa...1999: 196), ktéra mo-
glaby by¢ zagospodarowana przez Rosje. Niemniej po rozszerzeniu
NATO przyjecie kolejnych cztonkow nie byto dla Sojuszu priorytetem.
Skoncentrowany on byl na operacji w Kosowie i ulozeniu stosunkow
z UE, rozwijajacg wiasne sity operacyjne w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Po szczycie w Waszyngtonie Stowacy rozpoczgli zakrojong na
szerokg skale wspotprace z NATO: wystali do Bo$ni i Hercegowiny
150 zotnierzy w ramach operacji pokojowej SFOR, wyrazili zgode na
udostepnienie przestrzeni powietrznej dla samolotow NATO przeciw
Jugostawii oraz na tranzyt przez terytorium Slowacji sprzetu wojsko-
wego 1 zotnierzy Sojuszu. Rzad zdecydowal réwniez o udzieleniu
pomocy humanitarnej uchodzcom z Kosowa w wysokosci okoto
2 mln dolarow. Poza tym zintensyfikowano prace komisji miedzyre-
sortowej koordynujacej wypelnianie zobowigzan cztonkowskich.
Opracowano rowniez ,,Indywidualny Program Partnerski” w ramach
,Partnerstwa dla Pokoju” migdzy Stowacja a NATO na rok 1999 r.
(Zarna 2008: 66). Aktywno$¢ przejawiana przez rzad stowacki byta
mile widziana przez wladze Sojuszu. W kwietniu 1999 r. podczas
Szczytu NATO w Waszyngtonie przyjeto plan cztonkostwa. W paz-
dzierniku rzad stowacki zatwierdzit opracowany ,,Narodowy pro-
gram przygotowan Republiki Stowackiej do cztonkostwa w NATO”
— NP.PRENAME (Curda, Zatlkaj 2003: 75-76, 80-85). Program
ten mial koordynowaé¢ wszelkie dzialania, by czlonkostwo zostato
rzeczywiscie osiagnicte. Przewidywano w nim wspoélprace w ra-
mach wspomnianego ,,Partnerstwa dla Pokoju”. W koncu kolejna
grupa panstw kandydujacych: Estonia, Lotwa, Litwa, Stowacja,
Rumunia, Bulgaria, Albania i Macedonia, kontynuowata przygoto-
wania w ramach procedur przyjetych w 1999 r. Tymczasem w Wil-
nie 18-19 maja 2000 r. spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicz-
nych krajow kandydujacych i we wspolnej deklaracji wezwali So-
jusz do zaproszenia tych pafstw do NATO (Europa Srodkowa...
2001: 281-282).

Podczas nadzwyczajnego spotkania w Brukseli 14 czerwca 2001 r.
podjeto decyzje, ze na szczycie w Pradze w listopadzie 2002 r. Sojusz
zaprosi nowe panstwa. Mimo iz Slowacja znalazta si¢ w grupie najle-
piej przygotowanych do cztonkostwa, to wtadze NATO zaniepokojone
byly silnym przedwyborczym poparciem dla HZDS, przypominajac
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w tym kontekscie o konieczno$ci respektowania procedur demokratycz-
nych. Paradoksalnie sam Meciar zaproponowal wszystkim najwazniej-
szym partiom zawarcie porozumienia o wspolpracy na rzecz uzyskania
przez ten kraj cztonkostwa, a kwestia akcesu do Sojuszu stala si¢ jednym
z fundamentalnych punktéw programu wyborczego HZDS. Premier Dzu-
rinda uwazal to za wybieg. Z jednej strony Meciar twierdzil, ze jedyng
alternatywa dla Stowacji byto NATO, a z drugiej — sprzeciwiat si¢ akcji
w Kosowie. Przypominal, Ze jeszcze nie tak dawno byty premier chciat
odwota¢ szefa MSZ Kukana za to, ze rzad Dzurindy tak twardo stal na
stanowisku przystgpienia do Sojuszu (Dzurinda 2001: 10).

Istotnym czynnikiem na drodze do NATO byla postawa Stowacji
w latach 1999-2001. Pomimo sprzeciwu Rosji, opozycji i czesci spote-
czenstwa Stowacy udostepnili swa przestrzen powietrzng dla samolo-
tow NATO bioracych udzial w operacji w Kosowie. Zrezygnowano
takze z zakupu, uzgodnionego przez Meciara, rosyjskiego systemu ra-
kietowego S-300. Stowacja zwiekszyta rowniez swoj udzial w opera-
cjach pokojowych zaréwno pod auspicjami ONZ, jak i w ramach
NATO. Na poczatku 2002 r. w tego rodzaju misjach uczestniczyto 760
zohierzy stowackich (Morawiec 2002: 566).

Kraje kandydujace kontynuowatly wspoétdziatanie w ramach ,,gru-
py wilenskiej”. Doszto do spotkan premierow w Bratystawie (10-11
maja 2001 r.), Budapeszcie (29-30 maja 2001 r.) i Wilnie (1-2 lipca
2001 r.). Z kolei w pazdzierniku 2001 r. w stowenskiej miejscowosci
Bled spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicznych, a w Sofii prezy-
denci. Kolejne spotkania w ramach tej grupy byly kontynuowane
w 2002 r. — 25 marca w Bukareszcie i 5-6 lipca w Rydze. W sktad
»grupy wilenskiej” wchodzily nast¢pujace kraje: Albania, Bulgaria,
Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Rumunia, Stowacja
i Stowenia (Europa Srodkowa... 2003: 259). Ostatecznie Stowacja
wspodlnie z Estonig, Lotwa, Litwg, Stowenig, Rumunig i Bulgaria
zostata zaproszona do NATO podczas szczytu Sojuszu w Pradze 21—
22 listopada 2002 r. (Curda, Zatlkaj 2003: 108-111; Los 2007: 75),
a formalnie przystapita 2 kwietnia 2004 r.

6. Uwagi koncowe
Sposréd panstw Europy Srodkowej Stowacja przeszta najtrud-

niejsza droge. Decydujacy na to wptyw miaty rzady koalicji HZDS-
ZRS-SNS, ktore spowolnily integracje tego kraju z UE i NATO
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w latach 1994-1998. Wytworzong w ten sposob ,,szarg strefe bezpie-
czenstwa” starata si¢ zagospodarowac Rosja. W perspektywie wejscia
do NATO Polski, Czech i Wegier Stowacja stataby si¢ dla Rosji czyms
w rodzaju przyczotku.

Po wyborach parlamentarnych w 1998 r. i prezydenckich w 1999 r.
nastgpita reorientacja w polityce zagranicznej Republiki Stowackiej.
Stowacja konsekwentnie prowadzita polityke zmierzajaca do jak naj-
szybszego przystgpienia do NATO, wspierana przez partnerow z Grupy
Wyszehradzkiej. Istotnym czynnikiem bylo udostgpnienie przestrzeni
powietrznej dla samolotdw NATO podczas operacji w Kosowie oraz
rezygnacja z uzgodnionego jeszcze przez gabinet Meciara zakupu ro-
syjskiego systemu rakietowego.

W rezultacie po spetnieniu wymaganych kryteriow Slowacja
w 2004 r. stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Sojuszu Ponocnoatlantyc-
kiego, a NATO glownym elementem polityki bezpieczenstwa i obrony
Republiki Stowackie;j.
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