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Ta monografia dotyczy wprawdzie tytutowej deliberacji, lecz moz-
na ja czyta¢ jak zwigzla rozprawg o dziataniach masowych mediow
w demokratycznym spoteczenstwie. Takie wrazenie nasuwa si¢ nieod-
parcie, chociaz w catym tekscie nie pada stowo ,,media”.

Autor rozpoczat od przypomnienia dwoch rownoleglych sposobow
dochodzenia do demokratycznych rozstrzygnie¢, na jakie wskazat Arend
Lijphart: albo postepowanie bardziej konfrontacyjne (wickszosciowe),
albo bardziej uzgodnieniowe (konsensualne). Przypomina to odréznienie
dwéch podstawowych modeli teorii polityki wedtug Klausa von Beyme
(2007: 158): teorie konfliktu i roznic interesow oraz teorie tadu, integra-
cji, systemu i wspdlnego interesu. Podobnie pisal Piotr W. Juchacz
(2006: 11) o agregatywnej wizji polityki (racjonalno$¢ instrumentalna,
walka prywatnych interesow, kumulowanie preferencji) oraz o wizji deli-
beracyjnej (transformowanie preferencji obywateli poprzez racjonalna,
otwartg i publiczng dyskusj¢ w celu sformutowania w intersubiektywnym
dialogu idei dobra wspdlnego). Zapewne mozna odnosi¢ to rozroznienie
réowniez do podzialu na dwie polityczne meganarracje (Raciborski 2011:
30-31): liberalizm ktadzie nacisk na indywidualne wolnosci i ograniczenie
wladzy, natomiast republikanizm akcentuje potrzeby wspdinoty, cnoty
obywatelskie i koniecznos¢ partycypacji.

Za teoretyczny fundament deliberacji Autor uznat teori¢ sprawie-
dliwosci Johna Rawlsa, skorygowana przez uwagi Roberta Nozicka
dotyczace nabywania dobr pierwotnych, transferu uprawnien oraz
naprawiania krzywd. Zasady procedury deliberowania Autor oparl na
koncepcji Jirgena Habermasa, uzupekiajac ja o siedem postulatow
dotyczacych deliberacji, na jakie wskazat Joshua Cohen: (1) krytyczne
rozpatrywanie argumentow, (2) inkluzywny dostgp, (3) wolno$¢ od
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przymusu zewngtrznego, (4) rowna pozycja uczestnikow, (5) konklu-
zywne zakonczenie, (6) rozwazanie probleméw mozliwych do rozwia-
zania w rownym interesie wszystkich, (7) mozliwo$¢ reinterpretowania
potrzeb oraz zmiany preferencji uczestnikow deliberacji. W §lad za
propozycja Williama Dunna Autor wymienit pi¢¢ kryteridow oceny ar-
gumentow (catoSciowosé, zgodnosé, spojnosé, funkcjonalne uporzad-
kowanie i funkcjonalna prostota), dodajac do tego wymog minimalne;j
wzajemnej sympatii deliberujacych.

W drugim rozdziale Autor wprowadzil pojgcie rzadzenia wielopa-
smowego, tak thumaczgc angielski termin governance. Po przytoczeniu
wielu sposobOw rozumienia tego terminu Autor zaproponowat uporzad-
kowanie okreslen rzadzenia wielopasmowego wedle czterech kryteriow:
konfliktu badz koordynacji oraz kalkulacji badz kultury. Tak skonstruo-
wana matryca dala podstaw¢ do wyroznienia czterech nurtow, lub moze
raczej czterech typow rzadzenia wielopasmowego, a mianowicie teorii
wspodtzaleznosci, zdolnosci rzagdzenia, mentalnosci rzadzacej oraz inte-
gracji. W typie pierwszym glowny podmiot, czyli najczesciej panstwo,
rezygnuje z dowodzenia, orientujac si¢ bardziej na wymiane¢ lub dialog,
pozostaje jednak patronem i mocodawca. W typie drugim partnerzy uwi-
ktani w sie¢ powigzan tracg zdolnosci kooperacyjne, a panstwo stara si¢
im te zdolnosci przywrocié, podejmujac dziatania koordynujace. W typie
trzecim panstwo skutecznie ¢wiczy niezalezne od niego podmioty obywa-
telskie, ktore dzigki temu dziataja na pozor autonomicznie, lecz przyjmu-
ja kod kulturowy panstwa. Typ czwarty obejmuje negocjowanie
1 ucieranie sposobow dziatania, ktore dokonuje si¢ migdzy panstwem
a jego autonomicznymi partnerami, takimi jak grupy zawodowe lub sa-
morzady terytorialne.

Kazdy z czterech powyzszych typow rzadzenia wielopasmowego
sprzyja, zdaniem Autora, deliberacji, lecz niesie takze zagrozenia.
Sprowadzaja sie one do mozliwo$ci powstawania nowych instytucji
korzystajacych ze wsparcia finansowego i uczestniczacych w rzadze-
niu, lecz niereprezentujgcych obywateli, lub nawet stojacych w opozy-
cji do instytucji liberalnej demokracji. Taka sytuacja sktonita Autora do
poszukiwania alternatywnych form demokracji. Maja to by¢ formy
demokracji postliberalnej.

Ten fragment ksiazki brzmi do$¢ zagadkowo, lecz prowadzi do
zwrécenia uwagi na feminizm i komunitaryzm oraz na powr6t do od-
réznienia agregatywnych i integracyjnych koncepcji demokracji libe-
ralnej. Pierwsza z nich reprezentuje Dahlowska poliarchia, a druga —
deliberowanie nad dobrem wspolnym. Zdaniem Autora zadna z tych
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koncepcji nie upatruje zagrozenia w rzadzeniu wielopasmowym. Dajg
sie one rozpisa¢ na modele bardziej szczegétowe (demokracja rywali-
zacyjna, demokracja wynikdw, demokracja wspdlnotowa, demokracja
agonistyczna), lecz nie zagrazajg koncepcji Rawlsa.

W dalszej czesci tego rozdziatu Autor zawezit swoje poszukiwania
i skupit si¢ na pierwszym typie rzadzenia wielopasmowego (teoria wspotza-
leznosci) oraz na modelu demokracji wynikéw. Doprowadzito go to do
wskazania czterech rodzajow zarzadzania relacjami: (1) elastyczna formali-
zacja, czyli nakladanie sankcji w postaci upubliczniania i naglasniania
przewinien oraz wystawiania na wspélnotowg krytyke (name and shame);
(2) wzmacnianie samokontroli, czyli zastosowanie sankcji zwyczajowych
i sagdow kolezenskich; (3) podej$cie procesualne, czyli dziatania prewen-
cyjne tgczone ze wskazywaniem katalogu warto$ci; (4) wymiana zasobdow,
czyli podejscie rynkowe orientujace si¢ na kalkulacje naktadoéw i zyskow.
Zdaniem Autora skuteczne zarzadzanie wielopasmowe polega na stosowa-
niu kombinacji powyzszych czterech rodzajow dziatan.

Trzeci rozdzial rozpoczyna si¢ od rozréznienia trzech zasadniczych
modeli obywatelskiego uczestnictwa w polityce publicznej. Sg to: par-
lamentaryzm, czyli sprawowanie mandatow przez pochodzacych z wy-
boru deputowanych; lobbing, czyli reagowanie na okreslone akty pu-
blicznych o$rodkéw decyzji, oraz jako trzeci model — otwarta partycy-
pacja obywateli w debatach. Dalej mamy jeszcze omdwienie polskiej
ustawy o dzialalno$ci lobbingowej oraz ustaw do niej zblizonych, jak
tez zwigzle przedstawienie wyprobowanych w réznych krajach sposo-
bow obywatelskiej deliberacji, takich jak ustalanie preferencji, panele
obywatelskie czy komorki planujace.

Z wiedzy o masowym komunikowaniu wiadomo, Zze media moga
si¢ cechowa¢ mniejszym lub wigkszym paralelizmem politycznym,
a ich publikacje moga sktada¢ si¢ na pluralizm zewngtrzny systemu
medialnego badz tez mogg reprezentowaé wewnetrzny pluralizm tresci
danego medium (Hallin, Mancini 2007: 26-30). Wobec aktoréw poli-
tycznych dziennikarze mogg wystepowac w istocie tylko w dwdch ro-
lach: badz jako adwersarze, badz tez jako partnerzy wymieniajacy si¢
ustugami (Blumler, Gurevitch 2006: 27-31). Tymczasem omoéwiona tu
pokrotce monografia wskazuje na potrzebe dostrzegania wielu znacznie
bardziej subtelnych sposobéw oraz poziomdéw gry dziennikarzy i poli-
tykow korzystajacych z porad specjalistow public relations. Mozna
zatem potraktowac t¢ ksigzke jako zestaw wskazowek przydatnych do
konstruowania narzg¢dzi stuzacych analizie tresci publikacji medialnych
lub tez analizie dziatan politycznych.
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