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Wstep

Problemy i potrzeby mlodziezy oraz konieczno$¢ podejmowania
dziatan na rzecz tej grupy spotecznej, zwlaszcza w obliczu zachodza-
cych wspotczesnie przemian spoteczno-gospodarczych Europy, staly
si¢ przedmiotem zainteresowania i interwencji Unii Europejskiej. Wy-
pracowany w ramach struktur europejskich model polityki mtodziezo-
wej, oparty na przyjetych rozwigzaniach prawnych, dokumentach stra-
tegicznych, a takze systemie instytucjonalnym, wptywa na krajowe
rozwigzania w zakresie mlodziezy, wpisujac si¢ w zalozenia teoretycz-
nego podejscia multi-level governance, stanowiacego podstawe funk-
cjonowania catego systemu unijnego i poszczegoélnych polityk europej-
skich. Polityka mtodziezowa wypracowana na poziomie Unii Europej-
skiej stata si¢ impulsem do podjecia systemowych dziatan na rzecz
milodziezy w Polsce zarowno na poziomie centralnym, jak réwniez
regionalnym i lokalnym.

Istotnym problemem w kontekscie polityki mtodziezowej na po-
ziomie krajowym i regionalnym jest brak jednolitego rozumienia tej
kategorii oraz utozsamianie dzialan i inicjatyw z zakresu edukacji, spor-
tu czy turystyki z realizacjg polityki mtodziezowej. Na potrzeby niniej-
szego artykutu dokonano rozroznienia na dwa sposoby rozumienia poli-
tyki miodziezowej na ,,polityke miodziezowg sensu stricto” (waskie
rozumienie) i ,,polityke miodziezowg sensu largo” (szerokie rozumie-
nie). Polityka mtodziezowa w waskim rozumieniu dotyczy dziatan na
rzecz mlodziezy podejmowanych w ramach realizacji poOszczegdlnych
polityk sektorowych (zardwno na poziomie europejskim, jak i krajo-
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wym i regionalnym). Z kolei w szerokim rozumieniu polityka mtodzie-
zowa jest systemem wielosektorowych (mig¢dzysektorowych), spojnych
i planowanych dziatan skoncentrowanych na rozwigzaniu istotnych
probleméw mtodziezy (wymiar przedmiotowy) z uwzglgdnieniem opi-
nii i potrzeb tej grupy spotecznej oraz wlgczaniem jej w procesy
wspotdecydowania (wymiar podmiotowy) (szerzej: Gasior-Niemiec,
Kotomycew, Kotarba 2014: 10-11).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie rozwigzan prawno-
-instytucjonalnych na rzecz mtodziezy przyjmowanych na poziomie
europejskim, krajowym oraz regionalnym i wskazanie, na ile wpisuja
si¢ one w szerokie rozumienie polityki mtodziezowej. Niniejsza praca
powstata w oparciu o przyjete akty prawne, dostegpne dokumenty strate-
giczne, literature przedmiotu oraz zrodha internetowe.

Polityka mlodziezowa na poziomie europejskim

W ostatnich latach mozna dostrzec nasilong aktywno$¢ instytucji
Unii Europejskiej w zakresie dziatan na rzecz mtodziezy, czego efek-
tem jest rozbudowa systemu instytucjonalnego oraz rozszerzenie zakre-
su instrumentéw realizacji polityki mtodziezowej. Przyjmowane na
poziomie Unii rozwigzania stanowig podstawe do (re)organizacji kra-
jowych systemoéw dzialan na rzecz mtodziezy. Nalezy pamigtac, ze
Unia Europejska zwrocita uwage na problematyke miodziezy dopiero
pod koniec lat osiemdziesiatych XX w. Do tego czasu kwestie mtodzie-
zy stanowily przedmiot zainteresowania Rady Europy oraz innych or-
ganizacji migdzynarodowych (Compendium of Council..., http; por.
Eberhard 2002, http). Szczegolng role miodziezy sygnalizowato juz
w latach sze$¢dziesiatych Zgromadzenie Ogélne ONZ, koncentrujac si¢
na 6wczesnych problemach mtodziezy oraz postulatach tej grupy spo-
tecznej. W deklaracji z 1965 r. wskazano na koniecznos$¢ realizacji
polityki wzgledem mtodziezy, ktéra z jednej strony miataby charakter
opiekunczy (socjalny), a z drugiej aktywizacji mtodych i wykorzystania
ich potencjatow (Declaration... no. 2037(XX); Dibou 2012: 18-19).

Pierwszym dokumentem, w ktérym wskazano na konieczno$¢ rea-
lizacji unijnej polityki mtodziezowej, byta Biata ksigga. Nowe impulsy
dla miodziezy, przyjeta przez Komisj¢ Europejskg w 2001 r. (White
Paper... 2001). Dokument powstal w odpowiedzi na zmiany spoteczno-
gospodarcze zachodzace w Europie oraz trudng sytuacje mtodych ludzi,
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jak rowniez brak efektywnych narzedzi partycypacji mtodziezy w sfe-
rze publicznej i wspotdecydowania o kwestiach bezposrednio dotycza-
cych tej grupy spotecznej. Nieskuteczno$¢ dotychczasowych rozwigzan
postanowiono przezwyci¢zy¢ poprzez stworzenie nowych mozliwosci
wspotpracy na rzecz mlodziezy w ramach Unii, koncentrujac si¢ na
intensyfikacji kontaktow panstw czlonkowskich (m.in. poprzez wdro-
zenie metody otwartej koordynacji') oraz uwzglednianiu kwestii doty-
czacych mlodziezy w ramach europejskich polityk sektorowych (Biata
ksigga... 2001, http). Wspomniany dokument stworzyt ptaszczyzng
wspolpracy zréznicowanych podmiotow funkcjonujacych na roéznych
poziomach decyzyjnych na rzecz mtodziezy. Jednoczesnie jego przyje-
cie spowodowalo, ze mlodziez jako grupa spoleczna zaczeta by¢ do-
strzegana w procesach planowania i wdrazania polityk szczegdélowych
(Dibou 2012: 19).

Podejmowane do tego czasu dziatania nie miaty charakteru strate-
gicznego i trudno uznac je za polityke mtodziezowa zgodnie z przyje-
tym w niniejszym tekscie szerokim rozumieniem. Przedsigwzigcia na
rzecz mtodziezy realizowano w ramach krotkookresowych programow
i inicjatyw, ktore ograniczaly si¢ do kwestii kulturalnych i edukacyj-
nych, glownie popularyzacji i poznawania kultur europejskich oraz
miodziezowych wymian edukacyjnych’. Niewatpliwie na przestrzeni
dekad zmienito si¢ podejscie do samej miodziezy. Odstgpiono od pater-
nalistycznego traktowania mlodych na rzecz postrzegania tej grupy
spotecznej jako kreatora przysztosci i podmiotu aktywnie uczestniczg-

! Metoda otwartej koordynacji w zakresie polityki mtodziezowej polega na wspot-
pracy panstw czlonkowskich UE oraz instytucji europejskich przy uzgadnianiu celow
i kierunkow dziatafh, wymianie pogladow i dobrych praktyk oraz dzieleniu si¢ doswiad-
czeniami, jak réwniez monitorowaniu efektow i wyciaganiu wnioskow. Celem tych
dziatan jest doskonalenie wdrazanych rozwiazan. Metoda otwartej koordynacji polega
réwniez na negocjowaniu z instytucjami UE priorytetow polityki mlodziezowej i za-
chowania marginesu dowolno$ci panstw cztonkowskich przy wdrazaniu europejskich
zalecen (szerzej: White Paper ... 2001:14—16).

2 Tym celom stuzyl wdrazany od 1988 roku program ,Mlodziez dla Europy”
(1988—1999), ktorego kontynuacjg byt ,,Europejski wolontariat” (1998—1999) oraz
»Mlodziez” (2000—2006) i ,,Mlodziez w dziataniu” (2007—2013). W okresie 2014—
2020 przewidziano wspolny program dotyczacy wsparcia rozwoju edukacji, szkolen
oraz mtodziezy — ,,Education Europe”. Poza tym mlodzi ludzie beda mogli korzystaé
z programow ,,Creative Europe” (wsparcie inicjatyw kulturalnych i przedsiewzie¢ krea-
tywnych) oraz ,,Horizon 2020 (program wspierajacy badania naukowe) (Overview...,
http; patrz takze: European Commission, Youth..., http).
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cego w procesach rozwoju. Ponadto w skali Unii Europejskiej widocz-
na byta rozbudowa systemu wsparcia mtodziezy obejmujaca wyspecja-
lizowane instytucje i rozwiagzania organizacyjne na rzecz mtodziezy.
Rozszerzono takze zakres grupy spotecznej, jaka stanowi mtodziez.
Oile w latach pigédziesigtych instytucje mi¢dzynarodowe koncentro-
waly si¢ na szczegolnych grupach mtodych ludzi, gtownie marginali-
zowanych i tzw. trudnej mtodziezy, o tyle wspolczesnie dziatania sg
adresowane do wszystkich mtodych ludzi (Dibou 2012: 20).

Podstawy unijnej polityki mtodziezowej w latach 2001-2009% zosta-
ty wyznaczone we wspomnianej Bialej ksiedze..., rezolucji Rady doty-
czacej ram europejskiej wspolpracy na rzecz mtodziezy (European Coun-
cil..., http) oraz Europejskim pakcie dla mfodziezy (European Youth
Pact..., http). W dokumentach tych wskazano réwniez podmioty odpo-
wiedzialne za realizacje¢ polityki mtodziezowej na poziomie europejskim.
Istotng role miata odgrywa¢ Komisja Europejska (a zwlaszcza Dyrekcja
Generalna Komisji Europejskiej ds. Edukacji i Kultury i jej jednostki),
ktorej przypadty zarowno zadania koncepcyjne i kreacyjne, jak rowniez
(wspohwykonawstwo czgsci przedsiewzigé realizowanych dla miodziezy
i z mysla o niej. W realizacje¢ polityki mtodziezowej zostaty zaangazowa-
ne takze Rada Europejska, Parlament Europejski, Komitet Spoteczno-
-Ekonomiczny i Komitet Regionow. Ponadto KE w ramach partnerstwa
aktywnie wspolpracuje w zakresie polityki mtodziezowej z Radg Europy
(Youth partnerships ..., http; por. Wallace, Bendit 2011: 155).

Waznym elementem tworzonego modelu polityki mtodziezowej byto
wiaczenie przedstawicieli mlodziezy do wspolpracy z podmiotami decy-
zyjnymi 1 zaangazowanie mtodych w realizacje przedsigwzig¢. Podejscie
to $wiadczy o dostrzezeniu podmiotowosci mtodziezy i docenieniu jej
potencjatu. W Bialej Ksiedze... wskazano na konieczno$¢ wspotpracy
z przedstawicielstwami mtodziezy, a zwlaszcza Europejskim Forum
Mtodziezowym (European Youth Forum)*, przy czym podkreslono ko-

® Traktatowa podstawe dzialan na rzecz miodziezy stanowit art. 149 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska (art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej) wskazujacy przede wszystkim na wspolprace w zakresie edukacji, szkolnictwa
zawodowego, zatrudnienia, ktore z czasem zOstaty uzupetnione o wymiang i mobilno$¢
miodziezy (szerzej: Biala ksigga... 2001).

* Europejskie Forum Mtodziezy jest zrzeszeniem/platformg organizacji mtodzie-
zowych istniejacych w Europie. Aktywnie wspotpracuje z instytucjami UE, Radg Euro-
py oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych. Zostatlo powoltane w 1996 roku przez
dwa podmioty zrzeszajace organizacje mtodziezowe Europy: National Youth Councils
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niecznos$¢ stworzenia mozliwosci partycypacji takze dla mtodych niezrze-
szonych w organizacjach formalnych (White Paper... 2001: 16).

W kontekscie tworzenia instytucjonalnego systemu polityki mtodzie-
zowej w Europie Komisja Europejska wskazata na istotng rolg panstw
cztonkowskich, w tym takze wtadz lokalnych i regionalnych. Uznano,
w mys$l zasady pomocniczosci, ze to wlasnie decyzje zapadajace na
najnizszym szczeblu majg najwigksze przetozenie na zycie codzienne
ludzi, w tym takze mtodziezy. Zatozenie to zostato powtorzone w ko-
lejnym dokumencie wyznaczajacym podstawy i kierunki europejskiej
polityki mtodziezowej po 2009 r., czyli Strategii UE na rzecz mlodziezy
— Inwestowanie w milodziez i mobilizowanie jej do dziatania (Komuni-
kat Komisji... 2009).

Wspomniany dokument wyznaczyl nowy etap europejskiej poli-
tyki mtodziezowej. Podobnie jak w przypadku pierwszego dokumen-
tu, decyzja Komisji wynikata z konieczno$ci podjecia interwencji
W obszarze mlodziezy z uwagi na coraz trudniejsza sytuacje tej grupy
spotecznej. Uwzgledniajac przyczyny trudnej sytuacji mtodych w Eu-
ropie, rozszerzono obszary interwencji (poza tradycyjne, takie jak
kultura, edukacja, mobilnos¢) o rynek pracy, ksztatcenie dostosowane
do potrzeb gospodarki, rozwijanie umiejetno$ci pozwalajgcych ak-
tywnie uczestniczy¢ w rynku pracy, a takze partycypacj¢ publiczng
i zaangazowanie w procesy ksztaltowania przysztosci catej Unii
(Komunikat Komisji... 2009: 2-3).

Wisrdd kluczowych celow polityki mtodziezowej wyznaczonych do
2018 r. wskazano: rozwoj systemu i zatrudnienie mtodych, aktywizacje
1 uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz rozwdj solidarnosci spotecz-
nej. W obrgbie tych celow wyrdzniono obszary dziatania, ktore co 2—3
lata miaty by¢ poddawane ocenie i modyfikowane adekwatnie do aktu-
alnej sytuacji (zmiana priorytetow) (Komunikat Komisji... 2009: 4-5).

Dazac do wykorzystania potencjatlu i zasobow mlodziezy, wskaza-
no na konieczno$¢ zaangazowania mlodych w rozwigzywanie proble-
mow dotyczacych zatrudnienia czy nieefektywnosci systemu ksztalce-
nia, a takze efektywnego wykorzystania czasu wolnego mtodziezy.
Poréwnujac zatozenia europejskiej polityki mlodziezowej okreslone
w dokumentach z 2001 i 2009 r., mozna dostrzec zmiang podej$cia do

i International Non-governmental Youth Organisations. Forum kontynuuje tradycje
organizacji zrzeszajacych mlodziez zainicjowane w latach siedemdziesigtych XX w.
(szerzej: European Youth Forum..., http).
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tej grupy spotecznej oraz rozszerzenie obszarow interwencji i angazo-
wania miodych ludzi. Trudna sytuacja spoleczno-gospodarcza Europy
spowodowatla konieczno$¢ wyjscia poza tradycyjne, typowe dla mio-
dziezy sfery, takie jak edukacja, kultura, turystyka czy sport, i zwrdcenia
uwagi na ,,powazne” i bardziej ,,doroste” problemy mtodych, tj. zatrud-
nienie, zabezpieczenie spoteczne, partycypacja i wspotdecydowanie
0 przysztosci (Gasior-Niemiec, Kotomycew, Kotarba 2014: 30-46).

Polityka mlodziezowa w Polsce na poziomie centralnym

W Polsce na poziomie centralnym zaréwno przed 1989 r., jak i kilka
lat po przemianach systemowych dominowat model polityki mtodziezo-
wej opartej na realizacji tradycyjnych dziatan adresowanych do mtodzie-
zy, takich jak edukacja, kultura, sport i turystyka, podejmowanych gtow-
nie w ramach obligatoryjnych zadan z zakresu polityk sektorowych. Dzia-
fania te w okresie przedakcesyjnym poszerzono o mozliwosci, jakie stwo-
rzyly dostgpne programy europejskie (Gasior-Niemiec, Kotomycew, Ko-
tarba 2014: 66-73; por. Zielinska 2009: 131-145).

Formalne poczatki strategicznego myslenia o mlodziezy w Polsce
wyznaczylo przyjecie przez Rade Ministrow w 2003 r. Strategii pasistwa
dla miodziezy na lata 2003-2012 (Strategia panstwa... 2003). Dokument
zostal opracowany tuz przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej.
Perspektywa cztonkostwa i koniecznosc¢ ,,dopasowania” si¢ do obowigzu-
jacych standardow — w tym takze w kwestii mtodziezy — oraz zalecenia
Komisji Europejskiej zawarte w Biafej ksiedze... z 2001 r. byty czynni-
kami silniej motywujacymi do podjecia dziatan w tym zakresie niz prze-
konania krajowych decydentow o faktycznej potrzebie upodmiotowienia
miodych ludzi i podjecia strategicznych dziatan w tej sferze (por. Zielin-
ska 2009: 131-132). Na ksztalt pierwszego polskiego dokumentu strate-
gicznego przygotowanego z mysla o mtodziezy wptyneta takze Rezolucja
Rady Europy nr 98 (6) zawierajaca zalecenia dla panstw europejskich
W zakresie wspierania mtodziezy w trudnej sytuacji zyciowej, podejmowa-
nia dziatan na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego oraz angazo-
wania mtodziezy w zycie publiczne (Rezolucja 98 (6)... http).

Odwotlujac si¢ do zalecen Unii Europejskiej i Rady Europy,
W Strategii panstwa dla miodziezy na lata 2003-2012 wskazano, ze
celem polityki mtodziezowej, ktory powinien zostaé osiggniety w ciggu
dekady, jest ,,stworzenie odpowiednich warunkéw bytowych dla mto-
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dych ludzi, umozliwienie im uczestnictwa w zyciu publicznym, udziatu
w zyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym na réwni z innymi
grupami spolecznymi” (Strategia panstwa... 2003). Jednocze$nie uzna-
no, ze realizacja wskazanego celu wymaga stworzenia spdjnego syste-
mu prawno-instytucjonalnego wsparcia mtodziezy.

Strategia panstwa dla mlodziezy na lata 2003—-2012 nie zawierala
szczeg6lnie nowatorskich rozwigzan, ale raczej powielata zatozenia
zawarte w dokumentach przyjmowanych na poziomie europejskim,
0 czym $wiadcza wskazane obszary interwencji, takie jak: edukacja,
zatrudnienie, partycypacja publiczna, ochrona zdrowia i profilaktyka
czy czas wolny, sport i turystyka. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kwestie
zatrudnienia czy partycypacji publicznej mtodych ludzi nie byty w Pol-
sce dotad sygnalizowane. W Strategii... uwzgledniono takze polskie
realia poczatku XXI w. i wynikajace z nich problemy mtodziezy, np.
niski poziom ksztalcenia na obszarach wiejskich czy staba edukacje
sportowa (Gasior-Niemiec, Kotomycew, Kotarba 2014: 58-60).

Pomimo ogodlnikowosci, braku wskazania metod wdrazania plano-
wanych dziatan (adekwatnych do polskich realiow i faktycznych potrzeb
mtodych Polakow), pierwszy dokument strategiczny opracowany z mysla
o mtodziezy przyczynit si¢ do wzmocnienia podmiotowosci tej grupy
spotecznej, uwzgledniania jej potrzeb w ramach podejmowanych przed-
siewzigC i brania pod uwage jej opinii. Ostatni element pozostat jednak
glownie w warstwie deklaratywnej, chociazby dlatego, ze nie udalo si¢
W tym czasie stworzy¢ krajowego podmiotu reprezentujacego srodowiska
mtodziezowe (Zielinska 2009: 136-140)°. Stabo¢ pierwszego rzadowego
dokumentu — majacego wskazywac¢ kierunki polityki mtodziezowej —
wynikala rowniez z braku definicji polityki mlodziezowej, zwlaszcza
odpowiadajacej polskim realiom. Przyjeto — sugerujac si¢ definicjami
stosowanymi w ramach Unii — ze jest to polityka migdzyresortowa (Sys-
tem dziatan) adresowana do ludzi mtodych, odpowiadajaca na ich potrze-
by. Za ,ludzi mtodych” uznano osoby w przedziale wiekowym 15-24
lata. Brak precyzyjnej definicji i wskazanie na ,,mi¢dzyresortowos¢”
polityki mlodziezowej spowodowaly podzial zadan na poszczegodlne re-
sorty (a nie ich koordynacje¢) i w konsekwencji doprowadzity do ,,usekto-
rowienia” dziatan na rzecz mtodziezy (szerzej: Gasior-Niemiec, Kotomy-
cew, Kotarba 2014: 57-58). Stabos¢ polityki miodziezowej wynikata
réwniez z faktu, ze nie podano zrodet finansowania planowanych dziatan

® Za taka organizacje mozna uznaé istniejaca od 2011 r. Polska Rade Organizacji
Mtodziezowych (szerzej: PROM, http).
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oraz nie dokonano monitoringu i ewaluacji dokumentu po zakonczeniu
okresu jego obowigzywania (Gasior-Niemiec, Kolomycew, Kotarba
2014: 64-65; por. Poland..., http). Weryfikacja skutecznosci realizowa-
nych przedsigwzie¢ wydaje si¢ kluczowa w kontekscie trwajacych obec-
nie prac nad kolejnym rzadowym dokumentem strategicznym wyznacza-
jacym podstawy i kierunki polityki mtodziezowej w Polsce.

Projekt nowego dokumentu powstat w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (MPiPS)® w 2013 roku. Gtéwnym celem planowanych
dziatan na rzecz mtodziezy wskazanych w dokumencie jest ,,zwigksze-
nie szans rozwojowych i poprawa warunkow startu mtodych ludzi
w zycie spoteczne”. Cel ten ma zosta¢ osiagniety do 2020 r. poprzez
realizacj¢ kompleksowego systemu dziatan przygotowujacych polska
milodziez do podjecia aktywnosci zawodowej 1 pelnienia innych rol
spotecznych (Krajowy Program... 2013: 2)’.

Dokument nadal znajduje si¢ w fazie przygotowania, dlatego tez
trudno wskazac, czy przyjete rozwigzania pozwolg na faktyczne stwo-
rzenie stabilnych podstaw strategicznej polityki mtodziezowej w Pol-
sce. W porownaniu ze Strategiq panstwa dla miodziezy na lata 2003—
2012 pozytywnie nalezy oceni¢ koncepcje wskazania osrodka koordy-
nujacego caly system dziatanh (MPiPS) oraz powotanie podmiotow
W postaci sekretariatu ds. mtodziezy (obstuga administracyjna) i rady
ds. mtodziezy (forum debaty, koordynacji dziatan) (Krajowy Pro-
gram... 2013: 11).

Polityka mlodziezowa na poziomie regionalnym

Polityka mlodziezowa na poziomie regionalnym — w szerokim ro-
zumieniu — dopiero zaczyna funkcjonowac, o czym $wiadcza rozwigza-
nia na rzecz mlodziezy wdrazane w poszczegdlnych wojewodztwach
(patrz: tabela 1).

8 Projekt Krajowego Programu na rzecz Mlodziezy — Rzgdowy Program na rzecz
Milodziezy. Aktywna Mlodziez — zostat opracowany przez Dorazny zespét ds. polityki na
rzecz mtodziezy funkcjonujacy w ramach Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. We
wrzesniu 2013 roku Rada zarekomendowata projekt Programu do realizacji przez Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Bilans 2013..., http).

" Planowane dziatania maja by¢ wdrazane w ramach 4 priorytetow: Pasje i zainte-
resowania (Priorytet 1), Aktywnos$¢ spoleczna i obywatelska mtodziezy (Priorytet 2),
Przygotowanie mtodziezy do rynku pracy (Priorytet 3), Infrastruktura wsparcia (Priory-
tet 4) (szerzej: Krajowy Program..., 2013: 11-12).
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Analiza dokumentdéw strategicznych przyjmowanych na poziomie
regionalnym oraz rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne stanowigce
elementy regionalnych systemow dziatan na rzecz mlodziezy wskazuja na
duze zrdznicowanie polskich wojewodztw pod tym wzglgdem. Niemniej
jednak w ciagu ostatnich lat pojawito si¢ w regionach wiele nowych roz-
wigzan adresowanych do mtodziezy, aktywizujacych miodych ludzi
i dajacych szansg¢ na wilaczenie si¢ W sprawy publiczne. Mimo to do tej
pory zaden z samorzaddéw regionalnych nie opracowat odrebnej strategii
polityki mtodziezowej ani tez nie zdecydowat si¢ na zamieszczenie od-
rebnej czesci dotyczacej mlodziezy w strategii rozwoju wojewddztwa. Na
fali zmian dokumentéw strategicznych rozwoju polskich wojewodztw —
realizowanych od 2011 r. w zwigzku ze zmiang modelu polityki regional-
nej w Polsce i koniecznoscig uaktualnienia oraz dostosowania dokumen-
tow regionalnych do nowych zatozen — pomyst silniejszego podkreslenia
roli mlodziezy w procesach rozwoju regionalnego pojawit si¢ w przypad-
ku wojewddztwa dolnoslaskiego.

Aktualizacja strategii rozwoju tego wojewddztwa zostata poprze-
dzona konsultacjami Marszatka z przedstawicielami mtodziezy. Dolno-
$laska Rada ds. Mtodziezy® proponowata ponadto wprowadzenie do
dokumentu strategicznego odrebnej czgsci/obszaru strategicznego
(,,makrosfery”’) poswieconej mtodym ludziom, ktorej priorytetem byto-
by wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego mtodych (Dolny Slask...,
http). Zaawansowane dziatania na rzecz wiaczenia problematyki mto-
dziezy do gtéwnego nurtu strategicznego rozwoju regionu i wpracowa-
nia kierunkoéw polityki mtodziezowej zostaty podjete takze w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim. W 2012 r. zorganizowano szereg
spotkan sieci organizacji mtodziezowych ATOMY, wtadz regionalnych
oraz Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego i przeprowadzono konsultacje projektu dokumentu Kie-
runki polityki miodziezowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Uzupetnienie strategii rozwoju spOteczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego o problematyke miodziezowq, majacego sta-
nowi¢ podstawe regionalnej polityki mtodziezowej (szerzej: Kierunki
polityki... 2012; ATOMY': Kierunki polityki..., http).

Przytoczone doswiadczenia dwoch regiondw swiadcza o §wiado-
mosci znaczenia mtodych ludzi w Zyciu publicznym oraz koniecznosci
dostrzegania ich probleméw i podejmowania aktywnych dziatan takze

8 Federacja organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz miodziezy i wspolpra-
cujacych z mlodziezg w wojewodztwie dolnoslaskim (Szerzej: Dolnoslaska Rada. ..., http).
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na poziomie regionalnym. Niemniej jednak w wojewodztwach nadal
dominuje tradycyjne podejscie do mtodziezy, o czym $wiadczy fakt, ze
przyjmowane dokumenty programowe majg charakter sektorowy i do-
tycza przede wszystkim edukacji i sportu oraz dziatan profilaktycznych
wsrod miodych ludzi. Do$¢ waskie pojmowanie probleméw miodych
ludzi nie do konca odpowiada kategorii mtodziezy, za ktérg zardwno
w ramach Unii Europejskiej, jak i na poziomie centralnym uznaje si¢
obecnie osoby w przedziale wiekowym 15-30 lat. O sektorowym
i fragmentarycznym podejsciu do kwestii mtodziezowych $wiadcza
takze rozwigzania instytucjonalne w strukturze samorzadow regional-
nych i organizacja urzedéw marszatkowskich. Problematyka mtodych
w przypadku wszystkich wojewddztw znajduje si¢ w gestii departamen-
tow zwigzanych z edukacja, kultura, sportem ewentualnie turystyka,
polityka rodzinng czy spoteczng. Struktura organizacyjna urzedoéw jest
zbiezna z profilem komisji sejmikowych powotywanych w poszczegol-
nych wojewddztwach. W obecnej kadencji 2010-2014 w zadnym
Z regioné6w nie powolano statej komisji zajmujacej si¢ wylacznie pro-
blematyka mtodziezy. Kwestie mtodych ludzi sg przedmiotem zaintere-
sowania komisji zajmujacych si¢ sprawami edukacji i o$wiaty, sportu,
turystyki i kultury (patrz: tabela 1)°.

Dos$¢ nowatorskim rozwigzaniem o charakterze instytucjonalnym
na poziomie regionalnym wydaje si¢ powotlanie pelnomocnikéw wiadz
regionalnych ds. mlodziezy, ktorzy funkcjonuja w dwoch wojewodz-
twach — dolnoslgskim i $wigtokrzyskim (Petnomocnik ds. mtodziezy...,
http; Dolny Slask. .., http). Ciekawym rozwigzaniem jest rowniez utwo-
rzony w 2005 r. Sekretariat ds. Mtodziezy Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego, funkcjonujacy jako jednostka organizacyjna samorzadu
wojewodztwa (szerzej: Sekretariat ds. mlodziezy..., http).

Nalezy tez pokresli¢ rosnaca §wiadomos¢ miodziezy, ktora bardzo
czesto sama jest inicjatorem roznych dzialan organizowanych we
wspolpracy z wladzami regionalnymi. O rosnacej sile tej grupy spo-
fecznej 1 $wiadomo$ci podmiotowosci swiadcza chociazby regionalne
organizacje zrzeszajace mtodziez badz organizacje zajmujace si¢ spra-
wami mlodziezy. Obecnie regionalne przedstawicielstwa mtodych ludzi
w postaci rad, sejmikow, for czy sieci wspolpracy istniejg w potowie
polskich regionéw. Czg$¢ z nich powstata z inicjatywy samorzadow
wojewodztw (patrz: tabela 1). Sa one stosunkowo ,,mlodymi” podmio-

® Przy okazji aktualizacji regionalnej strategii rozwoju dorazna komisja ds. mtodziezy
zostala powotana w wojewddztwie dolnoslaskim (szerzej: Dorazna komisja..., http).
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tami, totez trudno oceni¢ ich skuteczno$¢ i efektywno$é wspotpracy
z wladzami regionalnymi. Pojawiaja si¢ jednak sygnaly, ze tworzenie
mtodziezowych reprezentacji ma czesto fikcyjny charakter i stuzy bar-
dziej promocji wladz niz samej mlodziezy. Problemem jest przede
wszystkim brak rozwigzan prawnych gwarantujagcych mtodym mozli-
wos¢ oddzialywania na wladze i faktyczne wspdluczestnictwo w proce-
sach decyzyjnych. Tymczasem wylacznie rola ,konsultacyjna” coraz
czesdciej okazuje si¢ nie wystarcza¢ mtodym ludziom (szerzej: Gasior-
Niemiec, Kotomycew, Kotarba 2014: 130-131).

Podsumowanie

Polityka mlodziezowa staje si¢ coraz wazniejszym obszarem dzia-
tan instytucji Unii Europejskiej, ktory wymaga koordynacji z innymi
politykami sektorowymi, a jednoczes$nie przemyslanego strategicznego
planowania. Inwestycja w mtodziez to inwestycja w przysztos¢ i two-
rzenie podstaw do dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii.
Swiadomo$¢ dostrzegania podmiotowosci mtodych, a takze traktowania
ich jako zasobu i potencjatu Europy jest widoczna od kilkunastu lat
i staje si¢ impulsem, a takze wyznacznikiem dla rozwigzan przyjmowa-
nych w panstwach cztonkowskich.

Na poziomie krajowym polityka mtodziezowa, rozumiana jako sys-
tem spdjnych, strategicznych dziatlan na rzecz milodziezy, przy
uwzglednianiu jej opinii i wlaczania tej grupy spotecznej w procesy
wspotdecydowania o przysztosci kraju, dopiero zaczyna funkcjonowac.
Samo przyjecie dokumentu strategicznego na rzecz milodziezy nie
swiadczy o realizacji polityki mtodziezowej. Brak doswiadczen Polski
zaroOwno w zakresie planowania strategicznego, jak rowniez podmioto-
wego traktowania mtodziezy sprawily, ze pomimo przyjetej w 2003 r.
Strategii panstwa dla miodziezy na lata 2003-2012, w praktyce nie
realizowano w Polsce polityki mlodziezowej w jej szerokim rozumie-
niu. Szansg na zmiang¢ tradycyjnego, sektorowego podejscia do mto-
dziezy jest tworzony obecnie dokument rzadowy, majacy wyznaczac
kierunki polityki mlodziezowej. Powstaje on w nowych warunkach
(cztonkostwo Polski w Unii) w oparciu o nabyte juz doswiadczenia
(krajowe i europejskie), a takze w odpowiedzi na coraz silniej sygnali-
zowane potrzeby, problemy i decyzje mtodych ludzi, ktore przektadajg



48 ANNA KOLOMYCEW

si¢ na sytuacje spoteczno-gospodarcza Polski, ma zatem szanse sta¢ si¢
rzeczywistg podstawa krajowej polityki mtodziezowe;.

Poczatki myslenia o polityce mtodziezowej mozna tez dostrzec na
poziomie regionalnym, o czym $wiadcza przyjmowane rozwigzania
organizacyjne i instytucjonalne, a takze ch¢¢ — przynajmniej deklaro-
wana — wspotpracy samorzadow regionalnych z mtodzieza. Dostrzeze-
nie problemow miodych, ale takze ich mozliwosci i potencjatu jest
rezultatem trudnej sytuacji spoleczno-gospodarczej regionow (np. wy-
soki odsetek bezrobocia wérod mtodych osob, migracje, tendencje de-
populacyjne), a jednoczesnie ich dazenia do budowania konkurencyj-
nosci i dalszego rozwoju. Nalezy tez pamigtac, ze do wzrostu znaczenia
polityki mtodziezowej na poziomie regionalnym przyczynita si¢ sama
mitodziez, coraz bardziej aktywna, §wiadoma i chcaca mie¢ mozliwosé
oddzialywania na przyjmowane rozwigzania. Realizacja polityki mto-
dziezowej na poziomie regionalnym wymaga zmiany $wiadomos$ci
wladz, dostrzezenia roli mtodziezy i jej roli w przysztosci regionu,
a takze stworzenia ram instytucjonalnych i organizacyjnych, ktore po-
zwolg mtodym ludziom faktycznie dziala¢ i angazowac si¢ w sprawy
publiczne.
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FORMAL AND ORGANIZATIONAL DETERMINANTS OF YOUTH POLICY
AT EUROPEAN, NATIONAL AND REGIONAL LEVEL

Abstract

This article presents the formal and organizational basis for the implementation of
youth policy at the European, national and regional level. The author made an attempt
to verify to what extent the existing mechanisms inherent in the model of youth policy
in the broad sense, understood as a system of cross-sectoral and multi-stakeholder activ-
ities for young people, are treated subjectively, not only as beneficiaries of the initia-
tives taken by the public authorities. In the first part of the submitted paper, the author
focused on the construction of a European system of youth policy, outlining the solu-
tions adopted by various European institutions in recent years. In the second part, the
Polish solutions for youth policy were presented. The last part of the given article con-
cerns the formal and institutional arrangements for young people adopted on the region-
al level in Poland. The present paper is based on an analysis of legislation and strategic
documents, desk research and internet sources. In the last part of this work, the author
has used the comparative method.

Key words: youth policy, youth, region, regional policy, European Union.



