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12
Zgromadzenie powtarza, ze nie moze by¢ zadnych wiezniow politycznych
w zadnym z panstw cztonkowskich Rady Europy.

13.

Zgromadzenie zastrzega sobie prawo do podjecia wszelkich bedacych
w jego dyspozycji srodkéw wiasciwych celem przekonania wiadz azerbej-
dzarniskich do potrzeby zwolnienia badZz ponownego procesu kazdego wieznia
uwazanego za wieznia politycznego, zgodnie z zobowigzaniem zaciggnietym
przy okazji przystapienia kraju.

14.

Zgromadzenie jest zdecydowane do odbywania debat informacyjnych do-
tyczacych domniemanych wigzniow politycznych w Azerbejdzanie oraz do
oferowania zainteresowanym mediom sposobnosci nadawania ich w telewizji
i radio w catym kraju.

Rekomendacja CM/Rec(2007)7

Komitetu Ministréow dla Panstw Czitonkowskich
w sprawie Dobrej Administracji

z 20 czerwca 2007 r.

Komitet Ministrébw —na podstawie postanowien art. 15/b/ Statutu Redy
Europy —

Zwazywszy na Rekomendacje 1615(2003) Zgromadzenie Parlamentarne-
go, ktéra wzywa Komitet Ministréw do zaprojektowania modelowego teksu
podstawowego prawa jednostki do dobrej administracji oraz jednolitego,
wszechstronnego i skonsolidowanego modelowego kodeksu dobrej admini-
stracji, opartego w szczegélnosci na Rekomendacji Komitetu Ministréw
Nr R(80)2 i rezolucji (77)31 oraz na Europejskim Kodeksie Dobrego Postepo-
wania Administracyjnego (2001 r.), w celu zdefiniowania podstawowego pra-
wa do dobrej administracji, a przez to utatwienia jego skutecznego urzeczy-
wistniania w praktyce;

Zwazywszy na Rezolucje (77)31 Komitetu Ministrow w sprawie Ochrony
Jednostki w kontekscie Aktéw Wiadz Administracyjnych;

Zwazywszy na Rekomendacje Nr R(80)2 Komitetu Ministréw dotyczaca
Wykonywania Kompetencji Dyskrecjonalnych przez Wtadze Administracyjne;
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Zwazywszy na Rekomendacje R(81)19 Komitetu Ministréw w sprawie
Dostepu do Informacji Posiadanej przez Witadze Publiczne;

Zwazywszy na Rekomendacje R(84)15 Komitetu Ministrow dotyczaca
Odpowiedzialnosci Publicznej;

Zwazywszy na Rekomendacje R(87)16 Komitetu Ministréw w sprawie
Procedur Administracyjnych dotyczgcych Wielkiej Liczby Osob;

Zwazywszy na Rekomendacje R(91)10 Komitetu Ministréw w sprawie
Komunikowania Stron Trzecim Danych Osobistych Posiadanych przez Wia-
dze Publiczne;

Zwazywszy na Rekomendacje R(2000)6 Komitetu Ministrow w sprawie
Statusu Urzednikow Publicznych w Europie;

Zwazywszy na Re(2000)10 Komitetu Ministréw w sprawie Kodekséw
Postepowania Urzednikéw Publicznych;

Zwazywszy na Rekomendacje Rec(2002)2 Komitetu Ministrow w sprawie
Dostepu do Dokumentéw Urzedowych;

Zwazywszy na Rekomendacje Rec(2003)16 Komitetu Ministrow w spra-
wie Wykonywania Decyzji Administracyjnych i Sagdowych w dziedzinie Pra-
wa Administracyjnego;

Zwazywszy na Rekomendacje Rec(2004)20 Komitetu Ministrow w spra-
wie Sgdowego Nadzoru nad Aktami Administracyjnymi;

Zwazywszy, ze celem rady Europy jest osiagniecie wiekszej jednosci mie-
dzy jej cztonkami;

Zwazywszy, ze wihadze publiczne odgrywaja kluczowg role w demokra-
tycznych spoteczeristwach, ze sg one aktywne w licznych sferach; ze ich
dziatalnos¢ dotyka praw i intereséw o0s6b prywatnych; ze ustawodawstwo
krajowe i rézne instrumenty miedzynarodowe, zwiaszcza instrumenty Rady
Europy, zapewniaja tym osobom pewne prawa w stosunku do administracji;
oraz ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka stosowat Konwencje o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci do ochrony oséb prywatnych
w ich stosunkach z administracjg;

Zwazywszy, ze wiladze publiczne muszg zapewnia¢ osobom prywatnym
pewna liczbe ustug oraz wydawac instrukcje i przepisy, oraz ze - gdy wyma-
ga sie od witadz publicznych podjecia dziatania - muszag one to czyni¢ w roz-
sadnym terminie;
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Zwazywszy, ze przypadki ziego administrowania, czy to w rezultacie
bezczynnosci urzedowej, zwlok w podjeciu dziatania albo podjecia dziatania
z naruszeniem urzedowych obowigzkéw, muszg podlega¢ sankcjom za posred-
nictwem wiasciwych procedur, ktére mogag obejmowac procedury sadowe;

Zwazywszy, ze dobra administracja musi by¢ zapewniona poprzez jakos$é
ustawodawstwa, ktére musi by¢ wlasciwe i spojne, jasne, tatwo zrozumiale
i dostepne;

Zwazywszy, ze dobra administracja oznacza, iz ustugi musza odpowiadaé
podstawowym potrzebom spoteczenstwa;

Zwazywszy, ze w wielu sytuacjach dobra administracja obejmuje osig-
gniecie wiasciwej rownowagi miedzy prawami oso6b bezposrednio dotknietych
dziataniem panstwa, z jednej strony, a ochrong interesdw wspélnoty jako
catosci, a zwlaszcza os6b stabych lub uposledzonych, z drugiej strony, oraz
uznajac, ze procedury majace chroni¢ interesy jednostek w ich stosunkach
z panstwem w niektérych okoliczno$ciach powinny chroni¢ interesy innych
0sOb badz szerszej wspolnoty;

Zwazywszy, ze dobra administracja stanowi aspekt dobrego rzadzenia;
ze w istocie nie dotyczy rozwigzan prawnych, ze zalezy od jakosci organizacji
i zarzadzania; ze musi to odpowiada¢ wymaganiom efektywnosci, wydolnosci
i znaczenia dla potrzeb spoteczenstwa; ze musi utrzymywac, wzmacniac i za-
bezpiecza¢ wiasno$¢ publicznag oraz inne interesy publiczne; ze musi by¢
zgodna z wymaganiami budzetowymi; oraz ze musi przeciwstawiac¢ sie
wszelkim prébom korupcji;

Zwazywszy, ze dobra administracja zalezy od adekwatnych zasobéw
ludzkich dostepnych wiadzom publicznym oraz od jakos$ci i wtasciwego szko-
lenia urzednikow publicznych;

Zwazywszy, ze administracja wykonuje swoje prerogatywy wiadzy pu-
blicznej w celu spetnienia wymaganych od niej zadan; ze kompetencje te
moga jednak —bedac uzyte w niewtasciwy lub ekscesywny sposéb —naruszac
prawa osob prywatnych;

Zwazywszy, iz jest pozgdanym kojarzy¢ rézne uznane prawa w stosunku
do wiadz publicznych z prawem do dobrej administracji i wyjasniac¢ jego
tres¢, idac za przyktadem Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(2000 r.);

Zwazywszy, ze wymogi prawa do dobrej administracji mozna wzmocnié
poprzez ogolny dokument prawny; ze wymogi te wyptywaja z fundamental-
nych zasad rzgdéw prawa, takich jak zasady legalnosci, réwnosci, bezstron-
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nosci, proporcjonalnosci, pewnosci prawnej, podejmowania dziatania w roz-
sadnych terminach, partycypacji, poszanowania prywatnosci i jawnosci; oraz
ze przewidujg one procedury stuzace ochronie praw i intereséw os6b prywat-
nych, informowania ich i uzdalniania do partycypacji w przyjmowaniu decy-
zji administracyjnych;

Zaleca, by rzady panstw cztonkowskich:

—promowaty dobrg administracje w ramach zasad rzgdéw prawa i de-
mokracji;

—promowaly dobrg administracje poprzez organizacje i funkcjonowanie
wiladz publicznych zapewniajgcych wydolnosé, skutecznosé i poszanowanie
pienigdza. Zasady te wymagaja, by panstwa cztonkowskie:

— zapewnialy ustalenie celéw i wskaznikéw wykonania pozadanych
w celu regularnego monitowania i pomiaru stopnia realizacji tych celow
przez administracje i jej urzednikéw publicznych;

—zmuszaty wiadze publiczne do regularnego sprawdzania w ramach
prawa, czy ich ustugi zapewniane sg po wtasciwych kosztach oraz czy mozna
je zastgpi¢ badz wycofac;

—zmuszaly administracje do poszukiwania najlepszych Srodkéw uzyski-
wania najlepszych rezultatow;

—prowadzity wiadciwe wewnetrzne i zewnetrzne monitorowanie admini-
stracji oraz dziatania jej urzednikéw publicznych;

—promowaty prawo do dobrej administracji w interesie wszystkich po-
przez przyjmowanie —gdzie to jest witasciwe —standardéw ustalonych w mo-
delowym kodeksie dotaczonym do niniejszej Rekomendacji, zapewniajgc ich
skuteczne urzeczywistnianie przez urzednikéw parnstw cztonkowskich i ro-
biac wszystko, co jest dozwolone w konstytucyjnej i prawnej strukturze pan-
stwa, dla zapewnienia, by samorzady regionalne i lokalne przyjmowaty takie
same standardy.

Zatgcznik do Rekomendacji CM/Rec(2007)7
Komitetu Ministrow dla Panstw Czionkowskich
w sprawie Dobrej Administracji

Kodeks Dobrej Administracji

Art. 1- Zakres

1

Niniejszy Kodeks umocowuje zasady i normy, ktdre powinny stosowac
wiadze publiczne w swoich stosunkach z osobami prywatnymi w celu osig-
ghiecia dobrej administracji.
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2.

Dla celéow niniejszego Kodeksu ,wladze publiczne” nalezy pojmowac jako
oznaczajace:

a) wszelka jednostke prawa publicznego jakiegokolwiek rodzaju, w tym
panstwo, wiadze lokalne i autonomiczne, zapewniajacag ustugi publiczne badz
dziatajagca w interesie publicznym;

b) wszelkg jednostke prawa prywatnego spelniajaca prerogatywy wiadzy
publicznej odpowiedzialng za zapewnienie ustug publicznych badz dziatanie
w interesie publicznym.

3.

Dla celéw niniejszego Kodeksu ,o0soby prywatne” nalezy pojmowac jako
oznaczajace jednostki i osoby prawne w rozumieniu prawa prywatnego, ktoé-
re sg podmiotem dziatan wtadz publicznych.

Dziat I:
Zasady dobrej administracji

Art. 2 - Zasada legalnosci

1

Wiadze publiczne powinny dziata¢ zgodnie z prawem. Nie moga one
podejmowac srodkéw arbitralnych, nawet podczas wykonywania swych kom-
petencji dyskrecjonalnych.

2.

Powinny one przestrzega¢ prawa krajowego, prawa miedzynarodowego
zasad ogdlnych prawa rzadzacych ich organizacja, funkcjonowaniem i dzia-
talnoscia.

3.
Powinny one dziata¢ godnie z normami okre$lajacymi ich kompetencje
oraz procedurami okreslonymi w dotyczacych ich przepisach.

4,

Powinny one wykonywac¢ swoje kompetencje jedynie pod warunkiem, ze
ustalone fakty i stosujgce sie prawo dajg im tytut do tego oraz wytgcznie
w celu, dla ktérego zostaty one im nadane.

Art. 3 - Zasada réwnosci
1

Wiadze publiczne beda dziata¢ zgodnie z zasada réownosci.

2.
Powinny one traktowac¢ osoby prywatne, ktére znajdujg sie w takiej
samej sytuacji, w taki sam spos6b. Nie powinny one stosowa¢ dyskryminacji
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pomiedzy osobami prywatnymi na podstawach takich, jak pte¢, pochodzenie
etniczne, przekonania religijne badz inne. Wszelka odmiennos¢ traktowania
powinna by¢ obiektywnie usprawiedliwiona.

Art. 4 - Zasada bezstronnosci
1
Wiadze publiczne powinny dziata¢ zgodnie z zasadg bezstronnosci.

2.
Powinny one dziata¢ obiektywnie, majac na wzgledzie jedynie istotne
sprawy.

3.
Nie powinny one dziata¢ w sposéb stronniczy.

4.

Powinny one zapewnia¢, by ich urzednicy publiczni wykonywali swe
obowigzki w sposob bezstronny, bez wzgledu na ich osobiste przekonania
i interesy.

Art.5 - Zasada proporcjonalnosci
1

Wiadze publiczne powinny dziata¢ zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

2.

Powinny one nakiada¢ srodki godzace w prawa lub interesy os6b pry-
watnych jedynie tam, gdzie jest konieczne oraz w zakresie wymaganym dla
osiggniecia realizowanego celu.

3.

Wykonujac swe kompetencje dyskrecjonalne, powinny one utrzymywac
wiasciwg rownowage miedzy jakimikolwiek szkodliwymi skutkami, jakie ich
dyskrecjonalna kompetencja ma dla praw lub intereséw oséb prywatnych,
a celami, ktére one realizujg. Zadne podejmowanie przez nie $rodki nie moga
by¢ ekscesywne.

Art.6 - Zasada pewnosci prawnej
1
Wiadze publiczne powinny dziata¢ zgodnie z zasadg pewnosci prawne;j..

2.
Nie moga one podejmowac¢ zadnych $rodkéw retroaktywnych, chyba ze
w prawnie usprawiedliwionych okolicznosciach.
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3.
Nie moga one narusza¢ praw nabytych oraz prawomocnych sytuacji
prawnych, chyba ze jest to bezwzglednie konieczne w interesie publicznym

4.

W niektérych przypadkach moze sie to okaza¢ konieczne, zwtaszcza tan,
gdzie nakladane sg nowe obowiazki, dla zapewnienia rozwigzan przejscio-
wych badz w celu uzyskania rozsadnego czasu dla wprowadzenia w zycie
takich obowigzkéw.

Art. 7 - Zasada podejmowania dziatania w rozsgdnym terminie
Wiadze publiczne powinny dziata¢ i wykonywac¢ swoje obowigzki w roz-
sagdnym czasie.

Art. 8 - Zasada partycypacji

O ile podjecie dziatania nie jest naglaco wymagane, wiadze publiczne
powinny zapewniaé¢ osobom prywatnym sposobnos$¢ uczestnictwa wiasciwymi
srodkami w przygotowywaniu i urzeczywistnianiu decyzji administracyj-
nych, ktore dotykajg ich praw lub intereséw.

Art. 9 - Zasada poszanowania prywatnosci

1

Wtadze publiczne powinny wykazywac¢ poszanowanie prywatnosci,
zwilaszcza w zwigzku z przetwarzaniem danych osobistych.

2.

Gdy wiladze publiczne upowaznione sg do przetwarzania danych osobi-
stych lub prowadzenia zbioru danych, zwitaszcza w sposob elektroniczny, mu-
szg one podjac¢ wszelkie kroki konieczne dla zagwarantowania prywatnosci.

3.

Normy rzadzace ochrong danych osobistych, zwtaszcza jesli chodzi o pra-
wo dostepu do danych osobistych i zapewnienie rektyfikacji lub usuniecia
wszelkich danych, ktére sa nieprecyzyjne albo ktére nie powinny by¢ reje-
strowane, znajdujg zastosowanie do danych osobistych przetwarzanych
przez wiadze publiczne.

Art. 10 - Zasada transparentnosci
1

Wiadze publiczne powinny dziata¢ zgodnie z zasadg transparentnosci.

2.

Beda one zapewnialy, by osoby prywatne byty informowane, wiasciwymi
Srodkami, o ich dziataniach oraz decyzjach, co moze obejmowac publikacje
dokumentéw urzedowych.
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3.
Beda one szanowaly prawa dostepu do dokumentéw urzedowych, sto-
sownie do norm rzadzacych ochrong danych osobistych.

4.
Zasada transparentnosci nie stoi na przeszkodzie prawnie chronionej
tajemnicy.

Dz. Il: Normy rzadzgce decyzjami administracyjnymi

Art. 11 - Definicje

1

Dla celéw niniejszego Kodeksu ,decyzja administracyjne” bedg oznaczaty
regulacyjne badz nieregulacyjne decyzje podejmowane przez wiadze publicz-
ne przy wykonywaniu prerogatyw kompetencji publicznych.

2.
Decyzje regulacyjne sktadaja sie z norm znajdujacych zastosowanie po-
wszechne.

3.

Decyzje nieregulacyjne moga mie¢ charakter indywidualny lub inny. De-
cyzje indywidualne to decyzje adresowane wytgcznie do jednej lub wiecej
jednostek.

Art. 12 - Inicjatywa w sprawie decyzji administracyjnych
Decyzje administracyjne moga by¢ podejmowane przez wiadze publiczne
badz to z ich wilasnej inicjatywy, badz tez na wniosek osdb prywatnych.

Art. 13 - Wnioski os6b prywatnych

1

Osoby prywatne maja prawo zgadania od wtadz publicznych podjecie de-
cyzji indywidualnych lezacych w ramach ich kompetencji.

2.

Decyzje w odpowiedzi na wnioski do wiadz publicznych powinny byé
podejmowane w rozsadnym czasie, ktéry moze zosta¢ prawnie ustalony. Na-
lezy przewidzie¢ $rodki na wypadek braku podjecia jakichkolwiek tego ro-
dzaju decyzji.

3.

Gdy taki wniosek zostaje wniesiony do wladzy nie majgcej odnosnej
kompetencji, adresat powinien - gdzie to tylko mozliwe - skierowaé¢ go do
kompetentnej wiadzy i powiadomi¢ wnioskodawce, iz tak uczynit.
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Art. 14 - Prawo o0s6b prywatnych do wystuchania w zwigzku
z decyzjami indywidualnymi

Jesli wiladza publiczna zamierza podjg¢ decyzje indywidualng, ktéra
w bezposredni i szkodliwy sposéb dotyka praw oséb prywatnych, o ile nie
zostata juz im zapewniona sposobno$¢ wyrazenia ich pogladéw, osoby takie
powinny - jesli nie jest to oczywiscie zbedne - dysponowaé sposobnoscia
wyrazenia ich pogladéw w rozsadnym czasie oraz w spos6b przewidziany
przez prawo krajowe, w razie koniecznosci z pomoca wybranej przez nie
osoby.

Art. 15 - Prawo os6b prywatnych do zaangazowania w niekto-
rych decyzjach nieregulacyjnych

1

Jesli wtadza publiczna proponuje podjecie decyzji nieregulacyjnej, ktéra
moze dotykac¢ nieokreslonej liczby os6b, powinna ona ustanowi¢ procedury
pozwalajace na ich uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji, takie jak
spostrzezenia na pismie, przestuchania, przedstawicielstwo w organie dorad-
czym kompetentnej wiadzy, konsultacje i badania publiczne.

2.

Osoby zainteresowane takimi procedurami powinny by¢ w sposéb jasny
informowane o odnosnych propozycjach i dysponowaé sposobnoscig petnego
wyrazenia swoich pogladéw. Postepowanie powinno mie¢ miejsce w rozsad-
nym czasie.

Art. 16 - Udziat oséb prywatnych w kosztach decyzji administra-
cyjnych

Jesli wchodzi w gre ponoszenie kosztow przez osoby prywatne na rzecz
wiadz publicznych w zwigzku z decyzjami administracyjnymi, koszty takie
powinny by¢ stuszne i rozsadne.

Art. 17 - Forma decyzji administracyjnych

1

Decyzje administracyjne powinny by¢ sformutowane w sposéb prosty,
jasny i zrozumiaty.

2.

Kazda podejmowana decyzja administracyjna powinna by¢ zaopatrzona
we wilasciwe uzasadnienie, okreslajgce podstawy faktyczne i prawne, w opar-
ciu o ktdére decyzja jest podejmowana, przynajmniej w sprawach, ktore doty-
kaja praw indywidualnych.

Art. 18 - Publikacja decyzji administracyjnych

1

Decyzja administracyjne powinny by¢ publikowane w celu umozliwienia
osobom zainteresowanym tymi decyzjami dysponowania $cista i wyczerpuja-



Dokumenty i materiaty 371

cg wiedza o nich. Publikacja moze nastgpi¢ w trybie notyfikacji osobistej albo
moze miec¢ charakter ogolny.

2.

Osoby zainteresowane decyzjami indywidualnymi nalezy osobiscie po-
wiadamiaé, z wytaczeniem okolicznosci wyjatkowych, w ktérych mozliwe sg
jedynie metody publikacji ogélnej. We wszystkich przypadkach nalezy wska-
za¢ procedury apelacyjne, w tym terminy.

Art.19 - WejScie w zycie decyzji administracyjnych

1

Decyzje administracyjne nie powinny mie¢ skutku retroaktywnego
z punktu widzenia daty ich przyjecia lub publikacji, chyba ze w prawnie
usprawiedliwionych okoliczno$ciach.

2.
Poza przypadkami naglacymi, decyzje administracyjne nie powinny
dziata¢, zanim nie zostang we witasciwy sposéb opublikowane.

Art. 20 - Wykonanie decyzji administracyjnych

1

Wiadze publiczne bedg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wykonanie decyzji
administracyjnych wchodzgcych w zakres ich kompetenciji.

2.

Co do zasady, powinien by¢ ustanowiony wtasciwy system sankcji admi-
nistracyjnych i karnych, w celu zapewnienia, by osoby prywatne przestrze-
gaty decyzji whadz publicznych.

3.

Wiadze publiczne zapewnig osobom prywatnym rozsadny czas na wyko-
nanie nalozonych na nie obowigzkéw, poza przypadkami naglacymi, w kto-
rych powinny one w sposéb nalezyty stwierdzi¢ przyczyny tego.

4.

Przymusowa egzekucja przez wiadze publiczne powinna by¢é wyraznie
przepisana prawem. Osoby prywatne podlegajace egzekucji decyzji sg infor-
mowane o procedurze i jej przyczynach. Srodki egzekucji przymusowej mu-
szg mie¢ charakter proporcjonalny.

Art. 21 - Zmiany indywidualnych decyzji administracyjnych

Wiadze publiczne moga zmienia¢ badz uchyla¢ indywidualne decyzje
administracyjne, je$li jest to konieczne w interesie publicznym, ale czynigc
tak, powinny one mie¢ na wzgledzie prawa i interesy oséb prywatnych.



372 Dokumenty i materiaty
Dziat Il1: Apelacje

Art. 22 - Apelacje przeciwko decyzjom administracyjnym

1

Osoby prywatne beda miaty tytut do ubiegania sie - bezposrednio badz
w drodze wyjatku - o nadzér sadowy nad decyzjg administracyjna, ktéra
bezposrednio dotyka ich praw i interesow.

2.

Co do zasad, powinny by¢ mozliwe - przed nadzorem sadowym - apela-
cje administracyjne. W niektérych przypadkach moga one mie¢ charakter
obowigzkowy. Moga one dotyczy¢ apelacji co do meritum badz apelacji co do
legalnosci decyzji administracyjnej.

3.
Osoby prywatne nie powinny doznawaé¢ zadnej szkody ze strony wiadz
publicznych w zwigzku z apelowaniem przeciwko decyzji administracyjne;j.

Art. 23 - Odszkodowanie

1

Wiadze publiczne zapewnig roszczenie osobom prywatnym, ktére dozna-
ja szkdéd w wyniku bezprawnych decyzji administracyjnych albo niedbalstwa
po stronie administracji lub jej urzednikéw.

2.

Przed ztozeniem w sadzie przeciwko wladzom publicznym wniosku o od-
szkodowanie, od os6b prywatnych nalezy najpierw wymagac przedtozenia ich
sprawy do zainteresowanej wiadzy.

3.

Orzeczenia sadéw przeciwko wladzom publicznym w sprawie odszkodo-
wania tytutem doznanych szkdéd beda podlegaty wykonaniu w rozsadnym
czasie.

4.

Gdzie to wiasciwe, mozliwe bedzie wszczynanie - przez wladze publicz-
ne albo przez szkodliwie dotkniete osoby prywatne - postepowania przeciw-
ko urzednikom publicznym tytutem osobistym.



