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RECENZJE | OMOWIENIA

Forgoing the Convention for Crimes against Humanity,
red. Leila Nadya Sadat, Cambridge 2011, ss. 639.

Naktadem wydawnictwa Cambridge University Press w marcu 2011 r.
ukazata sie publikacja pt. Forgoing a Convention for Crimes against Huma-
nity pod redakcja prof. Leili Nadyii Sadat. Recenzowana ksigzka jest efek-
tem prac podjetych przez zesp6t uznanych na arenie Swiatowej znawcow
miedzynarodowego prawa karnego, ktorych celem byto opracowanie projektu
konwencji o przeciwdziataniu i karaniu przestepstw przeciwko ludzkosci.
Osrodkiem akademickim, w ktérym ta idea zostala sfinalizowana, jest Scho-
ol of Law of the Washington University in St. Louis oraz dziatajgcy tam od
2000 r. Whitney R. Harris World Law Institute. Nie bez powodu St. Louis
stato sie kolebka tej inicjatywy - tutaj bowiem zyt i pracowat Whitney R. Harris,
uczestniczacy z ramienia Standéw Zjednoczonych od sierpnia 1945 do paz-
dziernika 1946 r. w pracach zespotu prokuratoréw podczas procesu norym-
berskiego. Doswiadczenia procesu zawazyty na pogladach Whitney’'a R. Har-
risa, ktéry do Smierci w 2010 r. propagowat zasade rule of law oraz gorgco
popierat idee miedzynarodowego sgdownictwa karnego. Uznajac jego przeko-
nania o bezwzglednej koniecznosci reagowania spotecznosci miedzynarodo-
wej na przestepstwa przeciwko ludzkosci oraz doceniajac jego zastugi na
polu miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci, prof. Leila Nadya Sadat,
aktualna dyrektor Instytutu, a takze wykitadowca miedzynarodowego prawa
karnego na Washington University in St. Louis, od grudnia 2012 r. petnigca
funkcje specjalnego doradcy do spraw zbrodni przeciwko ludzkosci Gtéwnej
Prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego Fatou Bensouda, zainau-
gurowata w 2008 r. projekt badawczy pod nazwg Crimes against humanity
Initiative. Projekt ten polgczyt we wspdélnym celu ponad 250 znakomitych
prawnikéw z catego Swiata, w tym praktykéw, naukowcéw i sedziéw zajmu-
jacych sie prawem miedzynarodowym. W skiad Komitetu Sterujgcego, koor-
dynujacego prace nad badaniami i przygotowaniem projektu konwencji we-
szto siedmiu czionkéw, a wsréd nich prof. M. Cherif Bassiouni, ambasador
Hans Corell, sedzia Richard J. Goldstone, profesor William A. Schabas, Juan
E. Mendez, sedzia Christine van den Wyngaert oraz kierujgca Komitetem
prof. Sadat.

Liczaca ponad 595 stron publikacja to dzieto wyjatkowe ze wzgledu na
kompleksowe ujecie tematu i potgczenie rozwazan naukowych z gruntow-
nie przemyslang i dopracowang pod katem merytorycznym propozycjg aktu
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prawa miedzynarodowego. Oprocz projektu konwencji o przestepstwach prze-
ciwko ludzkosci, praca zawiera takze 15 esejow, wygtoszonych w formie refera-
téow na konferencji dedykowanej inicjatywie i zorganizowanej w St. Louis
w 2009 r. Ponadto, w czesci wstepnej, monografie wzbogacono biogramami
znakomitych znawcéw miedzynarodowego prawa karnego zaangazowanych
w powodzenie Crimes against humanity Initiative, przedmowa Richarda J. Gold-
stone’a, w ktorej zaprezentowano sylwetke Withney’a R. Harrisa i jego wkiad
W powstanie tego przedsiewziecia, przedmowa i podziekowaniami, skierowa-
nymi do wszystkich os6b wspierajacych projekt ze strony redaktor monografii
oraz listem przewodnim autorstwa Garetha Evansa, przewodniczgcego Inter-
national Crisis Group. Tekst projektu konwencji zamieszczono po zbiorze ese-
jow, najpierw w jezyku angielskim, a nastepnie francuskim. Kazdej z wersji
jezykowych konwencji towarzysza notki wyjasniajgce. W czesci koncowej
ksigzki zamieszczono opracowane przez prof. Sadat szczegétowe kalendarium
spotkan ekspertow w ramach inicjatywy wraz z syntetycznym opisem prac
i dyskusji merytorycznych. Do kalendarium dotgczono wykaz osob wspierajg-
cych inicjatywe oraz teksty deklaracji intencji uchwalanych podczas spotkan.
Ostatnig pozycjg w monografii jest szczegétowy indeks przedmiotowy.

Sedzia Goldstone, analizujgc geneze inicjatywy, zwrocit uwage na istotng
luke w miedzynarodowej przestrzeni prawnej, ktdra jest pozbawiona kom-
pleksowej regulacji przestepstw przeciwko ludzkosci, mimo ze dwa inne po-
wazne przestepstwa miedzynarodowe, ludobdjstwo i zbrodnie wojenne, zo-
staty juz duzo wczesniej ujete w ramy traktatowe. Praktyczne konsekwencje
tej luki mozna obserwowac na tle sprawy wniesionej do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci przez Bosnie i Hercegowine przeciwko Serbii,
w ktoérej Trybunat, wydajac wyrok w 2007 r., musiat ograniczy¢ swoja kom-
petencje tylko do stwierdzenia ludobdjstwa, mimo faktu, ze w postepowaniu
wyszly na jaw roéwniez zbrodnie przeciwko ludzkosci, popelniane podczas
konfliktu w bytej Jugostawii. Przyczyn braku kompleksowej regulacji tych
przestepstw w sferze miedzynarodowego prawa karnego nalezy szukac ra-
czej w trudnosciach w rekonstruowaniu ich znamion, niz w faktycznym bra-
ku woli spotecznosci miedzynarodowej by je uregulowac.

Doktryna nie jest zgodna, czy przestepstwa przeciwko ludzkosci byly
znane od zarania dziejow, czy tez narodzity sie wraz z klauzulg Martensa lub
jeszcze pézniej - wraz z Trybunatem Norymberskim. Z pewnoscig juz Gro-
cjusz, a nastepnie de Vattel, pisali o czynach, ktdre sg skierowane przeciwko
rodzajowi ludzkiemu i stanowig powazne naruszenie prawa miedzynarodo-
wego, a w konsekwencji mogg implikowa¢ odpowiedzialno$¢ karng jednostki
przed spotecznoscig miedzynarodowg. Nie ma jednak zgody co do faktu, czy
zbrodnie opisywane przez Grocjusza i de Vattela mogg by¢ uznane za prze-
stepstwa przeciwko ludzkosci, poniewaz nie wszystkie czyny wyczerpujace
znamiona przestepstw miedzynarodowych bedg jednoczesnie zbrodniami
przeciwko ludzkosci. Na przestrzeni lat w jezyku filozofow, prawnikow,
a nawet politykow, okreslenie ,czyn przeciwko ludzkosci” byto coraz czesciej
uzywane, poczatkowo w drugiej potowie XI1X w. w kontekscie handlu niewol-
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nikami, a nastepnie takze w odniesieniu do przestepstw popetnianych wobec
rdzennej ludnosci Konga Belgijskiego w czasie rzadoéw kroéla Leopolda II.

Wczesne lata XX w. to narodziny wspomnianej klauzuli Martensa, ktéra
przywotywata ,sumienie narodow” i ,zasady ludzkosci” jako podstawe ochro-
ny os6b cywilnych w zwigzku z konfliktem wojennym, jednak nie dawata ona
wystarczajgcej podstawy do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej oséb
popetniajacych powazne naruszenia praw cziowieka. W zroédtach prawa mie-
dzynarodowego ,przestepstwa przeciwko ludzkosci” funkcjonujg od procesow
norymberskich i tokijskich. W Karcie Miedzynarodowego Trybunatu Wojsko-
wego z 1945 r. uzyto tego sformutowania na okreslenie miedzy innymi mor-
derstw, wytepiania, obracania ludzi w niewolnikéw i deportacji, ktérych to
czynéw dopuszczono sie przeciwko jakiejkolwiek ludnosci cywilnej, przed
wojna lub podczas niej. Owczesne zaplecze doktrynalne w odniesieniu do tej
kategorii czynéw bylo raczej niejednolite, stgd tez uzasadnieniem ujecia
w Karcie Trybunatu Norymberskiego przestepstw przeciwko ludzkosci byty
gtéwnie wzgledy sprawiedliwosci i stusznosci, stanowigce zasady o charakte-
rze podstawowym dla funkcjonowania spoteczenstw.

Niewatpliwie fakt, ze w zakres jurysdykcji Trybunatu Norymberskiego
weszty przestepstwa przeciwko ludzkosci, zawazyt takze na rozwoju i inter-
nacjonalizacji praw cztowieka, gdyz spenalizowanie tych zbrodni oznaczato
zarazem brak zgody spotecznosci miedzynarodowej na powazne naruszenia
praw cziowieka. Bazujac na Zasadach Norymberskich wprowadzono po-
wszechny zakaz ludobdjstwa, ale zbrodnie przeciwko ludzkosci nie doczekaty
sie takiego uniwersalnego uregulowania. Jak napisata prof. Sadat w przed-
mowie do recenzowanej monografii, niektére panstwa, na przyktad Francja,
ustanowity zakaz popetniania zbrodni przeciwko ludzkosci w prawie krajo-
wym, ale na polu miedzynarodowym mozna odnalez¢ tylko ich fragmenta-
ryczne uregulowania, np. w Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz Konwencji o przeciwdziataniu i zwalczaniu zbrodni apartheidu. W kon-
sekwencji, w obliczu powaznych zbrodni, takich jak te popeitniane przez
rezim Czerwonych Khmeréw w Kambodzy lub przez uczestnikéw konfliktow
w bytej Jugostawii, Rwandzie czy tez w Darfurze, spotecznos¢ miedzynarodo-
wa byla bezradna, nie dysponujgc odpowiednim instrumentem prawnym
do kwalifikowania i karania czynow popetnianych wobec ludnosci cywilnej.
Definicje zbrodni przeciwko ludzkosci zawarte w statutach Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego ds. zbrodni w bytej Jugostawii i Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego ds. Rwandy réznia sie od siebie i dopiero Statut Rzymski
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r. zawierat wzglednie kom-
pleksowe unormowanie zbrodni przeciwko ludzkosci, z tym, ze definicja w nim
zawarta mogta by¢ stosowana tylko w sprawach rozpatrywanych przez Trybu-
nat. Wypracowanie projektu konwencji regulujacej zbrodnie przeciwko ludzko-
Sci bylo zatem podyktowane zaréwno koniecznoscig odpowiedzi na potrzeby
rzeczywistosci, jak i, a nawet przede wszystkim, koniecznoscia stworzenia
mechanizmu prawnego, ktérego funkcja bedzie zapobieganie zbrodniom tego
typu w przysztosci w mysl doktryny responsibility to protect.
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W ramach inicjatywy Crimes against humanity, prowadzone byty bada-
nia stanu wiedzy w dziedzinie przestepstw przeciwko ludzkosci, tak aby
projekt konwencji odzwierciedlat aktualne tendencje rozwojowe miedzynaro-
dowego prawa karnego w tej dziedzinie. Eseje opublikowane w monografii
stanowig prezentacje wynikéw tych badan oraz stanowisk nauki wobec réz-
nych zagadnien powigzanych z realizowanym projektem badawczym. Czes¢
dedykowana esejom otwiera artykut Rogera S. Clarka na temat historii
kodyfikacji zbrodni przeciwko ludzkosci od Zasad Norymberskich do Statutu
Rzymskiego (History of Efforts to Codify Crimes Against Humanity), a kon-
cza rozwazania Gregory H. Stantona o potrzebie podpisania Konwencji
0 przeciwdziataniu i zwalczaniu zbrodni przeciwko ludzkosci (Why the World
Needs an International Convention on Crimes Against Humanity). Historie
ksztattowania sie regulacji zbrodni przeciwko ludzkosci analizuje takze
M. Cherif Bassiouni w eseju Revisiting the architecture of crimes against
humanity. Autor przytacza liczne argumenty na rzecz redefinicji tego typu
przestepstw w zwigzku z ich ewolucjg. W konkluzjach artykutu, stawia pyta-
nie o kwalifikacje prawnag czynéw, ktore tym tylko réznig sie od zbrodni
przeciwko ludzkosci, ze popetniane sg przez podmioty, ktore klasyfikuje sie
jako niepanstwowe, np. zorganizowane grupy przestepcze. Redefinicja zbrod-
ni przeciwko ludzkosci, idgca w kierunku poszerzenia kregu podmiotéw, kto-
re moga sie ich dopusci¢, wedtug Bassiouniego miataby polega¢ na usunieciu
znamion wyrazanych przez sformutowania ,polityka panstwa” i ,grupy lud-
nosci cywilnej”, niezbednych do kwalifikacji okreslonych czynéw jako zbrodni
przeciwko ludzkosci. Kwestie definicyjne staly sie takze przedmiotem rozwa-
zan Valerie Oosterveld (Gender-based Crimes against Humanity), Gorana
Sluitera (,,Chapeau Elements” of Crimes against Humanity in the Jurispru-
dence of the UN Ad Hoc Tribunals), Guenaela Mettraux (The Definition of
Crimes against Humanity and the Question of ,,Policy” Element) oraz Johna
Hagana i Todda Haugh (Ethnic Cleansing as Euphenism, Metaphor, Crimi-
nology and Law). Zagadnienie immunitetdw i amnestii w konteks$cie zbrodni
przeciwko ludzkosci prezentuje Diane Orentlichter (Immunities and Amne-
sties), a Elies van Sliedgret koncentruje sie woko6t odpowiedzialnosci za tego
typu zbrodnie i jej form (Modes ofparticipation). Studium przypadku zawart
David M. Crane w eseju pod tytutem The Bright Red Thread. The Politics of
International Criminal Law - Do We Want Peace or Justice? The West African
Experience. Autor analizuje w nim funkcjonowanie Specjalnego Trybunatu
ds. Sierra Leone, pierwszego trybunatu okreslanego jako hybrydowy. Z kolei
w kontekscie zobowiagzan panstw w zakresie Scigania przestepstw przeciwko
ludzkosci, szczegbélng uwage nalezy zwr6éci¢ na esej dotyczacy zasady aut
dedere aut iudicare autorstwa Payam Akhavan (The Universal Repression of
Crimes Against Humanity before National Jurisdictions. The need for a Treaty-
based Obligation to Prosecute), a takze Laury M. Olson (Re-enforcing enforce-
ment in a Specialized Convention on Crimes against Humanity. Inter-state
cooperation, Mutual Legal Assistance and the Aut Dedere Aut ludicare Obliga-
tion) oraz Davida Scheffera (Crimes against Humanity and the Responsibility
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to Protect). Relacje terroryzmu i zbrodni przeciwko ludzkosci rozwazajg Mi-
chael P. Scharfi Michael A. Newton (Terrorism and Crimes against Humani-
ty), natomiast potrzebe podpisania konwencji w kontekscie objecia zbrodni
przeciwko ludzkosci jurysdykcja MTK analizuje Kai Ambos w artykule pt.
Crimes against Humanity and the International Criminal Court. Przekroj
tematyczny prezentowanych referatéw jest bardzo szeroki i odpowiada zato-
zeniom publikacji. Pogtebione analizy, szczegétowych wzgledem zagadnienia
tytutowego kwestii, przyczyniajg sie do wykreowania syntetycznego obrazu
aktualnego stanu rozwoju miedzynarodowego prawa karnego w dziedzinie
przestepstw przeciwko ludzkosci i pozwalaja formutowaé wyzwania na przy-
sztos¢. Sg one niewatpliwym walorem tej pracy, poniewaz jako tto doktrynal-
ne wyposazaja czytelnika w niezbedng wiedze do prowadzenia giebszych
rozwazan nad projektem tekstu konwencji, zawartym w dalszej czesci ksigz-
ki i stanowigcym ukoronowanie prac podjetych w ramach Crimes against
Humanity Initiative.

Projekt konwencji o zwalczaniu i przeciwdziataniu zbrodniom przeciwko
ludzkosci sktada sie z preambuly, 27 artykuldw, 6 anekséw oraz wykazu
skrotéw i zrodet cytowanych w notkach wyjasniajgcych. Szczegétowa analiza
projektu pod katem merytorycznym wymagataby odrebnego opracowania,
ale warto w tym miejscu odnotowaé, ze projekt pozostaje w spojnosci
z postanowieniami Statutu Rzymskiego, w szczeg6lnosci w zakresie definicji
zbrodni przeciwko ludzkosci. Celem autoréow byto uzupeinienie istniejgcej
luki w miedzynarodowym prawie karnym, tak, aby konwencja po jej ewentu-
alnym wejsciu w zycie wpisata sie w katalog zrédet regulujgcych najpowaz-
niejsze przestepstwa miedzynarodowe i tworzyta wraz z nimi zwartg catosc.
Nadanie projektowi formy umowy miedzynarodowej nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, gtdwnie ze wzgledu na krag potencjalnych podmiotéw, ktére moga ja
ratyfikowa¢. Przy okazji dyskusji nad projektem rozwazano forme protokotu
dodatkowego do Statutu Rzymskiego, ale zrezygnowano z takiej opcji. Gdyby
ja przyjeto, protokdét bytby otwarty do podpisu tylko dla panstw stron Statu-
tu Rzymskiego i jego oddziatywanie na spotecznos¢ miedzynarodowa bytoby
ostabione, przez co nie spetniatby pozadanej funkcji prewencyjnej.

Dwa lata po publikacji recenzowanej monografii wiadomo juz, ze praca
tworcow projektu konwencji przyniosta wymierne efekty. 30 lipca 2013 r.
Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ umiescita projekt konwencji
0 zbrodniach przeciwko ludzkosci w kalendarzu swoich prac. Powotanie spe-
cjalnego sprawozdawcy planowane jest na poczatek 2014 r. Pozostaje zatem
mie¢ nadzieje, ze prace Komisji beda szty w kierunku otwarcia konwencji do
podpisu oraz, ze panstwa beda szczegé6lnie zainteresowane jej ratyfikacja.
Jesli proponowana konwencja wejdzie w zycie, przyczyni sie do stworzenia
mechanizméw wzajemnej wspoétpracy panstw na polu przeciwdziatania
1 zwalczania zbrodni przeciwko ludzkosci oraz wzmocni spotecznos¢ miedzy-
narodowg, dajac jej legitymacje do bardziej zdecydowanych dziatan w obliczu
tego typu zbrodni.
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Na zakoniczenie nalezy podkresli¢, ze ksigzka Forgoing a Convention for
Crimes against Humanity pod redakcjg prof. Sadat jest dzietem szczegélnym
réwniez ze wzgledu na wytrwatos$¢ i trud osob zaangazowanych w Crimes
against Humanity Initiative. Walory monografii sg bezdyskusyjne, a wkitad
autorow w rozwdéj miedzynarodowego prawa karnego jest ponadprzecietny.
Ksigzka stanowi zatem pozycje wyjatkowo cenng dla os6b interesujacych sie
ta dziedzing prawa i z pelnym przekonaniem nalezy ja zarekomendowac.

Olga tachacz (UWM Olsztyn)

Jacek Skrzydto, Wolnos¢ stowa w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego Stanow Zjednoczonych i1 Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka. Analiza poréwnawcza, Torun 2013, Wyd.
Adam Marszatek, ss. 650.

W polskim pisSmiennictwie prawniczym dotyczacym praw cztowieka moz-
na zauwazy¢ rosngcg popularno$¢ podejmowania tematéw skupionych na
stosowaniu Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci (dalej: EKPC), w tym szczegdlnag atencje dla analizy orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC). To zjawisko
nalezy oceni¢ pozytywnie tak ze wzgledow poznawczych i edukacyjnych, jak
i naukowych. Nie sposéb bowiem zaprzeczy¢, ze orzecznictwo strasburskie
dostarcza wielu frapujacych probleméw badawczych, a ponadto nie do prze-
cenienia jest jego wpltyw na europejskie i krajowe standardy ochrony praw
cztowieka. Dlatego opracowania analityczne, wnikajgce w tres¢ i skutki
orzecznictwa ETPC i omawiajace czesto zagmatwane Sciezki zawartego tam
rozumowania prawniczego, zastugujg na odnotowanie. Jeszcze bardziej cie-
szg te pozycje, ktdre - tak jak recenzowana monografia - przyblizajg polskie-
mu czytelnikowi wybrang problematyke z orzecznictwa strasburskiego
w zestawieniu z innym systemem ochrony praw i wolnosci.

Ksigzka dra Jacka Skrzydly jest obszerng analizag komparatystyczng
problematyki wolnosci stowa w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego Standw
Zjednoczonych i ETPC. Wprawdzie w tytule monografii Autor na pierwszym
miejscu wymienia SN USA, jednak nie oznacza to, ze wtasnie te jurysdykcje
traktuje priorytetowo. Proporcje rozwazan poswieconych orzecznictwu kaz-
dego ze wskazanych w tytule sadow sg réwne, a sam autor zastrzega, ze jego
celem nie jest ,udowadnianie wyzszosci systemu amerykanskiego nad stras-
burskim, a jedynie wykazanie, ze praktyka Sgdu Najwyzszego USA prowa-
dzi, niekiedy kosztem innych wartosci, do poszerzania granic swobody wypo-
wiedzi w porownaniu z modelem europejskim” (s. 35-36). Ponadto



