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1. Kim jest ludnos$¢ rdzenna i ,od kiedy" fenomen ludnosci
rdzennej pojawia sie w narracji prawa miedzynarodowego?

1.1. Sformalizowanie debaty o fenomenie ludnosci rdzennejlw perspek-
tywie prawa miedzynarodowego publicznego to poczatek lat 70. Debaty pod-
jetej w tonie ONZ2, to —w najszerszym spotecznie wymiarze —akt dostrzeze-
nia w ludnosci rdzennej, marginalizowanej z r6znych powodéw i przyczyn,
uczestnika cywilizacyjnego i kulturowego rozwoju spotecznosci miedzynaro-
dowej. W nastepstwie zas$ podjecia debaty, inicjacja w istocie procesu podmio-
towego usamodzielniania ludnosci rdzennej3w jej obrebie.

1.2. W narracji prawa miedzynarodowego nie odnajdujemy ustalonej
i przyjetej jako wzorcowej definicji ‘ludnosci rdzennej’ .W debatach, takze
miedzynarodowych gremidw, przyjmuje sie jako opisujaca jej istote definicje
nastepujaca:

1 Opisywanego takze w narracji miedzynarodowej anglojezycznymi terminami: Tribal-
Peoples, First Peoples, Native Peoples, za$ w narracji krajowej terminami: adivasis (Indie),
aboriginal (Kanada, Australia), hilltribes (Tajlandia).

2 W 1972 r. Podkomisja ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochronie Mniejszosci podjeta
analize problemu dyskryminacji ludnosci rdzennej, efektem ktoérej byto - przyjete w 1986 r.
- sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy Martineza Cobo, zatytutowane Study of the
problem discrimin ationagainst indigenous people - E.CN. 4/Sub. 2.1986/7/Add.4. Aktualnie
debata nad prawami ludnosci rdzennej prowadzona jest w tonie (wspoéidziatajacych ze
sobg): Statego Forum ds. ludnosci rdzennej (dziatajacego od 2002 r.) organu pomochiczego
Rady Gospodarczo-Spotecznej; Forum Ekspertéw ds. Praw Ludnos$ci Rdzennej (dziatajacego
od 2007 r.) organu pomocniczego Rady Praw Cztowieka i Specjalnego Sprawozdawcy, usta-
nowionego przez Komisje Praw Cztowieka (obecnie Rade Praw Cztowieka) w 2001 r.

3 Szacunki iloSciowe zjawiska ludnosci rdzennej wskazuja na krag 370 milionéw ludzi
zamieszkujacych w 90 krajach, tworzacych 5 000 ré6znych grup, stanowigcych okoto 5%
catej populacji globu, stanowigcych 15% ludnos$ci ubogiej w skali globu i 1/3 ludnosci skra-
janie ubogiej w jej obrebie. Zob. International Fund for Agricultural Development, Engage-
ment with Indigenous People, 2009.
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,Rdzennymi spotecznosciami sa te, ktére sa historyczng kontynuacja
spotecznosci doby przed inwazyjnej i kolonialnej, dokonanej na jej teryto-
rium, i uwazajg sie za byt odrebny od innych czesci spoteczenstwa aktualnie
dominujacych na tym terytorium, lub jego czesci. Stanowigc nie dominujgca
cze$¢ spotecznosci, sa zdeterminowane zachowacd, rozwija¢ i przekazywad
przysztym pokoleniom swe dziedziczone terytoria i swa etniczna tozsamos¢,
jako fundament kontynuacji swego bytu jako ludu, w zgodnosci z jego kultu-
rowymi wzorcami, spotecznymi instytucjami i porzadkiem prawnym.

Ta historyczna kontynuacja moze polega¢ na kontynuacji, w okresie
trwajacym do chwili obecnej, jednego lub wielu nastepujacych czynnikow:

a) zajmowania dziedzicznych ziem lub co najmniej ich czesci,

b) wspélnoty przodkéw bedacych pierwotnymi mieszkancami tych ziem,

c) kultury w szerokim tego stowa rozumieniu, lub w szczegélnych jej
przejawach (takich jak religia, zycie w systemie plemiennym, cztonkostwie
spotecznosci rdzennej, sposobie ubioru, sposobie utrzymywania sie, stylu zy-
cia, itp.),

d)jezyka (czy to jezyka uzywanego jako mowa ojczysta, jako przyjetej
formuty komunikacji w domu i w rodzinie, lub tez podstawowego, preferowa-
nego, zwyczajowo przyjetego jezyka powszechnego),

e) zamieszkiwania pewnych czesci panstwa lub pewnych regionéw Swiata,

f) innych istotnych czynnikoéw.

W indywidualnym wymiarze, osobg ludnosci rdzennej jest ten, kto nale-
zy do ludnosci rdzennej w nastepstwie samoidentyfikacji siebie jako takiej
(Swiadomos$¢ grupy) oraz osoba uznana i akceptowana przez te ludnosc¢ jako
jeden z jej cztonkow (akceptacja grupy).

Nalezy do tych wspdélnot suwerenne prawo i wtadza decydowania o tym,
kto nalezy do ich kregu, z wykluczeniem zewnetrznego nacisku”4.

2. Przywotana definicja akcentuje dla podejmujacych prébe wskazania
regut sankcjonujacych rzeczywiste uczestnictwo i obecnos¢ ludnosci rdzennej
w obrocie prawno-miedzynarodowym, ze szczegllna sita, trzy podstawowe
watki. Sg nimi - sygnalizowane definicja bezposrednio: (i) Uszanowanie
pierwszenstwa ludnosci rdzennej do zajmowania i uzytkowania fjej’ teryto-
rium oraz (ii) Uszanowanie kulturowej odrebnosci/tozsamosci ludnosci
rdzennej we wszystkich ‘jej’ wymiarach. Posrednio za$ (iii) - Uszanowanie
podmiotowej samodzielnosci tej spotecznosci w relacji z innymi, podmiotowo
samodzielnymi, spotecznosciami w obrebie panstwa, przede wszystkim zas
w relacji z sama wtadzg panstwa.

Te watki odniesione by¢ muszag do podstawowych, kluczowych poje¢/
instytucjiprawa miedzynarodowego publicznego uksztattowanych do chwili
podejmowania procesu normowania tym witasnie prawem statusu ludnosci
rdzennej. A wiec instytucji uksztattowanych do chwili przyjecia w 2007 r.

4 E.CN.4/Sub. 2/1986/7/Add. 4.para. 379.
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Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Ludnos$ci Rdzen-
nej [dalej: Deklaracja]5. Rozwazania polega¢ zatem muszg na analizie i na
ocenie normujgcych prawa ludnosci rdzennej postanowien przywotanej De-
klaracji6, w ich wtasnie perspektywie?.

Procesy i etapy ksztattowania sie na linii czasu kluczowych, dla analizy
sygnalizowanych definicjg watkow, pojec¢/instytucji prawa miedzynarodowe-
go, uzasadniajg ‘odwrécenie’ kolejnosci ich rozwazania.

2.1 Uszanowanie podmiotowej samodzielnosci spotecznosci ludnosci
rdzennej w relacji wobec innych spotecznosci w obrebie panstwa, jak i jej
podmiotowej relacji z wtadzg panstwa

Ten watek odnies¢ trzeba do poje¢/instytucji - ‘samostanowienie/samo-
okres$lenie’ i ‘prawo do samostanowienia/prawo do samookreslenia’8
- i wskaza¢, ze Deklaracja w art. 3 stwierdza, iz' ludnos¢ rdzenna’' prawem
tym dysponuje9.

Klauzula art. 3 Deklaracji w sposéb oczywisty sankcjonuje rozszerzenie
kregu podmiotéw, beneficjentow prawa do samostanowienia - w perspekty-
wie samostanowienia wewnetrznego. Obok bowiem naturalnego jego dyspo-
nenta, jakim jest spotecznos$¢ panstwa, suweren, obywatele panstwa en bloc,
a takze uznanego na linii czasu uprawnionego réwniez dysponenta prawa do
samostanowienia, jakim jest w obywatelskim kregu przynalezna dorn mniej-
szos¢ - ‘narodowa, etniczna, religijna i/lub jezykowa’(o wiasciwej sobie konfi-
guracji cech)10 - bieg historii czyni, a Deklaracja potwierdza, iz jego benefi-
cjentem staje sie wyrézniony w obywatelskim kregu podmiot nowy
i autonomiczny - ludno$¢ rdzenna. Ten akt poszerzenia kregu podmiotow
samodzielnie o sobie stanowiacych jest efektem ewolucji prawa do samo-
stanowienia ludéw zapisanego w art. 1 (2) Karty Narodéw Zjednoczonych.

5 A/RES/61/295; Deklaracja zostata przyjeta 13 wrze$nia 2007 r. na 61 sesji Zgroma-
dzenia Ogo6lnego ONZ stosunkiem gtoséw 143 - 4 (Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Sta-
ny Zjednoczone) - 11.

6 Autor dzieli powszechny w doktrynie poglad, iz Deklaracje, w kregu niewigzgcych
rezolucji Zgromadzenia Og6lnego ONZ, w chwili ich przyjecia, ujmujg zasady/reguty prawa
miedzynarodowego bedace zaréwno refleksem ‘progresywnego jego rozwoju’, jak i zasady/
reguty powszechnego prawa zwyczajowego tyczace normowanej Deklaracjg materii.

7 Jako wspéttworzacg fundament ‘prawa ludnosci rdzennej’ przywolywana jest takze
obok Deklaracji, jako swoiste uzupetnienie jej przekazu (lex specialis), konwencja Miedzy-

narodowej Organizacji Pracy nr 169 - przyjeta 7 czerwca 1989 r. - dotyczaca ludnosci
tubylczej i plemiennej w krajach niezaleznych, z uwagi na szczegélnie silne akcentowanie
uprawnien tej ludnosci do ziemi (Czes$¢ Il - art. 13-19).

8 Terminéw prawnych ekwiwalentnego znaczenia i wagi.

9 Art. 3 Deklaracji ,Ludnos$¢ rdzenna ma prawo do samookreslenia. Z mocy tego pra-
wa swobodnie okresla swodj status polityczny i swobodnie dazy do wiasnego rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i kulturowego.” Zob. http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/
DRIPS_Polish.pdf

10 Opinia doradcza w sprawie szkot mniejszosciowych w Albanii, 1935 P.C.1.J. (Ser. E)
No. 11 (6 Apr. 1935); Zob. tez P. Daranowski, Prawa mniejszosci w powszechnym prawie
miedzynarodowym, [w:] Sytuacja ludnosci polskiej na Wschodzie w Swietle obowigzujacego
prawa i praktyki, red. Dariusz Gérecki, Torun 2009, s. 29-70.
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Ewolucji, bedacej pochodnag potrzeby (koniecznosci) jego funkcjonalnej wy-
ktadni, wywotanej dynamika dostrzegania przeobrazen tkanki spotecznej
cztonkoéw spotecznosci miedzynarodowej po 1945 r., tak w wymiarze krajo-
wym, jak i miedzynarodowym. Przeobrazen, obiegu ktérych sygnalizuja
i dalszg funkcjonalng wyktadnie art. 1 (2) Karty NZ stymulujg - czego
Deklaracja jest wtasnie wyrazem - zapisy klauzul art. 1.1. obu Miedzynaro-
dowych Paktow Praw Cztowieka. Artykutu stanowiacego, w klauzuli pierw-
szej, o prawie ‘wszystkich ludéw (p. m.) do samostanowienia”ll, na mocy
ktérego - jak stanowi klauzula druga artykutu - ,swobodnie ustanawiajg
swoj status polityczny i swobodnie kontynuujg swdéj rozwdéj gospodarczy, spo-
teczny i kulturalny”12.

Materializacja samostanowienia przez kazdy lud (tj. og6t spotecznosci
obywatelskiej panstwa; mniejszo$¢ ‘narodowa, etniczng, religijng i/lub jezy-
kowg’) jest (staje sie) nastepstwem materializacji praw cztowieka, wszyst-
kich i kazdego z osobnal3 Praw grupowych, jak i praw indywidualnych
kazdej z oséb lud ten stanowigcych. Ludno$¢ rdzenna zatem, jak i kazda
osoba do niej nalezgca - podobnie jak kazdy lud i osoby do niego nalezace
- beneficjenci prawa do samostanowienia - korzystaja z petnej gamy praw
cztowieka.

Przywotany Deklaracjg zbior praw pozwala, w odwotaniu do klasycznych
kryteriow ich réznicowania, jak i form ich ujecia, wskaza¢ na wspdlne
wszystkim ludom, podstawowe prawa obywatelskie i polityczne, prawa eko-
nomiczne, spoteczne i kulturalne, a takze ich grupowy i indywidualny wy-
miarl4

11 Zob. The Charter of the United Nations, A Commentary, Vol. | [red. Bruno Simma],
Oxford University Press, 2002, s. 53 - ,After the Covenants came into force, this prin-
ciple grew into an obligation binding upon the parties to the Covenants. Art. 1 of the
Covenants serves not only to confirm and strengthen the right of self-determination as
mentioned in art. 1(2) of the UN Charter, but also to create a new and independent legal
basis for this right. In addition, these treaty obligations are of the great importance
for the interpretation of the Charter, since they have been elaborated by organ of the UN
and thus can be seen a certain sense as the implementation of the Charter Task. Zob. tez.
S. James Anaya, Indigenous Peoples in International Law, Oxford University Press, 1996,
s. 75-96.

12 Jw. S. 54 ,(...) one can state that the second sentence of Art. 1 of the human rights
Covenants is intended only to protect the right of self-determination of a sovereign State.
However, this kind of protection does not cover the whole concept of self-determination,
since the essential problem of this right relates to questions concerning the treatment
of minorities and their inalienable rights of their interest have been disregarded.”

13 McCorquodale, Self-Determination; A Human Rights Approach, 4 International and
Comparative Law Quarterly (1994), s. 857-885; zob. tez. K. Knop, Diversity and Self-De-
termination in International Law, Cambridge 2004, s. 81-82.

14 Art. 1 Deklaracji ,Ludno$¢ rdzenna, zaréwno poszczeg6lne jednostki, jak i catos¢,
ma prawo do petnego korzystania z praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci, uznanych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Deklaracji Praw Cztowieka i w miedzynarodowym pra-
wie praw cztowieka.”; zob. tez. P. Jones, Human rights, Group Rights, and People’s Rights,
21 ,Human Rights Quarterly” (1999), s. 80-107.
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Przede wszystkim jednak Deklaracja — co jest istotg jej przestania
— skupia uwage na uszczeg6towionych redakcja, wiasciwych ‘rdzennemu’
srodowisku prawach i ich parametrach, w tle ktérych odnajdujemy — co
oczywiste —przestanie wszystkich praw podstawowych Paktami ujetych.

Nim przejdziemy do przegladu praw ludnosci rdzennej, stuzacych usza-
nowaniu jej kulturowej odrebnosci/tozsamosci, a nastepnie stanowigcych ty-
tut do ‘zajmowania dziedzicznych ziem’, dopetnijmy analizy przewidzianych
Deklaracja formut jej — wewnetrznego — samostanowienia, bowiem sama
konstatacja prawa do korzystania z tegoz —w art. 3 Deklaracji —regulacji tej
materii nie wyczerpuje.

Zatozenie swobodnego okreslenia przez ludnos¢ rdzennag swego statusu
politycznego, a réwnolegle samodzielnej dbatosci o swo6j rozwoj gospodarczy,
spoteczny i kulturalny implikuje podjecie i prowadzenie przez ludnosé¢ rdzen-
na dialogu z wiadzami panstwa. Inicjacje dialogu w przedmiocie politycznej
reprezentacji ludnosci rdzennej, jej statusu, jak i wariantéw wigczenia
rdzennych struktur w panstwowag tkanke instytucji i zachodzgcych w nich
proceséw, a nastepnie, prowadzenie (kontynuowanie) tego dialogu w przyje-
tych za zgoda stron instytucjonalnych formutach. Sens jego prowadzenia
— urzeczywistniajgcego wszak proces samostanowienia ludnosci rdzennej
i niosacego z sobg mozliwg perspektywe petnego spetnienia praw ludnosci
rdzennej —trafnie oddaje i opisuje termin dokonywania aktem dialogu, aktu
»Sp6znionej budowy Panstwa”.

Parametry tej koniecznej interakcji, jak réwniez nieuniknione, w mo-
mencie jej inicjacji, rozne stopnie, obiektywnie mozliwego, usankcjonowania
prawem formut dialogu z ludnosScig rdzenna obrazuje szereg postanowien
Deklaracji.

O zupetnie podstawowym ich wymiarze mowa w art. 19 Deklaracji sta-
nowigcym, iz ,Panstwa konsultujg i wspdlpracujg(p. m.) z ludnoscig rdzenng
w dobrej wierze poprzez ich wilasne instytucje przedstawicielskie (p.m.)
w celu otrzymania ich wczesniejszego, dobrowolnego pozwolenia przed wpro-
wadzeniem srodkéw ustawodawczych lub administracyjnych, ktére by mogty
mie¢ na nie wplyw.” Artykut sygnalizuje o akcie konsultowania z instytucja-
mi przedstawicielskimi ludnosci rdzennej rozwigzan (ustawowych/admini-
stracyjnych) przygotowanych samodzielnie przez wtadze panstwa w zamia-
rze wprowadzenia ich w zycie. Podobnie przestanie odnajdujemy w art. 32
(2) Deklaracji stanowigcym o akcie konsultacji i wspoétpracy ,(...) w celu
uzyskania dobrowolnego pozwolenia przed zatwierdzeniem jakiegokolwiek
projektu majacego wptyw na ich [ludnosci rdzennej p. m.] ziemie lub teryto-
ria (...)"15.

W zupetnie innej perspektywie parametry tej interakcji ujmuje art. 18
Deklaracji stanowiacy, iz ludnos$¢ rdzenna ,(...) ma prawo do brania udziatu

15 Zob. tez art. 10 i 29 (2) Deklaracji.
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w podejmowaniu decyzji (p. m.) w sprawach, ktére miatyby wptyw na ich
prawa”. Zatem perspektywie udziatu ab initio, wybieranych samodzielnie
przez ludnos¢ rdzenna jej przedstawicieli wg uksztattowanych jej tradycja
procedur - w procesie projektowania i stabilizowania ostateczng decyzjag
- stanowi jednostkowe rozwigzanie sygnalizowanych artykutem spraw. Ta
klauzula, w szerszym niz czyni to sam art. 18 zakresie, implikuje takze
(sygnalizowany juz praktyka panstw)wariant gwarantowania przedstawicie-
lom ludnosci rdzennej statego udziatu jej reprezentacji w pracach legislacyj-
nych panstwa, z przedstawicielstwem parlamentarnym ludnos$ci rdzennej
wigcznie.

Natomiast moze takze - w mozliwych obiektywnie i uzgodnionych przez
strony dialogu przypadkach - owa interakcje urzeczywistnia¢ - jak stanowi
art. 4 Deklaracji - materializacja prawa ludnosci rdzennej ,(...) do autonomii
(p. m.) badz tez samorzadu (p. m.) w kwestiach wewnetrznych i lokalnych,
jak rowniez do dysponowania $rodkami na sfinansowanie swoich funkcji
autonomicznych”. Urzeczywistniony zatem moze zosta¢ w najwyzszym
- ‘materialnie’ - stopniu, gdy mowa o autonomii/samorzadziel6, zakres poli-
tycznego wewnetrznego samostanowienia ludnosci rdzennejl17. A takze - ‘for-

malnie’ - tj. w okreslonej, wolg stron prowadzonego dialogu, przestrzeni
panstwa.
2.2. Uszanowanie kulturowej odrebnosci/tozsamosci spotecznosci ludno-

Sci rdzennej w relacji wobec innych spotecznosci w obrebie panstwa we
wszystkich tego wymiarach.

Zaczynem praw stanowigcych o kulturowej odrebnosci/tozsamosci ludno-
Sci rdzennej jest art. art. 1i art. 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Ekonomicznych i Kulturalnych. Art. 15 w ustepie 1 stanowi
0 ,prawie kazdego do a) brania udzialu w zyciu kulturalnym;” w ustepie 2
stanowi o obowigzku panstwa ,petnego urzeczywistnienia tego prawa” pole-
gajacego na podjeciu dziatan ,niezbednych dla zachowania rozwoju i upo-
wszechniania (. ) kultury”, w poszanowaniu, jak stanowi ustep 3 ,Wolnosci
niezbednej dla (...) dziatalnosci tworczej.”

Pojecie ‘kultury’ kluczowe dla rozumienia sensu prawa opisanego art. 15
ljego przestania, moze by¢ i jest interpretowane przez wiarygodne dla doko-
nywania takiej interpretacji gremia (takze Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych), jako ,sposéb zycia, oznaczajacy catoksztatt,

16 Zob. M. Tkacik, Characteristics of Forms of Autonomy, ,International Journal on
Minority and Group Rights” 15, 2008, s. 369-401.

17 lbidem, s. 373 - art. 4 Deklaracji stanowi o autonomii, klasyfikowanej w narracji
doktryny jako autonomia legislacyjna. Jej przejawem jest istnienie lokalnie wybieranych
ciat ustawodawczych z wybieranymi samodzielnymi, niezaleznymi, od witadzy centralnej,
witadzami stanowigcymi prawo, niezaleznym sadownictwem, skupionym na implementacji
prawa przedmiotowo witasciwego dla regionu, jak i zdolno$¢ witadzy lokalnej do pobierania
podatkéw i ich alokacji w przestrzeni autonomii. Autonomie o takich parametrach Autor
kwalifikuje jako silng autonomie legislacyjna.
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sume materialnych i duchowych aktywnosci i materialnych dokonan danej
grupy spotecznej réznej od innych grup”18 co w sposob naturalny sygnalizuje
i autonomizuje fenomen ludnosci rdzennej.

Zbioér zatem praw ludnosci rdzennej (jak i nalezgcych od niej os6b) stuzg-
cych uszanowaniu jej kulturowej odrebnosci/tozsamosci we wszystkich tego
‘rdzennych’ wymiarach to:

— .,prawo do zachowania i umacniania swoich witasnych instytucji (...)
kulturowych, jak réwniez prawo do brania udziatu, jesSli sobie tego zyczy,
w zyciu (...) kulturowym Panstwa” (art. 5); ,prawo do przynaleznosci do
wspoélnoty rdzennej (...) zgodnie z tradycjami i zwyczajami danej wspélnoty
(...)" (art. 9); ,prawo praktykowania i ozywiania swojej tradycji i zwyczajow”
(art. 11); ,prawo do zakiadania i kontrolowania wtasnych systemoéw naucza-
nia i instytucji nauczajgcych w ich wtasnym jezyku, w sposéb odpowiadajacy
ich kulturowym metodom nauczania i uczenia sie (art. 14); ,prawo do promo-
wania, rozwoju i zachowania swoich struktur instytucjonalnych i ich charak-
terystycznych zwyczajéw, duchowosci, tradycji, procedur, praktyk oraz, gdzie
takowe istniejg —systemoéw prawnych lub zwyczajéw, zgodnie ze standarda-
mi miedzynarodowymi praw cztowieka” (art. 34); ,prawo do zachowania,
kontroli, ochrony i rozwoju swojego dziedzictwa kulturowego, tradycyjnej
wiedzy i kulturowo-tradycyjnych zwrotéw, jak rowniez przejawu swoich
nauk, technologii i kultur, wtacznie z zasobami ludzkimi i genetycznymi,
nasion, lekéw, medycyny, wiedzy o witasciwosciach fauny i flory, tradycji
przekazywanych ustnie, literatury, projektéow, sportu i tradycyjnych gier
oraz sztuk widowiskowych i plastycznych” (art. 31 (1).

2.3. Uszanowanie pierwszenstwa ludnosci rdzennej do zajmowania
i uzytkowania fjej’ terytorium.

Zauwazy¢ trzeba, ze przywotana definicja ludnosci rdzennej, akcentuje
i wskazuje, ze dominujgcg cecha tej spotecznosci, wyrdzniajaca ja wsréd
wszelkich innych spotecznych bytéw dysponujgcych prawem do samostano-
wienia, jest jej organiczny od zarania zwigzek z ziemiag, przestrzennie dajg-
cym sie okresli¢ obszarem, terytorium i jego zasobami. To te przestrzenie
i ich bogactwo, ktdére zajmujg od niedajacego sie wyznaczy¢ zadnag data
czasu, ksztattowatly ich tozsamos¢, sposéb zycia i sens spotecznych relacji
w jej obrebie. Poddane na linii czasu, bez swej zgody, narzuconemu wzorcowi
zycia spotecznego determinowanego strukturg suwerennego panstwa, pozba-
wione mozliwosci samodzielnego ksztattowania w peini swojej tozsamosci,
takze w procesie czerpania z zasobow i bogactw ‘swej’ przestrzeni, zostajg
w tej wiasnie perspektywie dostrzezone na przetomie wiekéw. Proba odnale-
zienia zatem sprawiedliwej, w perspektywie praw cztowieka, réwnowagi
pomiedzy dyskryminujacym ludno$¢ rdzenng w calym swym wymiarze

18 Zob. A. Yupsanis, The Meaning of ‘Culture’ in Article 15 (1) (a) of the ICSCR
- Positive Aspects of CESCR’s General Comment No 21 for the Safeguarding of Minority
Cultures, ,German Yearbook of International Law” 15, 2012, s. 349, 357-366.
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narzuconym ‘panstwowym -inwazyjnym/kolonialnym - etapem’ doby prze-
sztej, a koniecznos$cig zabezpieczania jej uznanej podmiotowosci, tozsamosci
w panstwowych strukturach doby wspotczesnej, implikuje i inicjuje proces
oddawania w naturalne wladanie ziem i jej zasobd6w ich prawowitym, pier-
wotnym wiascicielom - ludnosci rdzennej19.

Wymiar tego zwrotu ziem i jej zasobOw okresla nastepujacy katalog
praw ludnosci rdzennej: ,prawo do zachowania i umacniania swoich charak-
terystycznych zwigzkéw duchowych z przez nie tradycyjnie posiadanymi lub
tez w inny sposéb przez nie zajmowanymi i utrzymywanymi ziemiami, tery-
toriami, wodami, morzami i innymi bogactwami naturalnymi.” (art. 25);
-prawo do ziem, terytoriow i bogactw, ktore tradycyjnie nalezaty do niej, byly
przez nig zajmowane, uzywane lub nabyte w inny sposob.” (art. 25 (1));
i towarzyszgce mu prawo sprawowania kontroli nad nimi (art. 25 (2)); ,pra-
wo do zadoscéuczynienia, wiacznie z restytucja lub, gdzie jest ona niemozliwa,
sprawiedliwg, nalezytg i godziwg rekompensate za ziemie, terytoria i bogac-
twa naturalne, ktore byty przez nie tradycyjnie posiadane lub zajmowane
badz uzywane w inny spos6b, a ktoére zostaty skonfiskowane, zabrane, oku-
powane, uzywane lub zniszczone bez ich dobrowolnego, wczes$niejszego
i poinformowanego pozwolenia.” (art. 28); ,prawo do konserwacji i ochrony
Srodowiska oraz zdolnosci produkcyjnej ich ziem, terytoriéw i bogactw natu-
ralnych.” (art. 29 (1)); ,prawo decydowania i rozwijania priorytetéw i strate-
gii rozwoju lub uzytku swoich ziem lub terytoridw, jak rowniez innych bo-
gactw naturalnych.” (art. 32 (1).

Przywotane Deklaracjg prawa ludnosci rdzennej sa (lub beda) urze-
czywistniane w przestrzeniach (panstwach), w ktérych strony przywolywa-
nego wczesniej dialogu sa (lub beda) swiadome sensu swoich roél, biegiem
historii okreslonych, a Deklaracja rozpisanych. Proces urzeczywistniania
praw ludnosci rdzennej w pewnych przestrzeniach (panstwach) ma juz miej-
sce i jego bieg moze by¢ postrzegany takze, jako oczywisty zaczyn przyjetych
Deklaracjg ustalen. W innych zas$ przestrzeniach (panstwach), to Dekla-
racja, jej przestanie bedzie stymulowata proces odnajdywania sie stron
dialogu, jak i rozwazanie skali i tempa urzeczywistniania praw ludnosci
rdzennej.

19 S. J. Anaya, R. A. Williams Jr., The Protection of Indigenous Peoples’ Rights over
Lands and Natural Resources Under the Inter-American Human Rights System, ,Harvard
Human Rights Journal”, 14, 2001, s. 33-86.
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3. Grenlandia a proces samostanowienia Inuitow

3.1. Przyktadem przestrzeni panstwa, w obrebie ktorej odnotowujemy
zaawansowany wymiar dialogu pomiedzy wtadzg panstwa a ludnoscia rdzen-
ng, jak i zaskakujgco giebokie nastepstwa jego prowadzenia, jest relacja
wiadz Krolestwa Danii i Inuitéw- ludnosci rdzennej Grenlandii20.

Nawigzujac do przywotanej definicji ludnosci rdzennej, Inuici sg ‘konty-
nuacja spotecznosci doby przedinwazyjnej i kolonialnej'. Inuici, zasiedlajacy
przestrzen Grenlandii w 4000 p.n.e. - 1000 n.e., u schytku tego okresu
poddani zostali procesom kolonizacji2l. Prawnym i faktycznym podmiotem
poddajgcym swej suwerennosci catg skolonizowang przestrzen Grenlandii
i jej spotecznosé - Inuitow - (byta) jest Dania22.

3.2. Inuici sg (staja sie) - w dobie wspoéiczesnej - w petni Swiadomym
swych opisanych definicja ludnosci rdzennej cech i uprawnien podmiotem23.
Ich polityczna, podmiotowa autonomizacja w przestrzeniach panstw Arktyki
jest faktem i stalym procesem?24. Procesem, ktéry w przestrzeni dunskiej
obrazujg nastepujace jej etapy.

3.2.1. Jego inicjacjg jest przyznanie Grenlandii konstytucjg z 1953 r.
statusu przestrzeni autonomicznej. Grenlandia staje sie ,czesScig Kroélestwa

20 Inuici - liczaca okoto 100 tys. spotecznos$¢ - jest w arktycznej przestrzeni - obok
Grenlandii (45 tys.) - takze ludnoscia rdzenng Kanady (25 tys.), Stanéw Zjednoczonych
(30 tys. Alaska) i Federacji Rosyjskiej (1 500). Zob. http://www.fags.org/minorities/North-
America/Inuits.html

21 Orzeczenie w sprawie statusu prawnego Wschodniej Grenlandii (Dania v. Norwegia)
- 1933 P.C.1.J. (Ser. A/B) No. 53 (5 Apr. 1935) - Ustalenia Trybunatu w przedmiocie Zrédta
wiadztwa panstwowego w przestrzeni Grenlandii ,[20] ,According to the information sup-
plied to the Court by the Parties, it was about the year 900 A. D. that Greenland was
discovered. The country was colonized about a century later. (...) it was at that time that
two settlements called Eystribygd and Vestribygd were founded towards the southern end
of the western coast. (...) These settlements had disappeared before 1500.” [22] ,In 1380,
the kingdoms of Norway and Denmark were united under the same Crown; the character
of this union, which lasted until 1814, changed to some extent in the course of time (...)
during this period Greenland, in so far as it constituted a dependency of the Crown, sho-
uld not be regarded as a Norwegian possession. [23] The disappearance of the Nordic
colonies did not put an end the King's pretensions to the sovereignty over Greenland”.

22 Ibidem.

23 Zob. C. Pelaudeix, Inuit Governance in a Changing Environment; A Scientific or
a Political Project, [w:] What Holds The Arctic Together, red. C. Pelaudeix, A. Faure | R.
Griffithe], Paris, L’'Harmattan 2012, s. 67-83; Zob. tez. E. Bielawski, Inuit indigenous
knowledge and science in the Arctic, [w:] Human Ecology and Climate Change: People and
Resources in the Far North - [red.] David Lawrence Peterson, Daryll R. Johnson, Taylor
& Francis 1995] s. 219-227.

24 ICC (The Inuit Circumpolar Council) powstata w 1977 r. i jest miedzynarodowg
organizacja ludnosci rdzennej reprezentujaca Inuitéw zyjacych w Arktycznych rejonach
Alaski, Kanady, Grenlandii i rosyjskiej Czukotki. Organizacja - analogicznie do innych
NGO’s - posiada - od 1983 r, - status konsultatywny w (Rada Gospodarczo-Spoteczna)
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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Danii”, jak stanowi paragraf 1 Konstytucji2s. Przestaje zatem by¢ Grenlan-
dia, w tym momencie, dunska kolonig26.

3.2.2. Utrwalajaca sie po 1953 r., we wspoOtczesnym tego wymiarze samo-
dzielnos¢ polityczna Inuitéw, jak i gospodarcza przestrzeni Grenlandii, zmie-
rza do przeprowadzenia w latach 1975-1978 procesu zakoriczonego przyje-
ciem, aprobowanego w drodze referendum a przyjetego przez Parlament
Krélestwa Danii w 1979 r. Home Rule27 Act28 [dalej: Ustawa 79]. Akt ten
przewidywat ustanowienie w Grenlandii - w obrebie jej spotecznosci, bedacej
jak sam stanowit, ‘odrebnag spotecznoscig w obrebie Krélestwa Danii” (Rozdz.
| ust. 1 (1)) - lokalnego parlamentu (Landsting) i administracji kierowanej
przez lokalny rzad (Landsstyre) oraz przyznawat witadzy lokalnej szerokie
przedmiotowe uprawnienia, z wytgaczeniem materii bezpieczenstwa, polityki
zagranicznej, wymiaru sprawiedliwosci i policji. Jakkolwiek narracja Ustawy
79 moze by¢ postrzegana prima facie jako refleks pogtebiania i doskonalenia
administracyjnej struktury panstwa stuzgcej dyslokacji uprawnienn w jego
obrebie, szanujgcym specyfike czesci jego terytorium, to sitg faktow2o, jej
przyjecie faktycznie autonomizuje politycznie Inuitéw i ‘ich’ Grenlandie
w obrebie Krélestwa Danii, a niemal wprost, ‘imiennie’, stanowig o tym art. 8

Art. 8 (1), ktéry stwierdza, iz ,Ludnos¢ zamieszkujgca Grenlandie ma pod-
stawowe prawo do zasobéw naturalnych Grenlandii” i art. 9 (1) stwierdzaja-
¢y, iz w sferze publicznej ,Grenlandzki jest podstawowym jezykiem.”.

25 Paragraf 1 konstytucji ,Niniejsza ustawa zasadnicza obowigzuje we wszystkich cze-
Sciach Kroélestwa Danii.” Zob. www.hardenfelt.com

26 Odrebnos$¢ Grenlandii, czesci Krélestwa Danii, akcentuje konstytucja takze przyzna-
niem reprezentantom Grenlandii (obok reprezentantéw Wysp Owczych) dwéch miejsc
w Parlamencie (Folketing) (§ 28 konstytucji).

27 Home Rule - ,To prawo do lokalnego samorzadu obejmujgcego uprawnienia do nor-
mowania ochrony zdrowia publicznego, bezpieczenistwa, opieki spotecznej, zezwolen, optat
i naktadania podatkéw.”; ,Home Rule oznacza wiadze rzadu lokalnego wytaczajagcg wkra-
czanie rzadu [centralnego] w jego dziatania. Zakres jego uprawnien jest poddany ograni-
czeniom przewidzianymi konstytucja i ustawami” zob. http://legal-dictionary.thefreeddictio-
nary.com/home-+rule

28 Zob. Greenland Home Rule Act 1978 - http://www.fags.org/minorities/Appendices/
The-Greenland-Home-Rule-Act-Act-No-577-0f-29-November-1978-Extracts-html Zob. tez.
H. Hurst, Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination; The Accomodation of Conflicting
Rights, University of Pennsylvania, 1990, s. 341-346; F. Harhoff, The Status of Indigenous
Peoples under International Law: Greenland and the Right to Self-Determination, Cana-
dian Yearbook of International Law, 32, 1994, s. 248-252.

29 Ich miarg pozostaje odnotowanie dwéch faktéw. Pierwszego, iz 85 % ludnosci Gren-
landii to Inuici i drugiego - skali pozytywnego gtosowania w referendum na rzecz politycz-
nego usamodzielnienia Grenlandii w 1978 i 2008 r., odpowiednio 63% i 75% .

30 Zob. Act on Greenland Self-Government - http://www/stm.dk/multimedia/GR_Self-
Government_UK.doc
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3.2.3. Etap kolejny to - poprzedzone takze referendum - przyjecie usta-
wy nowelizujgcej Home Rule Act z 1979 r. To akt przyjecia w dniu 12 czerwca
2009 r. Act on Greenland Self-Government3 [dalej: Ustawa 09]. Ustawa 09
- wolg dunskiego suwerena - definitywnie autonomizuje podmiot ludnosci
rdzennej, Inuitéw i ‘ich’ przestrzen, Grenlandie, nie tylko w porzadku kon-
stytucyjnym Krélestwa Danii, ale - co nalezy podkresli¢ - akcentuje wprost
prawno-miedzynarodowy wymiar podjetej decyzji i uszanowanie nig praw
ludnosci rdzennej. Sygnalizuje to Preambuta Ustawy 09, a potwierdzajg jej
dalsze, szczegdtowe postanowienia. Preambuta stwierdza - ,Uznajac, iz lud-
nos¢ Grenlandii jest ludem w rozumieniu prawa miedzynarodowego dyspo-
nujgcego prawem do samostanowienia, Ustawa oparta jest na woli utrwala-
nia réwnosci i wzajemnego szacunku we wspoétdziataniu Danii i Grenlandii.
Przyjeta ustawa jest pochodng umowy zawartej pomiedzy réwnymi sobie
partnerami - rzadami Grenlandii i Danii.”

Ustawa 09 - obok dalszego rozszerzenia przedmiotowego uprawnien
witadz grenlandzkich m.in. o wymiar sprawiedliwosci3l - majac na uwadze
przywotane Deklaracjg prawo ludnosci rdzennej do ,(...) ziem, terytoridow
i bogactw, ktore tradycyjnie nalezaty do niej, byly przez nig zajmowane,
uzywane lub nabyte w inny spos6b” (art. 26 (1)); a takze sprawowania kon-
troli nad nimi (art. 26 (2)), potwierdza prawo Inuitéw do ‘bogactw Grenlan-
dii’. Stwierdza to wprost klauzula stanowigca, iz ,Dochody z eksploatacji
zasob6éw mineralnych w Grenlandii beda przypadalty Grenlandzkim wita-
dzom samorzadowym?” (art. 7.1) i uscidlajgca formuty tych dochodéw klauzu-
la art. 7 (2). Zas rozdziat 3 Ustawy 09, ktérego czesScig jest art. 7, zatytutowa-
ny ,Relacje gospodarcze pomiedzy Witadzami Grenlandzkiego Samorzadu
a Rzadem Danii” - normuje szczeg6towo nastepstwa realizacji tego prawa
w ksztattowaniu porzadku finansowego Kroélestwa Danii.

3.2.4. Istotnym dalszym sygnatem politycznej samodzielnosci Inuitéow
i ‘ich’ Grenlandii sa uszczeg6towione i rozbudowane Ustawg 09 r. w stosunku
do unormowan przyjetych w 1979 r. reguty - oryginalne na gruncie obu
Ustaw dunskie rozwigzania - okres$lajgce zakres uprawnien, udziatu wiadz
Grenlandii w ksztattowaniu relacji miedzynarodowych Krolestwa, ktore
przedmiotowo dotyczg interesu (-6w) Grenlandii.

Ustawa 79 ustanawiata i akcentowata obowigzek prowadzenia rozmoéw
i konsultacji pomiedzy wtadzami lokalnymi Grenlandii a rzgdem centralny
i vice versa, gdy odpowiednio, te pierwsze normujag prawem lokalnym mate-

31 Charter 1 The Self-Government Authorities and the Courts

1. The Greenland Self-Government authorities shall exercise legislative power in the
fields of responsibility taken over. Courts of law are established by the Self-Government
authorities shall exercise judicial power in Greenland in all fields of responsibility. Accor-
dingly, the legislative power shall lie with Inatsisartut [Greenland Parliament], the execu-
tive power with Naalakkersuisut, and the judical power with the courts of law.



154 Piotr Daranowski

rie, ,ktore bytyby zasadniczej wagi dla miedzynarodowych relacji Krélestwa”
(art. 11 (1) i (2)), te drugie zas$, gdy zawierane przez Dani¢ traktaty (jak
i decyzje podejmowane w tonie Wspdlnoty Europejskiej) ,w szczegdlny spo-
sob oddziatywatyby na interesy Grenlandii” (art. 15).

Ustawa 79 stanowita takze o organizacyjnym, a merytorycznie istotnym
z uwagi na grenlandzkie interesy w danym panstwie, mozliwym udziale
przedstawicieli wtadz Grenlandii: (i) w sktadzie misji dyplomatycznych Danii
w tych panstwach; (ii) udziale w procesie negocjacyjnym z panstwem tym
prowadzonym oraz (iii) prowadzeniu negocjacji przez przedstawicieli wtadz
Grenlandii bezposrednio w przypadkach, gdy dotyczg one ,materii bedacych
przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania Grenlandii” (art. 16).

Ustawa 09 potwierdza przyjete w 1979 r. reguly, jak i istotnie rozwija
parametry miedzynarodowej aktywnosci wiadzy wykonawczej Grenlandii
i jej relacji wobec wtadzy centralnej, rzadu Danii. Czyni to w Rozdziale 4,
zatytutowanym ,Sprawy Zagraniczne”.

Podkreslajac na wstepie potrzebe honorowania w miedzynarodowej ak-
tywnosci Stron wartosci godzenia ,interesé6w Grenlandii, jak i intereséw
Krélestwa Danii” (art. 11 (2)) Ustawa 09 - co jest novum - akcentuje zasad-
niczg samodzielno$¢ wtadz Grenlandii w negocjowaniu i zawierania ‘w imie-
niu Krélestwa’' traktatow z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi
w sprawach ,wylgcznie dotyczgcych Grenlandii” i nalezacych do materii, za
ktérych normowanie odpowiadajg” (art. 12 (1, 5, 6)).

Przywotany jest - w art. 13 i jego czterech klauzulach - uksztattowany
juz obowigzek informowania rzadu Grenlandii [Naalakkersuisut] przez rzad
Danii o zamiarze negocjowania ,porozumien pod rzadami prawa miedzyna-
rodowego, ktdére sa szczegd6lnej wagi dla Grenlandii.”, a takze poddania wy-
negocjowanego porozumienia rzadowym konsultacjom przed jego ostatecz-
nym zawarciem. Akt konsultacjinie wyczerpuje form rzadowej wspoipracy.
Polega¢ ona moze na prowadzeniu czesci negocjacji przez reprezentantéw
Naalakkersuisut, ale takze na - co jest nowym rozwigzaniem - zwienczaniu
etapu negocjacji, ztozeniem pod porozumieniem podpiséw obu podmiotéw
negocjujacych po stronie duriskiej. Majac na uwadze te wtasnie ‘szczegodinej
wagi dla Grenlandii’ porozumienia, Ustawa 09 stanowi takze - co jest zupet-
nie nowa jakoscig - iz, ,Gdyby Rzad uwazat za konieczne zawrzec takie
porozumienie bez zgody Naalakkersuisut, to w najszerszym mozliwym za-
kresie, nie bedzie ono skuteczne wobec Grenlandii.”

Ustawa 09 przewiduje takze - co akcentuje szczeg6lnie mocno samo-
dzielno$¢ Grenlandii w miedzynarodowym obrocie - iz, ,Gdy statut organiza-
cji miedzynarodowej dopuszcza mozliwos¢ uzyskania innym podmiotom niz
panstwa i zwigzki panstw samodzielnego cztonkostwa, rzgd moze, na prosbe
Naalakkersuisut, zdecydowa¢ o przedtozeniu i wsparciu takiego wniosku
Grenlandii, gdy bedzie to zgodne z konstytucyjnym statusem Grenlandii”
(art. 14).
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Ustawa 09 powtarza przyjete w 1979 r. warianty udziatu w stuzbie
dyplomatycznej przedstawicieli rzadu Grenlandii (art. 15), a takze podkresla
koniecznos¢ ksztattowania porzadku prawnego Grenlandii w petnej zgodzie
z zobowigzaniami miedzynarodowymi Krolestwa (art. 16).

Przyjete rozwigzania, akcentujgce znaczaca samodzielno$¢, autonomie
wiadz Grenlandii w ksztattowaniu prawem, takze umowami miedzynarodo-
wymi, spraw ,wylacznie dotyczacych Grenlandii” czy tez spraw, ,ktore sg
szczegolnej wagi dla Grenlandii” w obrocie miedzynarodowym Krolestwa
Danii, trudno tgczy¢ prima facie z aktem samostanowienia wewnetrznego
ludoéw. W istocie swej jednak, realizowane z uszanowaniem peinej zgodnosci,
harmonii durniskiego i grenlandzkiego interesu, wyznaczajag mozliwy i natu-
ralny -‘miedzynarodowy’ wymiar - sygnalizowanego art. 1 Miedzynarodo-
wych Paktéw - aktu ‘swobodnego kontynuowania swego rozwoju gospodar-
czego, spotecznego i kulturalnego’ przez samostanowigce o sobie w obrebie
panstwa ludy.

3.2.5. Na tle przeprowadzonej analizy (poréwnania) unormowan Ustawy
79 i Ustawy 09, zupetnie nowatorski natomiast jest zapis Rozdziatu 8 tej
ostatniej, zatytutowany ,Grenlandii dostep do Niepodlegtosci”. Przewiduje on
- w art. 21 - iz decyzje o niepodlegtosci Grenlandii ,podejmie lud Grenlan-
dii” w drodze referendum, zas$ formalizacja niepodlegtoSciowego procesu be-
dzie nastepstwem porozumienia, umowy rzagdu Krdlestwa i rzagdu Grenlan-
dii, inicjujacym jego bieg i akceptacji pozytywnego wyniku referendum
- zgoda - Parlamentu Krdélestwa Danii.

4. Przeprowadzona konfrontacja fenomenu ludnosci rdzennej, zapiséw
Deklaracji i ustawowych rozwigzan dunskich dotyczacych Grenlandii i jego
ludu, a takze miedzynarodowych nastepstw ich przyjecia, daje podstawe do
sformutowania nastepujgcych wnioskow:

1. Podmiotem autonomicznym w kregu spotecznosci krajowych ponad
potowy wspétczesnych suwerennych panstw jest ludno$¢ rdzenna. Spotecz-
nos$¢ Danii jest tego przyktadem.

2. Pojecie ‘ludnosci rdzennej’ wspo6tczesnie, juz w narracji Karty Naro-
dow Zjednoczonych, dopetnia w Panstwach ktore ludnos$¢ ta zamieszkuje,
opis znamion szczegétowych jego obywateli, pozwalajagcych na uprawnione
ich réznicowanie. W przypadku Danii zatem stwierdzi¢ mozna w uprawnio-
nym (majac na uwadze zamieszkujgcag Kroélestwo Danii spotecznos¢) uprosz-
czeniu, ze obok dunskiej obywatelskiej - narodowej - wiekszosci, potudniowg
Jutlandie zamieszkuja Dunczycy, stanowiacy klasyczng ‘mniejszo$¢ narodo-
wa niemiecka’, Grenlandie za$ Inuici bedacy ‘ludnoscia rdzenng’.

3. Perspektywa politycznej autonomizacji obywatelskiej spotecznosci
‘ludnosci rdzennej’ i uznania takze jej ‘terytorialnego’ samostanowienia
w obrebie panstwa - tj. ‘zajmowania dziedzicznych ziem lub co najmniej ich
czesci’ - jest przestanka do uksztattowania - takze za sprawa geograficznych
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cech dziedzicznych ziem - nie tylko administracyjnej, lecz takze konstytucyj-
nie usankcjonowanej politycznej samodzielnosci - autonomii - tych prze-
strzeni. Wyrazem tego sg dunski Home Rule Act of 1979i Act on Greenland
Self-Government 2009.

4. Podmiotowa samodzielno$¢ ludnosci rdzennej, w tym jej oczywista tak
potencjalna, jak i faktyczna w przypadku Inuitéw, wiedza i rola w normowa-
niu takze narastajgcych wyzwan ochrony naturalnego $rodowiska, uzasad-
nia i ttumaczy ich uczestnictwo i udziat w normowanej prawem miedzynaro-
dowym, tak powszechnej, jak i regionalnej debacie3 Uczestnictwie, ktorego
sensu w peini nie oddajg definicje rol i funkcji NGO's, czy tez opisanie
aktywnosci Inuitéwi ich tozsamosci terminem ‘non-stateactor’.

5. Rozdziat 8 Ustawy 09 jasno sygnalizuje, iz pojawia sie oto de facto na
liscie uznanych w prawie miedzynarodowym nowy kontekst ich powstawa-
nia. Rzecz nie w formie czynienia tego. Przyjeta Ustawa implikuje mozliwos$¢
dokonania aktu secesji Grenlandii za zgoda zainteresowanych stron. Nato-
miast majgc na uwadze klasyczne dla biegu historii nowozytnej przestanki
proces6w powstawania panstw, tj. powstawanie panstw z woli narodéw oraz
powstawanie panstw z woli ludnosci obszaréw powierniczych i niesamodziel-
nych, w peini polityczne (panstwowe) usamodzielnienie ziem ludnosci rdzen-
nej bytoby (bedzie) nowg jakoscig w ksztattowaniu mapy politycznej Swiata
doby wspétczesnej33.

INDIGENOUS PEOPLE - RIGHT TO SELF-DETERMINATION
- GREENLAND

Key words: indigenous peoples; indigenous peoples right to self-determination; Greenland
legal status

Summary

The phenomenon of ‘indigenous peoples’ and their rights had not been the matter regula-
ted by international law until the turn of the centuries. The United Nations General Assembly
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples adopted in 2007 has become the manifestation

32 Rada Arktyczna (The Arctic Council) - ustanowione Deklaracjg z Ottawy w 1996 r.
z inicjatywy Kanady - miedzyrzadowe forum, podejmujace na bazie konsensusu ustalenia
w przedmiocie Arktyki - jej rozwoju we wszelkich wymiarach. W pracach forum uczestni-
cza: Kanada, Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Federacja Rosyjska, Szwecja i Stany
Zjednoczone. Unikalna cecha Rady Arktycznej jest wilaczenie - o statusie stalych cztonkoéow
(Permanent Participants) przedstawicieli ludnosci rdzennej tj. Aleutéw (Aleut International
Association - AlA), Atabaskow (Arctic Athabaska Council - AACI), Inuitéw (Inuit Circum-
polar Council - ICCI), Gwinczéw (Gwinch’in Council International - GCI), Rosyjskiego Sto-
warzyszenia Ludnosci Rdzennej Péinocy (Russian Association of Indigenous People of the
North) i Rady Ludno$ci Saami.

33 Zob. M. Nuttal, Self-Rule in Greenland - Towards the World's First Independent
Inuit State?, ,Indigenous Affairs”, 2008, 3-4, s. 64-70.
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of the changes taking place. The unique features of indigenous peoples determine their excep-
tional rights, and the Declaration proves and elaborates on those. Amongst others, the Decla-
ration accentuates: rights to the land - with which the peoples’ bond dates well back to the pre-
colonial era, and the right of independent participation in the social life of a state in all its
aspects, such as exercising the right codified in Article 1 (2) of the United Nations Charter
- the right to self-determination. Practical expression of the process of materialization of the
self-determination, along with detailed rights of the indigenous peoples as set out in the
Declaration, is the evolution of the legal status of Inuit - the indigenous peoples of Greenland
- and the construction of the political autonomy of Greenland’s space within the constitutional
provisions of the Kingdom of Denmark. Indication of the aforementioned are the norms of the
Danish law analyzed in the present paper - the Home Rule Act of 1979 and the Act on
Greenland Self-Government of 2009.



