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Wstep

W ostatnich latach wzrosto zainteresowanie politykg prorodzinng ze
wzgledu na niepokojace dane dotyczace dzietnosSci w Europie. Analitycy na-
ukowi podkreslaja, ze spoteczenstwo polskie starzeje sie w szybkim tempie,
obywatele zyjg coraz dtuzej, tym samym wiek pobierania rent oraz emerytur
réwniez sie wydtuza. Niestety, rodzi sie coraz mniej dzieci, ktdre miatyby
zastepowacé pokolenie odchodzace na emeryture. Niewatpliwie przyczyna ta-
kiej sytuacji jest niestabilny rynek pracy, a tym samym brak bezpieczenstwa
w zatrudnieniu, a takze wzrost bezrobocia dotykajgcy w szczegélnosci mtode
osoby. Coraz czesciej rodzina jest przedmiotem zainteresowania réznych ga-
tezi prawa. W polskim prawie rodzinnym doktryna wskazuje, ze rodzina jest
przede wszystkim zjawiskiem socjologicznym. Rozréznia sie tzw. wielkg ro-
dzine i mata rodzinge. Wielka rodzina to rdéd, czyli szeroki zwigzek osobowy,
oparty na blizszym i dalszym pokrewienstwie. Mata rodzina to matzonkowie
i dzieci. Wedtug prawa polskiego rodzina nie ma osobowosci prawnej. Pod-
miotami stosunkéw prawnych sa jej cztonkowie, a nie rodzina jako takal

Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. petni szczegd6lng role m.in.
w ochronie rodziny i jej cztonkéw oraz wypeitnia cele polityki spotecznej,
chronigc prawa spoteczne i ekonomiczne jednostki. Przykitadowo art. 17
okresla ,Prawo matek i dzieci do ochrony spotecznej i ekonomicznej”, ktore
brzmi: ,W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa matek i dzieci
do ochrony spotecznej i ekonomicznej, Umawiajgce sie Strony zobowigzuja
sie podejmowac wszelkie konieczne i odpowiednie $rodki w tym celu, wigczajac
w to ustanowienie lub utrzymywanie odpowiednich instytucji lub stuzb.” Odno-
szgc sie do ochrony matek przed i po porodzie, Komitet czuje sie zobowigzany

1 C. Mik, Ochrona rodziny w europejskim prawie wspoélnotowym, [w:] T. Jasudowicz
(red.) Prawa rodziny - prawa w rodzinie w $wietle standardéw miedzynarodowych. Mate-
riaty Krajowej Konferencji Naukowej, Torun, 22-23.X. 1998 r., Torun 1999, s. 136.
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do stwierdzenia, ze fundamentalna w tej dziedzinie zasada wymaga, by
matki znajdowaly sie - przed i po porodzie - w sytuacji bezpieczenstwa
medycznego i finansowego2. Zas sformutowanie art. 8 par. 1 w oczywisty
sposéb naktada zobowigzanie do ,zapewnienia kobietom - czy to przez ptat-
ny urlop, czy tez poprzez adekwatne korzysci z systemu zabezpieczenia spo-
tecznego badz poprzez korzysci z funduszy publicznych - korzystania z przy-
najmniej 12-tygodniowego w catosci urlopu przed i po urodzeniu dziecka.”
Celem tego postanowienia - gdy postrzega si¢ je w powigzaniu z pkt. 8 czesci
| Karty - jest umozliwienie kobietom pracujagcym pogodzenia wymagan ma-
cierzynstwa z wymogami zycia pracowniczego3.

Zatem instytucje zajmujace sie polityka rodzinng w kraju powinny mie¢
na uwadze wspomniane zagrozenia. Zauwaza sie zainteresowanie nauk spo-
tecznych czy prawnych rodzing oraz jej funkcja i rolg, jaka ma petnic
w panstwie, tym bardziej ze liczba o0s6b pracujacych do roku 2060 zmniejszy
sie 0 5,4 miliona, zas liczba emerytéw wzrosnie w tym czasie o 2 miliony4.
Jesli wezmiemy pod uwage wskaznik dzietnosci w Europie, Polska zajmuje
jedno z ostatnich miejsc. Wyprzedzamy jedynie Wegry i Rumunie, gdzie
sytuacja pod wzgledem dzietnosci przedstawia sie najgorzej. Niska liczba
urodzen nie gwarantuje w prostej linii zastepowalnos$ci pokolenn. Zatem poli-
tyka prorodzinna powinna sta¢ sie przedmiotem szczeg6lnego zainteresowa-
nia, a jednoczesnie powinno sie jg dopasowywaé¢ do sytuacji ekonomicznej
w kraju. Niewatpliwie tematyka ta moze stanowi¢ przyczynek do dalszej
dyskusji nad rolg rodziny, ochrony rodzicielstwa oraz sposobami zapobiega-
nia dalszemu wyludnianiu sie kraju.

Urodzenia oraz dzietnosé¢ kobiet w Polsce

Wedtug danych statystycznych Giéwnego Urzedu Statystycznegob,
w roku 2013 odnotowano ujemny przyrost naturalny ludnosci przede wszyst-
kim w wyniku mniejszej niz w poprzednim roku liczby urodzen, przy jedno-
czesnym wzroscie liczby zgonéw. Pod wzgledem liczby ludnosci Polska plasu-
je sie na 33 miejscu wsréod krajéw Swiata i na 6 wsréod krajow Unii
Europejskiej. Jesli wezmiemy pod uwage gestos¢ zaludnienia, Polska nalezy
do grupy s$rednio zaludnionych panstw europejskich. Na 1 km2 powierzchni

2 T. Jasudowicz, Prawa rodziny - prawa w rodzinie w systemie Europejskiej Karty
Socjalnej. Orzecznictwo Komitetu Niezaleznych Ekspertéw, Torun 1999, s. 62.

3 Ibidem, s. 198.

4 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Zmiany w polityce rodzinnej. Materiaty dla
mediéw, www.mpips.gov.pl (dostep 28.07.2014).

5 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013roku, Giéwny
Urzad Statystyczny, www.http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_podst_inf_o_rozwo-
ju_dem_pl_do_2013.pdf (dostep 28.07.2014).
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mieszkajg 123 osoby: w miastach ok. 1082, na terenach wiejskich - 52 osoby.
Maleje liczba mieszkancéw miast i udziat ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie
ludnosci kraju.

Udziat rodziny w tworzeniu kapitatu ludzkiego przejawia sie w szczegél-
nosci przez fakt, ze jest ona Srodowiskiem spotecznym, w ktorym dziecko
wzrasta i w ktorym wdraza sie mu normy postepowania oraz wiedze
o0 Swiecie i znaczeniu zjawisk. Ponadto w rodzinie ksztattuje sie osobowos¢
dziecka, wptywa na jego rozwoj fizyczny i umystowy, a takze formutuje aspi-
racje zyciowe6. Wedtug wstepnych danych statystycznych7 w 2013 r. zare-
jestrowano 372 tys. urodzen zywych. Wspotczynnik wzrést o 9,7% i by!
0 10 pkt. nizszy niz w 1983 r. Natezenie urodzen na wsi jest wyzsze niz
w miastach i w 2012 r. wyniosto 10,7%, ws$réd ludnosci miejskiej - 9%.
W chwili obecnej liczba urodzen jest ok. 40% nizsza w stosunku do wielkosci
rejestrowanych podczas ostatniego wyzu demograficznego.

Prowadzone przez demograféw badania i analizy wskazujag, ze trwajacy
od kilkunastu lat spadek dzietnosci jeszcze nie jest procesem zakonczonym i
dotyczy w coraz wiekszym stopniu kolejnych rocznikow mtodziezy. Wsrod
przyczyn tego zjawiska wymienia sie: zwiekszone zainteresowanie zdobywa-
niem wyksztatcenia, trudnosci na rynku pracy, zmniejszenie Swiadczen so-
cjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spotecznej filozofii umacniania
rodziny i generalnie trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, w jakich znala-
zto sie pokolenie w wieku prokreacyjnym. Zgodnie z opiniami ekspertow,
w najblizszych latach nalezy liczy¢ sie z dalszym spadkiem wspétczynnika
dzietnosci z obecnej $redniej 1,22 dziecka na kobiete do okoto 1,1 w 2010 r.,
przy czym w latach 2011-2020 mozna oczekiwac¢ niewielkiego wzrostu dziet-
nosci do wartosci okoto 1,2. Taki poziom dzietnosci nie zapewnia prostej
zastepowalnosci pokolen8. Okres po 2020 roku bedzie charakteryzowat sie
gwattownym starzeniem sie ludnosci. Znaczny przyrost nastgpi w najstar-
szych grupach wieku. Liczba os6b w wieku 85 lat i wiecej wzrosta do 2010 r.
0 50% i osiggneta pét miliona, a w 2030 r. wzro$nie do prawie 800 tys.
(obecnie liczba os6b w tym wieku wynosi niespetna 320 tys.)9.

6 M. Sobon, Ekonomiczne przyczyny ochrony macierzynstwa, [w:] M. Bosak (red.) Funk-
cja ochronna prawa pracy a wyzwania wspoétczesnych, Warszawa 2014, s. 104-105

7 Gtowny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_podst_inf_o_rozwo-
ju_dem_pl_do_2013.pdf (dostep 28.07.2014).

8 Prognoza ludnosci do 2013 r., http://www.becikowe.com/?sr=demografia/demogra-
fia.htm, (dostep 28.07.2014).

9 Ibidem.
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Rys. 1. Urodzenia zywe w latach 1946-2013 - wyze i nize demograficzne
wg GUS [2013]

Rys. 1 przedstawia dane, wskazujgce na zmniejszanie sie dzietnosci.
Niestety, malejgca dzietno$¢ w Polsce przy jednoczesnym wydtuzeniu zycia
beda powodowac szybkie starzenie sie spoteczenstwa. Niewatpliwie réwniez
aspekty ekonomiczne majg swéj wptyw na liczbe urodzonych dzieci. Zatem,
jesli koszt netto wzrasta wraz z liczbg dzieci w rodzinie, to automatycznie
ograniczone $rodki budzetu rodziny powodujg zmniejszenie liczby potom-
stwa. Dazenie do ,wyzszej jakosci” dzieci jest zatem jednag z przyczyn zmniej-
szania sie liczby urodzen, gdyz czynniki takie jak: dochdd rodziny, wyksztat-
cenie rodzicow, praca zawodowa rodzicéw, liczba dzieci w rodzinie, rdznice
wieku miedzy dzie¢mi i kolejno$¢ urodzen, wptywajg na ,jakos¢ dzieci”10.
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Rys. 2. Wspétczynniki dzietnosci w latach 1990-2012 wg GUS [2013]

10 M. Sobon, op. cit.,, s. 108.
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Jak wynika z rys. 2, do 2020 r. liczba ludnosci zmniejszy sie o milion
os6b, a w nastepnej dekadzie (lata 2020-2030) o kolejne péttora miliona;
w 2030 r. ludno$¢ Polski moze spas¢ do 35 693 tys. Ubytek ludnosci bedzie
widoczny przede wszystkim w miastach, gtdwnie z powodu mniejszej dziet-
nosci w miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest
przemieszczanie sie czesci ludnosci miejskiej na tereny wiejskie. Przewiduje
sig, ze do 2030 r. liczba ludno$ci w miastach zmniejszy sie o 3 miliony 0séb,
a na wsi wzrosnie o ok. pét milionall

Prognozy dotyczgace demografii nie sg zbyt optymistyczne. Zatem, nieza-
leznie od opcji politycznej rzadzacych, powinno sie przeprowadzi¢ reformy
dotyczace tych dziedzin zycia, ktére majg najwiekszy wptyw na wzrost dziet-
nosci w kraju, a wiec zagwarantowac bezpieczenstwo ekonomiczne, stabiliza-
cje zatrudnienia, tatwiejszy dostep do opieki nad dzie¢mi w ztobkach i przed-
szkolach.

Nowe instytucje prawne w Kodeksie pracy a polityka
prorodzinna

Nowelizacja przepiséw odnoszacych sie do zagadnien zwigzanych
z ochrong rodzicielstwa wprowadzita nowe instytucje prawne. Warto zazna-
czy¢, ze w roku 2004 nie istniata instytucja urlopu rodzicielskiego, ktory
moze by¢ wykorzystany zaréwno przez matke, jak i ojca dziecka. Funkcjono-
wat jedynie urlop macierzynski, ktory wynosit:

1. 16 tygodni przy pierwszym porodzie;

2. 18 tygodni przy kazdym nastepnym porodzie;

3. 26 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy
jednym porodzie;

4. 18 tygodni przy pierwszym porodzie w sytuacji, gdy dana pracownica
wychowuje dziecko przysposobione lub wziete na wychowanie jako rodzina
zastepcza.

Rzecz jednak w tym, zZe rodzina zastepcza moze mie¢ m.in. charakter
preadopcyjny wzglednie tylko charakter pogotowia rodzinnego. W tym ostat-
nim przypadku pracownica nie moze korzysta¢ z powiekszonego o dwa tygo-
dnie urlopu macierzynskiego (por. takze § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26.9.2000 r. w sprawie rodzin zastepczych, Dz. U. Nr 83, poz.
939 ze zm.)12.

Urlop macierzynski zwigzany jest $cisle z urodzeniem dziecka w czasie
pozostawania kobiety-matki w stosunku pracy, i to bez wzgledu na: zrodto
stosunku pracy, staz pracy, rodzaj zatrudnienia i wymiar czasu pracy. Urlop

11 Prognoza ludnosci do 2013 r., http://www.becikowe.com/?sr=demografia/demogra-
fia.htm, (dostep 28.07.2014).
12 Nowela do Kodeksu pracy z 21.12.2001 r. (Dz.U. Nr 154, poz. 1805).


http://www.becikowe.com/?sr=demografia/demogra-

216 Krystyna Ziétkowska, Klaudia Stelmaszuk

ten moze by¢ wykorzystany jedynie w naturze i powinien byé w zasadzie
okresem nieprzerwanym. Przesuniecie urlopu macierzynskiego na inny ter-
min jest wyjatkowo dopuszczalne, na wniosek pracownicy, w sytuacji okre-
Slonej w art. 181. Koresponduje to takze z przepisem z art. 163 § 3 Kodeksu
pracy, nakazujagcym pracodawcy udzielenie urlopu wypoczynkowego (takze
w naturze) bezposrednio po przystugujagcym danej pracownicy urlopie macie-
rzynskim. Wigze sie to z biologiczng ochrong sytuacji kobiety i $cistego
zwigzku z jej potomstwem (por. m.in. orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 12.7.1984 r., C 184/83, korespondujace z Dyrektywami
Rady Europy)13

W 2006 r. znéw nastgpita zmiana przepisdéw ustanawiajgcych urlop ma-
cierzynski: zostaty one podwyzszone nowelg do Kodeksu pracy oraz ustawy
0 swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynistwa z 16.11.2006 r. (Dz.U. Nr 221, poz. 1615). Zatem od dnia
19.12.2006 r. urlop macierzynski przystugiwat w wymiarze:

1. 18 tygodni przy pierwszym porodzie;

2. 20 tygodni przy kazdym nastepnym porodzie;

3. 28 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy
jednym porodzie;

4. 20 tygodni przy pierwszym porodzie w sytuacji, gdy dana pracownica
wychowuje dziecko przysposobione lub wziete na wychowanie jako rodzina
zastepcza.

W przypadku rodzin zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego,
pracownica nie moze korzysta¢ z powiekszonego o dwa tygodnie urlopu ma-
cierzynskiegol4.

Nowela z dnia 6.12.2008 r. nie tylko wydtuza urlop macierzynski, ale
ponadto dzieli go od dnia 1.1.2010 r. na czes¢ obligatoryjng i na czes¢ fakul-
tatywng, uregulowana nowymi przepisami, zawartymi w art. 18211822 Ko-
deksu pracy. Przedmiotowe zmiany byty nader korzystne dla pracownikéw
(matek i ojcow), ale dla pracodawcoéw oznaczatly stosowne wydtuzenie okre-
sow, w ktorych pracownicy (zwigzani z rodzicielstwem) pozostang poza za-
ktadem pracyls | tak terminy obligatoryjnego urlopu macierzyriskiego od
dnia 1.1.2009 roku wydtuzyty sie nastepujgco:

1. 20 tygodni w przypadku urodzenia 1 dziecka przy jednym porodzie,

2. 31 tygodni w przypadku urodzenia 2 dzieci przy jednym porodzie,

3. 33 tygodni w przypadku urodzenia 3 dzieci przy jednym porodzie,

4. 35 tygodni w przypadku urodzenia 4 dzieci przy jednym porodzie,

5. 37 tygodni w przypadku urodzenia 5 i wiecej dzieci przy jednym porodzie.

13 W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, www.legalis.pl (do-
step 14.01.2015).

14 Dz.U. Nr 221, poz. 1615 - nowela do Kodeksu pracy oraz ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyistwa z 16.11.2006 r.

15 W. Muszalski (red.) Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2009, www.legalis.pl (do-
step 14.01.2015).
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Oznacza to, ze chodzito o urodzenie przez pracownice dziecka przy jed-
nym porodzie, a nie o kolejne nastepne porody, jak to miato miejsce w stanie
prawnym do 31.12.2008 r. Z wydtuzonego urlopu macierzyriskiego mogli
korzystac¢ takze pracownicy, ktérzy w dniu 1.1.2009 r. przebywali na urlopie
macierzynskim (por. art. 1lustawy nowelizujgcej Kodeks pracy z 6.12.2008 r.).
Pracownica mogta wykorzysta¢ co najmniej dwa tygodnie urlopu macierzyn-
skiego przed przewidywang data porodu, a w zwigzku z tym po porodzie
przystugiwat jej odpowiednio krétszy wymiar tego urlopu. Zaréwno przy
korzystaniu z urlopu macierzynskiego przez pracownice matke, jak i urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego przez pracownika-ojca, wspomniany
jeden tydzien urlopu odpowiadat siedmiu dniom kalendarzowym. Od dnia
1.1.2010 r. urlop macierzynski skladat sie nie tylko ze wspomnianej czesci
obligatoryjnej (tj. niezaleznie od tego, czy dana kobieta-pracownica pragnie
dalej pracowac i to w kontekscie mozliwosci przekazania pracownikowi-ojcu
dziecka pozostatej czesci urlopu po 14 tygodniach), ale ponadto z czesci
fakultatywnej, przewidzianej w art. art. 182x1822 Kodeksu pracy, z ktérej
mozna dobrowolnie skorzysta¢ (por. uwagi do tych artykutéw, w kontekscie
przepisow przejsciowych z art. 11-15 cyt. noweli do Kodeksu pracy
z 6.12.2008 r.)16.

Z dniem 17 czerwca 2013 r. rzad wprowadzit do Kodeksu pracy nowe
rozwigzania w zakresie polityki prorodzinnej; w szczegélnosci dotyczg one
wprowadzenia urlopu rodzicielskiego oraz wydtuzenia urlopu macierzynskie-
go. Szczego6towe prace nad nowymi rozwigzaniami prawnymi trwaty do kon-
ca kwietnia 2013 r., po przeprowadzeniu wczesniej konsultacji spotecznych.
Nastepnie projekt zostat skierowany do Sejmu i tam poddany pod gltosowa-
nie. Na podstawie wprowadzonych przez Sejm zmian, rodzice beda mogli
skorzystac¢ z urlopu sktadajgcego sie z trzech czesci. Pierwsza czes¢ to tzw.
podstawowy urlop macierzynski, ktéry wynosi:

1. 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym po-
rodzie,

2. 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym poro-
dzie,

3. 33 tygodnie w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym po-
rodzie,

4. 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym poro-
dzie,

5. 37 tygodni w przypadku urodzenia pieciorga i wiecej dzieci przy jed-
nym porodzie. Nie wiecej niz 6 tygodni urlopu macierzyriskiego moze przypa-
da¢ przed przewidywana datg porodul?.

16 Ibidem, www.legalis.pl (dostep 14.01.2015).
17 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), art. 180.
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Druga czes¢ urlopu to tzw. dodatkowy urlop macierzynski, ktéry od dnia
wejscia ustawy w zycie wynosi:

1. do 6 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie,

2. do 8 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy
jednym porodzie.

Trzecia cze$¢ urlopu to tzw. urlop rodzicielski, ktéry wynosi do 26 tygo-
dni, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodziel8

Aby moc skorzystaé z rocznego urlopu rodzicielskiego nalezy ztozy¢
u pracodawcy wniosek w formie pisemnej - na co najmniej 14 dni przed
przewidywang datg porodu - o udzielenie, bezposrednio po wykorzystaniu
urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego w petnym
wymiarze, czyli 6 dni. Nastepnie, bezposrednio po zakonczeniu urlopu dodat-
kowego nalezy potwierdzi¢ che¢ skorzystania z urlopu rodzicielskiego w wy-
miarze 26 dni. Wprowadzona regulacja prawna nie narzuca rodzicom podej-
mowania szybkiej decyzji w sprawie wykorzystania urlopu w petnej wyso-
kosci. Kobieta ma mozliwo$¢ wykorzystania urlopu macierzynskiego w pod-
stawowym wymiarze oraz dodatkowego urlopu macierzynskiego (20 tygodni
plus 6 tygodni). W takiej sytuacji ma prawo do 100% podstawy wymiaru
zasitku macierzynskiego. Jednakze, w trakcie trwania urlopu macierzynskie-
go, kobieta moze podjgc¢ decyzje o checi skorzystania z urlopu rodzicielskiego.
W takiej sytuacji co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem korzystania z urlo-
pu rodzicielskiego powinna ztozy¢ pisemny wniosek do pracodawcy. Nalezy
podkresli¢, ze zasitek za tzw. urlop rodzicielski wynosi 60% podstawy wymia-
ru zasitku19.

Inne rozwigzanie przewiduje mozliwos¢ ztozenia pisemnego wniosku do
pracodawcy o udzielenie urlopu macierzynskiego, urlopu dodatkowego oraz
urlopu rodzicielskiego ztozonego na co najmniej 14 dni przed przewidywang
datg porodu. W takim przypadku za caly okres przystuguje zasitek macie-
rzynski w wymiarze 80% jego podstawy20.

Ustawa przewiduje, ze pracownik uprawniony do dodatkowego urlopu
macierzynskiego (czyli tego, ktory moze trwa¢ maksymalnie 6 tygodni) moze
taczy¢ korzystanie z tego urlopu z wykonywaniem pracy w wymiarze nie
wyzszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy. W takim przypadku
dodatkowego urlopu macierzynskiego udziela sie na pozostalg czes¢ dobowe-
go wymiaru czasu pracy. Powrot na czesS¢ etatu nastepuje na pisemny wnio-
sek pracownika, ktéry musi go ztozy¢é w terminie nie krotszym niz 7 dni

18 http://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/pytania-i-odpowiedzi-dot-urlopu-ro-
dzicielskiego.html (dostep 18.04.2014).

19 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa (Dz.U. Nr 60, poz. 636), art. 31.

20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z p6ézn. zm.), art. 1821a 84.
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przed rozpoczeciem pracy. W takim wniosku pracownik musi wskaza¢ wy-
miar czasu pracy oraz okres, w ktéorym zamierza tgczy¢ dodatkowy urlop
macierzynski z wykonywaniem pracy. Pracodawca bedzie musiat uwzgledni¢
wniosek pracownika. Analogiczne zasady taczenia urlopu z praca beda obo-
wigzywac¢ w przypadku urlopu rodzicielskiego2l

Z nowych unormowan prawnych moga skorzysta¢ kobiety, ktére sg za-
trudnione na podstawie umowy o prace, a takze zatrudnione na podstawie
umowy zlecenia, pod warunkiem, ze przystapia dobrowolnie do ubezpiecze-
nia chorobowego oraz ztoza odpowiedni wniosek do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Analogiczna sytuacja powstaje w przypadku oséb prowadza-
cych witasng dziatalnos¢ gospodarcza, ktére dobrowolnie przystepujac do
ubezpieczenia spotecznego, po urodzeniu dziecka majg prawo do zasitku ma-
cierzynskiego. Niestety, mozliwosci skorzystania z nowych przepiséw doty-
czacych urlopu macierzyniskiego oraz urlopu rodzicielskiego beda pozbawio-
ne kobiety, ktére wykonujg prace na podstawie umowy o dzieto. W tym
przypadku przepisy nie przewidujg dobrowolnego przystgpienia do ubezpie-
czenia chorobowego.

W Swietle nowej ustawy rowniez ojciec wyrazajgcy che¢ zajecia sie dziec-
kiem, ma prawo skorzystaé¢ z tzw. trzeciej czesci urlopu rodzicielskiego
w ilosci 26 tygodni, na takich samych warunkach jak matka. Rodzice wspél-
nie powinni zadecydowac¢, kto i przez ile tygodni bedzie korzystat z nowych
unormowan prawnych odnoszacych sie do urlopu rodzicielskiego.

Po zakonczeniu korzystania z urlopu macierzynskiego lub urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego (art. 1832 Kodeksu pracy), pracodawca
jest zobowigzany dopusci¢ pracownika do pracy na dotychczasowym stanowi-
sku. Jezeli nie jest to mozliwe, powierza sie prace na stanowisku réwnorzed-
nym w stosunku do stanowiska pracy, jakie pracownik zajmowat przed urlo-
pem. W przypadku braku stanowiska rownorzednego, pracodawca zapewnia
prace na innym stanowisku, ktére odpowiada kwalifikacjom zawodowym
pracownika za wynagrodzeniem, jakie otrzymywatby, gdyby nie korzystat
z urlopu. Analogiczna interpretacja prawna odnosi sie do sytuacji zwigzanej
z powrotem do pracy po wykorzystaniu urlopu rodzicielskiego.

Ustawg z 6.12.2008 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 237, poz. 1654) wprowadzona zostata nowa insty-
tucja prawa pracy - urlop ojcowski. Urlop ten jest uprawnieniem osobistym
pracownika-ojca wychowujgcego dziecko i nie moze zosta¢ przeniesiony
na inna osobe, np. matke dziecka. Przystuguje wylacznie pracownikowi-
-ojcu wychowujgcemu dziecko, zaréwno naturalnemu, jak i adopcyjnemu22.
Przepis art. 1823 Kodeksu pracy dotyczacy urlopu ojcowskiego brzmi:

21 http://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/pytania-i-odpowiedzi-dot-urlopu-ro-
dzicielskiego.html| (dostep 18.04.2014).

2 K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, www.legalis.pl (dostep
30.7.2014).
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.8 1. Pracownik-ojciec wychowujacy dziecko ma prawo do urlopu ojcowskiego
w wymiarze 2 tygodni, nie dtuzej jednak niz:

1. do ukonczenia przez dziecko 12 miesigca zycia albo

2. do uptywu 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
orzekajacego przysposobienie i nie diuzej niz do ukonczenia przez dziecko
7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odro-
czeniu obowigzku szkolnego, nie diuzej niz do ukonczenia przez nie 10 roku
zycia.

§ 2. Urlopu ojcowskiego udziela sie na pisemny wniosek pracownika-ojca
wychowujgcego dziecko, skitadany w terminie nie krétszym niz 7 dni przed
rozpoczeciem korzystania z urlopu; pracodawca jest obowigzany uwzglednic¢
wniosek pracownika”.

W 2010 r. i 2011 r. wymiar urlopu ojcowskiego wynosit tydzien, a obecnie
czternascie dni. Urlop ojcowski ma charakter fakultatywny. Pracownik nie
musi go wykorzystaé. Warunkiem skorzystania z tego urlopu jest ztozenie
wniosku na pismie. Wniosek powinien by¢ ztozony w terminie nie krétszym
niz 7 dni przed rozpoczeciem korzystania z urlopu. Jest to termin minimal-
ny, co oznacza, ze wniosek taki moze by¢ ztozony wczes$niej, np. na 3 tygo-
dnie przed zamierzonym skorzystaniem z urlopu ojcowskiego. Pracodawca
jest obowigzany uwzgledni¢ ztozony na piSmie i w odpowiednim terminie
wniosek pracownika w sprawie udzielenia urlopu ojcowskiego. Nie jest ko-
nieczne uzasadnienie wniosku.

Urlop ojcowski nie musi by¢ wykorzystany bezposrednio po zakonczeniu
przez pracownice lub pracownika korzystania z innych urlopéw zwigzanych
z opieka nad nowo urodzonym dzieckiem. Nie ma takze przeszkdd, aby urlop
ten byt realizowany w trakcie powyzszych urlopéw, czyli wtedy, gdy korzysta
z nich matka23.

Polityka rodzinna w wybranych krajach europejskich
(Wielka Brytania, Niemcy)

W Wielkiej Brytanii wzrost dzietnosci nastgpit, gdy wzrosta imigracja
innych narodowosci (w tym rdéwniez z Polski) do tego kraju. Przyczyny
zwiekszonej liczby urodzen dzieci nalezy doszukiwac sie w szerokiej ochronie
socjalnej oraz bezpieczenstwie zatrudnienia pracownika (pracownicy). Co
wiecej, dziecko urodzone w Wielkiej Brytanii na podstawie tzw. prawa ziemi,
nabywa obywatelstwo tego kraju. Nalezy podkres$li¢, ze ochrona rodziciel-
stwa w tym kraju jest bardziej rozbudowana niz w Polsce. Przepisy odnoszg-
ce sie do urlopu macierzynskiego w Wielkiej Brytanii byly nowelizowane juz
w roku 1979. Miaty na celu przediuzenie okresu macierzynskiego, a tym

23 A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, www.legalis.pl (dostep
30.7.2014).
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samym mozliwosci dituzszego pozostawania matki z dzieckiem w domu. tg-
czenie obowigzkéw rodzinnych oraz zatrudnienia jest obecnie wazng dziedzi-
ng polityki w wielu krajach. W ramach swoich dziatan politycznych w tej
dziedzinie rzad Wielkiej Brytanii niedawno (kwiecien 2003) wprowadzit
przepisy, ktore dotycza diugosci zaréwno ptatnego, jak i bezptatnego urlopu
macierzyniskiego24.

Ciezarnym pracownicom w UK przystugujg cztery podstawowe prawa
pracy:

1. Ptatny czas wolny przeznaczony na przeprowadzenie badan zwigza-
nych z cigzg (antenatal care),

2. 52 tygodnie urlopu macierzyriskiego: 26 tygodni podstawowego, ptat-
nego urlopu (Ordinary Maternity Leave (OML) i 26 tygodni dodatkowego,
przyznawanego na zyczenie kobiety, nieptatnego urlopu (Additional Materni-
ty Leave (AML),

3. Zasitek macierzynski (Statutory Maternity Pay lub Maternity Allo-
wance), oraz, w zaleznosci od dochodéw, prawo do ,becikowego” (Sure Start
Maternity Grant),

4. Ochrona przed niesprawiedliwym traktowaniem lub zwolnieniem25.

Wedtug prawa brytyjskiego istnieja 2 rodzaje wsparcia finansowego na
czas urodzenia dziecka: Statutory Maternity Pay (SMP) lub Maternity Allo-
wance (MA). Kazdej pracujacej legalnie przysztej matce w zwigzku z urodze-
niem dziecka przystuguje prawo do urlopu macierzynskiego (maternity
leave), bez wzgledu na to czy wykonuje prace w peinym, czy tez niepeitnym
wymiarze godzin. Obecnie dtugo$¢ urlopu macierzyrniskiego ustawowo wynosi
52 tygodnie, z czego ptatnych jest 39 tygodni. Dtugo$¢ tego okresu oraz
rodzaj otrzymywanego $wiadczenia moze by¢ zalezna od rodzaju kontraktu
z pracodawca, zarobkéw oraz okresu zatrudnienia. Aby zakwalifikowac sie
do pobierania zasitku SMP, trzeba do konca 15 tygodnia przed rozwigzaniem
przepracowaé¢ dla tego samego pracodawcy przynajmniej 26 tygodni bez
przerwy. Przez pierwsze 6 tygodni urlopu pracodawca wyptaca 90% tygo-
dniowego wynagrodzenia brutto. Przez kolejne 33 tygodnie przystuguje
£138.18 tygodniowo, badz 90% tygodniowych zarobkéw brutto, w zalezno$ci
od tego, ktéra z tych kwot jest nizsza. Urlop macierzynski mozna rozpoczac
najwczesniej na 11 tygodni przed datga porodu. Jesli na 4 tygodnie przed
porodem z réznych przyczyn kobieta nie moze pracowac i jest na zwolnieniu
lekarskim, pracodawca ma prawo zaliczy¢ ten okres do urlopu. Aby ubiegac
sie 0 SMP, nalezy powiadomi¢ pracodawce o tym, kiedy kobieta chciataby
rozpoczaé urlop macierzynski oraz otrzymywanie zasitku. Powinno sie to
uczyni¢ przed okresem 15 tygodni od wyznaczonej daty urodzin dziecka.
Przyszta matka ma prawo zmieni¢ date przejscia na urlop macierzynski,

24 S. Burges, P. Gregg, C. Propper, E. Washbrook, Maternity rights and mothers' re-
turn work, Labour Economics, Volume 15, Issue 2, April 2008, p. 168.
25 www.gov.uk/maternity-benefits (dostep 14.01.2015).
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zawiadamiajgc pracodawce o takiej decyzji z przynajmniej 28-dniowym wy-
przedzeniem. Pracodawca nie ma prawa zwolni¢ pracownicy z powodu jej
ciazy. W przypadku jednak, gdy zostanie zwolniona w trakcie urlopu macie-
rzynskiego, ma prawo domagac¢ sie, aby pracodawca zaoferowat jej podobne
stanowisko. W czasie urlopu macierzynskiego przystuguja pracownicy
wszystkie prawa i przywileje pracownicze (naturalnie z wylgczeniem pens;ji),
np. obowigzujace znizki, zachowana tez zostaje ciggto$¢ pracy26.

Matki majg prawo do powrotu do swojej pracy w kazdym czasie do
29 tygodni po urodzeniu, pod warunkiem, ze pracowaly dla tego samego
pracodawcy. Jest to uzaleznione od zatrudnienia przez okres 2 lat u tego
samego pracodawcy oraz pracy przez co najmniej 16 godzin tygodniowo lub
nieprzerwanego zatrudnienia u tego samego pracodawcy przez okres co naj-
mniej 5 lat i pracy od 8-16 godzin tygodniowo. Natomiast, jesli pracownica
byta zatrudniona krécej niz 8 godzin tygodniowo, osoba nie ma ustawowego
prawa powrotuZ2y.

Panstwo niemieckie rowniez dba o polityke rodzinng oraz socjalng, totez
w dniu 1 stycznia 2007 r. nastgpity zmiany dotyczgce zasitku rodzicielskiego
oraz urlopu macierzynskiego. Celem tych reform byto zapewnienie wsparcia
finansowego dla rodzin poprzez czesSciowe zastgpienie strat finansowych
z powodu urlopu rodzicielskiego, udzielenia swobody wyboru miedzy prace
i opieke nad dzieémi przez wspieranie stabilnosci finansowej gospodarstw
domowych oraz mozliwos$¢ dokonania wyboru: czy matka, ojciec lub oboje
zdecydujg sie zadbac o dziecko w ciagu pierwszych 12-14miesiecy28.

W przypadku urodzenia dziecka przystuguje urlop macierzynski. Wynosi
on osiem tygodni, natomiast dla cigz mnogich i przedwczesnych wydtuza sie
nawet do dwunastu. W tym czasie rodzic otrzymuje 100% wynagrodzenia.
Oproécz zasadniczych 14 tygodni, rodzicom przystuguje takze kolejne 12 mie-
siecy urlopu (w przypadku samotnych rodzicow wydtuza sie on o 2 miesigce)
- woéwczas zasitek wynosi 65% wynagrodzenia W tym czasie fundusz zdro-
wia wyptaca zasitek macierzynski w wysokosci odpowiadajgcej zasitkowi cho-
robowemu. Miode matki moga sie tez ubiega¢ o wyprawke dla dziecka
z ARGE (Arbeitsgemeinschaft), cho¢ tu finansowa pomoc rézni sie¢ w zalezno-
sci od landu i miasta (i wynosi od 200 do 500 euro), moga tez otrzymac
pomoc w Caritasie (okoto 400 euro). Wspieranie i promocja rodziny przy
odpowiednim udziale panstwa odgrywa w Niemczech waznag role. Aby
w wiekszym stopniu zacheci¢ pary do posiadania potomstwa, w miejsce
dotychczasowego zasitku wychowawczego wprowadzono w 2007 r. finansowa-
ny z podatkoéw zasitek rodzicielski, ktorego wysokos$¢ zalezy od dochodéw.

26 http://www.benefLty.org.uk/statutory-maternity-pay (dostep 14.01.2015).

27 S. Burges, P. Gregg, C. Propper, E. Washbrook, Maternity rights and mothers' re-
turn work, Labour Economics, Vol. 15, Issue 2, April 2008, p. 169.

28 J. R. Thyrian, K. Fendrich, A. Lange, J. P. Hass, M. Zygmunt, W. Hoffmann, Chan-
ging maternity leave policy: Short-term effects on fertility rates and demographic variables
in Germany, ,Social Science & Medicine”, Vol. 71, Issue 4, August 2010, s. 672-676.
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Rodzic, ktéry przerywa prace zawodowa, aby poswieci¢ sie wychowywaniu
dziecka, otrzymuje przez rok 67% ostatnich poboréw netto - minimalnie
300 i maksymalnie 1800 euro. Otrzymywanie zasitku przedituza sie do
14 miesiecy, jezeli takze i drugi rodzic przerwie prace zawodowa, przynaj-
mniej na okres dwdoch miesiecy. Ma to zacheci¢ ojcéw do korzystania z urlopu
rodzicielskiego. Réwnoczesnie w ten spos6b poszerza sie mozliwosci opieki
nad dzie¢mi2o.

Podsumowanie

Polityka panstwa powinna prowadzi¢ do aktywizacji kobiet na rynku
pracy, co moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia bezrobocia tej grupy pracowni-
kéw. Problem ten zauwaza sie wraz ze wzrostem stopy bezrobocia w kraju
(nieznacznie bezrobocie spada w okresach letnich, co wigze sie ze zwieksze-
niem prac sezonowych). Pracodawcy beda mieli uzasadnione obawy przed
zatrudnianiem szczeg6lnie kobiet mtodych, nieposiadajgcych dzieci. Diuzsza
nieobecnos¢ w pracy kobiety przebywajgcej na urlopie macierzynskim oraz
rodzicielskim to dodatkowe koszty dla pracodawcy (np. zatrudnienie innego
pracownika na umowe zastepstwa, przyuczenie do pracy, wdrozenie w sys-
tem panujacy w zakladzie pracy itp.). Nowoczesne rozwigzania, odnoszace
sig do wprowadzenia urlopu rodzicielskiego, nie zniweluja wysokiego juz
bezrobocia, a tym samym nie sprawig, ze poprawi sie demografia w kraju.
Dziatania ustawodawcy, podejmowane w celu zwiekszenia dzietnosci, nie
powinny ograniczac sie tylko do prawa pracy30. Przepisy dotyczace polityki
rodzinnej, wprowadzone do Kodeksu pracy, majg na celu zwiekszenie atrak-
cyjnosci powiekszenia rodziny, nawigzanie $cislejszej wiezi miedzy rodzicami
i dzie¢mi, wieksze zaangazowanie ojca w wychowanie. Niestety, pomimo tych
udogodnien prawnych pracodawcy w dalszym ciggu obawiaja sie zatrudniac
miode kobiety, ktore na rok wypadna z rynku pracy (o ile dokonajg takiego
wyboru). Czy takie uprawnienia rodzicielskie przyczynia sie do powiekszania
rodziny? Czy kobieta wracajgc po wydtuzonym urlopie macierzynskim ma
gwarancje zatrudnienia? Tego typu pytania zmuszaja do pogtebienia rozwa-
zan w tej materii i zastanowienia sie nad rolg rodziny w panstwie.

29A. Jarecka, Niemcy i ich panstwo opiekuncze, http://www.dw.de/niemcy-i-ich-
pa%C5%84stwo-opieku%C5%84cze/a-15224650, (dostep 14.01.2015).

30 M. Latos-Mitkowska, Przemiany stosunku pracy zwigzane z rodzicielstwem, [w:] L. Flo-
rek, L. Pisarczyk, Wspobiczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,Warszawa
2011, s. 230. Autorka stusznie wskazuje na rozwdj sieci placéwek, takich jak przedszkola,
ztobki, Swietlice, zwiekszenie dostepu do edukacji czy rozwéj innych form wsparcia dla
rodzicow.
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INSTITUTIONS OF LABOUR LAW FOR FAMILY
POLICY-SELECTED ASPECTS

Key words: labour law, family, parental leave, demography, family policy

Summary

The authors of the article present new institutions associated with parental rights recen-
tly introduced to labour legislation. It's beena year sincethey have been implemented. The
family policy rules aim at increasing the attractiveness ofhaving abig family, establishing
closer ties between parents, greatening the involvement of the father in the process of children
upbringing. It should be emphasised that family is essential and fundamental in the society,
new born children should replace previous generations which become elderly. Unfortunately
insurance and pension systems are becoming less and less efficient. The reason for this is
undoubtedly too low fertility rate in the country. Despite these legal advantages employers will
be still unwilling to employ young women, which didin’t existin the labour market throughout
the year (if they choose so). Do such parental rights contribute to enlarging the family? Can
a woman be guaranteed a secure job return to work after an extended maternity leave? Such
questions givea contribution to an in-depth considerationsin this matter and, in general, of the
role of the family in the country.



