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Synopsis: Istota opracowania jest analiza mozliwosci stosowania polityki fiskalnej w tagodzeniu
skutkow globalnego kryzysu gospodarczego. Problem ten jest wazny, gdyz realizacja okreslonych
celéw spoteczno-ekonomicznych musi odbywaé si¢ przy zapewnieniu stabilnosci finansow pu-
blicznych w $rednim i dtugim okresie. W pracy przyjeto zatozenie, iz specyficzne warunki gospo-
darcze bedace skutkiem zalamania gospodarczego wymuszaja eskalacj¢ stosowania instrumentéw
polityki fiskalnej, w tym gléwnie narzedzi o charakterze uznaniowym (dyskrecjonalnym). Celem
artykutu jest omowienie funkcji polityki fiskalnej oraz poréwnanie aktywnej i pasywnej polityki
fiskalnej. W pracy wyjasniono réwniez znaczenie globalnego kryzysu gospodarczego w sposobie
prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej. Praca ma charakter teoretyczny.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, kryzys gospodarczy, stabilizatory koniunktury.

Wprowadzenie

Z ekonomicznego punktu widzenia celem kazdego panstwa jest utrzymanie
wysokiego 1 stabilnego wzrostu gospodarczego, ktory jest niezbednym warun-
kiem dobrobytu spoteczenstwa. W praktyce gospodarczej zamierzenia te mozna
osiagna¢ przy wykorzystaniu instrumentéw polityki fiskalnej i monetarne;.
W artykule analizie poddane zostana wytacznie te pierwsze. Wynika to z faktu,
iz gwattowne zatamanie aktywnosci gospodarczej w wyniku kryzysu oraz ogra-
niczona skuteczno$¢ polityki pienigznej w pobudzaniu koniunktury zwrocity po-
nownie uwage na funkcje stabilizacyjna polityki fiskalne;j.

1. Istota i funkcje polityki fiskalnej

Polityka fiskalna jest elementem polityki finansowej panstwa, realizowanej
poprzez system finansé6w publicznych. Finanse publiczne, obejmujace groma-
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dzenie i rozdysponowanie zasobéw pieni¢znych, stanowia wazny przejaw inter-
wencjonizmu panstwowego, polegajacego na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
spotecznych gldwnie za posrednictwem budzetu panstwa. Potrzeby te zaspoka-
jane sa poprzez dostarczanie dobr i ustug publicznych. Majac na uwadze, iz po-
dzial dobr i ustug publicznych moze odbiega¢ od zasad stosowanych w sektorze
prywatnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb ma wymiar nie tylko ekonomicz-
ny, ale rowniez polityczny i socjalny [6].

Z. Fedorowicz definiuje polityke fiskalna w znaczeniu doboru zrédet i metod
gromadzenia dochodow publicznych, jak tez kierunkow i sposobow realizacji
wydatkéw publicznych dla osiagania celow spolecznych i gospodarczych, usta-
lonych przez wtasciwe organy publiczne. Istota polityki fiskalnej polega wigc na
dazeniu do realizacji celow spotecznych i gospodarczych, a jej zakres jest wy-
znaczony przez trzy podstawowe funkcje [7]. Podziat funkcji polityki fiskalnej
z uwzglednieniem poszczeg6lnych instrumentoéw dziatajacych po stronie docho-
dowej i wydatkowej budzetu panstwa przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Instrumenty polityki fiskalnej

Dochody publiczne Wydatki publiczne
Funkcja alokacyjna
— pozyczki publiczne — wydatki inwestycyjne
— polityka podatkowa, w tym: — wydatki na dziatalno$¢ stuzb, ktore przyczy-
— ctla protekcyjne niaja si¢ do poprawy funkcjonowania infra-
— instrumenty podatkowe promujace lub struktury ekonomicznej i spotecznej

hamujace rozwoj okre§lonych przedsig-
wzigé (np. ulgi, zwolnienia)

Funkcja redystrybucyjna

— podatek bezposredni od dochodéw osobistych |— pienigzne transfery socjalne (np. zasitki dla
bezrobotnych)

— bezptatne lub czgsciowo odptatne zaspokaja-
nie okreslonych ustug spotecznych

— ksztaltowanie wyj$ciowych warunkow ryn-
kowych podziatu dochodow

Funkcja stabilizacyjna

— operacje pozyczkowe — wydatki na wynagrodzenie w sektorze pu-
— wywolujace efekty deflacyjne blicznym
— wywolujace efekty inflacyjne — $wiadczenia socjalne

— operacje podatkowe — wydatki na roboty publiczne
— automatyczne stabilizatory — wydatki zbrojeniowe

— zmiana stawek podatkowych
— ulgi i zwolnienia podatkowe stymulujace
inwestycje i eksport

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [17] s. 455.
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Funkcja alokacyjna polityki fiskalnej polega na tym, iz panstwo oraz samo-
rzad terytorialny wykorzystuja dochody i wydatki publiczne do alokowania
czynnikéw produkcji w tworzenie dobr publicznych. Realizacja tej funkcji pole-
ga na przemieszczeniu czynnikéw produkcji z sektora prywatnego do sektora
publicznego, a nastgpnie na ich podziale w sektorze publicznym [8]. Efektem
tych dziatan jest zmiana struktury wytworzonego dochodu narodowego.

Funkcja redystrybucyjna zwiazana jest z podzialem dochodéw w gospodarce
i realizowana poprzez system transferow migdzy réoznymi podmiotami a pan-
stwem. Redystrybucyjna funkcja polityki fiskalnej polega na §wiadomym od-
dziatywaniu przez organy panstwa na ostateczny podziat dochodow indywidual-
nych. Jezeli istniejace zasady podziatu okazuja si¢ niesprawiedliwe, wowczas
zadaniem panstwa, jest korygowanie podziatu pierwotnego oraz przeksztatcanie
go w podziat wtérny [1]. To, w jaki sposob podzial ten bedzie korygowany przez
polityke panstwa, jest, z jednej strony, problemem etycznym i spolecznym,
a z drugiej — ekonomicznym. Czgsto przyjete zasady podziatu zgodnego ze
sprawiedliwos$cia spoteczna pozostaja w konflikcie z celami zwiazanymi z pro-
cesem wzrostu gospodarczego.

Panstwo moze réwniez §wiadomie oddzialywa¢ na cykl koniunkturalny.
Woéwecezas realizowana jest stabilizacyjna funkcja polityki fiskalnej. Jej celem
jest ograniczenie amplitudy wahan cyklicznych gospodarki o charakterze $red-
niookresowym [8]. Rozwinigta na bazie zatozen J.M. Keynesa stabilizacyjna
funkcja polityki fiskalnej pozwala polityke fiskalna podzieli¢ na polityke pa-
Sywna, zwiazana z dziataniem automatycznych stabilizatoréw koniunktury, oraz
polityke aktywna, zZwiazana z dziataniami dyskrecjonalnymi panstwa.

Polemika w zakresie zasadnosci dla aktywnego reagowania narz¢dziami po-
lityki fiskalnej na przejsciowe wahania gospodarcze znalazta odzwierciedlenie
w bardzo bogatym dorobku teoretycznym w literaturze swiatowej. W historii
ekonomii dominowaty w tej kwestii odmienne poglady i przekonania. Koncep-
cja J.M. Keynesa w obliczu doswiadczen lat 30. XX w. daty poczatek zamierze-
niom korygowania niedoskonatosci rynku droga panstwowego interwencjoni-
zmu [9]. Przeswiadczenie o sluszno$ci aktywnej regulacji tacznego popytu po-
przez polityke fiskalna uleglo jednak ostabieniu w latach 70. XX w. Wptynety
na to zardwno doswiadczenia stagflacji, jak i koncepcje ekonomistow nurtu no-
wej szkoty klasycznej (R. Lucas, N. Wallach, T.J. Sargent) [15]. Od potowy lat
70. XX w. polityka fiskalna stata si¢ marginalnym narzedziem stabilizacji, uste-
pujac miejsca polityce pienigznej. W latach 80. XX w. w teorematach na temat
polityki fiskalnej wskazywano glownie na stabosci aktywnych narzedzi dostra-
jania gospodarki. Dyskrecjonalna polityke fiskalng krytykowano przede wszyst-
kim ze wzgledu na wystgpowanie opoznien, co mogto przyczyniac si¢ do zwigk-
szania fluktuacji koniunkturalnych, a nie ich ograniczania. Cho¢ w latach 90.
XX w. zwigkszono zainteresowanie mozliwymi reakcjami polityki fiskalnej na
wahania koniunkturalne (zwiazane gtéwnie z nowa ekonomia keynesowska), to
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nadal wykazywano si¢ powS$ciagliwoscia w stosowaniu dyskrecjonalnej polityki
fiskalnej. Automatyczne stabilizatory koniunktury uznano za zdecydowanie
szybsze i bardziej przewidywalne narzedzie stabilizacji [10]. Ostatecznie w obli-
czu drastycznych zmian gospodarczych, do ktorych przyczynit si¢ wspotczesny
globalny kryzys finansowy, rzady panstw ponownie zaczety sigga¢ po uznanio-
we narzedzia fiskalne.

2. Instrumenty polityki fiskalnej

2.1. Dyskrecjonalne instrumenty polityki fiskalnej

Dziatania stuzace stabilizowaniu gospodarki o charakterze dyskrecjonalnym
podejmowane sa przez politykow ad hoc w sposob swiadomy i celowy. Nakie-
rowane sg one na okreslony proces lub sytuacje, a ich celem jest wptywanie na
zmiany aktywnosci gospodarczej [1]. Oprocz przeciwdziatlania nadmiernym
fluktuacjom koniunkturalnym uznaniowa polityka fiskalna stosowana jest row-
niez w celu stabilizacji cen oraz ograniczaniu bezrobocia.

Dyskrecjonalna polityka fiskalna wymaga jednak zmian legislacyjnych, co
jest przedmiotem teoretycznych sporéw przy podejmowaniu decyzji. Uznaniowe
dziatania fiskalne maja licznych sprzymierzencoéw i zagorzatych przeciwnikow.
Jednakze pomimo istnienia wielu czynnikow ostabiajacych site oddziatywana
polityki fiskalnej to do§wiadczenia ostatnich lat pokazaly, Zze nie nalezy odrzu-
cac teorii keynesowskiej w tym zakresie. Moze by¢ ona uzyteczna w pobudzaniu
gospodarczego wzrostu oraz ograniczaniu bezrobocia [14].

Podstawowymi rodzajami dyskrecjonalnych posunie¢ w zakresie polityki fi-
skalnej sa [17]:

— zmiany stawek podatkow,
— zmiany wydatkow na roboty i inwestycje publiczne,
— zmiany podziatu transferé6w z budzetu panstwa.

2.2. Automatyczne instrumenty polityki fiskalnej

Automatyczne narzedzia stabilizowania koniunktury s3 to rozwiazania
wmontowane w systemy dochodow i wydatkow publicznych, powodujace zmia-
ny w strukturze przeptywoéw pienigznych pomigdzy sektorami prywatnymi
a sektorem finanséw publicznych. Zmiany te dzialaja na korzys¢ sektorow prywat-
nych w miarg pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej panstwa i na odwrdt, na korzysé
sektora finansow publicznych, gdy sytuacja gospodarcza ulega poprawie [16].

Automatyczny charakter reakcji instrumentow fiskalnych §wiadczy o tym, ze
nie sa one rezultatem wczes$niejszych decyzji, jednak pierwotnie musza by¢
wprowadzone do systemu finansowego. Nastepnie ich dzialanie wynika z wia-
sciwej dla poszczegolnych typow podatkow 1 wydatkdw wrazliwosci na zmiany
poziomu dochodu narodowego oraz bezrobocia.
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Do $rodkéw polityki stabilizacji dziatajacych automatycznie, znajdujacych

zastosowanie w praktyce gospodarczej mozna zaliczy¢:

— stabilizatory automatyczne w systemie podatkow,

— stabilizatory automatyczne w systemie §wiadczen spolecznych,
— subsydia w sektorze rolnictwa.

W pierwszej grupie wsrod automatycznych stabilizatorow koniunktury
o charakterze dochodowym wymienia si¢ najcze¢sciej podatki dochodowe 0sob
fizycznych i 0s6b prawnych oraz podatki posrednie.

W praktyce gospodarczej za najwazniejszy automatyczny stabilizator ko-
niunktury po stronie dochodéw uznawany jest progresywny podatek od docho-
dow indywidualnych. Istota jego dziatania jest to, iz gdy nie wystepuja zmiany
stawek podatkowych oraz nie ulegaja zmianie zasady zwolnien podatkowych, to
podatek ten, pomimo zmian aktywnos$ci gospodarczej, spowoduje zwigkszenie
stabilnos$ci wydatkow konsumpcyjnych ludnosci [1].

Kolejna grupg automatycznych narzedzi stabilizowania stanowig podatki od
dochodéw przedsigbiorstw. Ich przynaleznos¢ do grupy automatycznych instru-
mentow powodowana jest znaczna wrazliwoscia zyskéw firmy na cykliczne
zmiany aktywnosci gospodarczej. W okresie pomyslnej koniunktury progresja
podatkowa ogranicza wzrost zyskow netto korporacji, natomiast w okresie nie-
pomyslnej koniunktury ograniczana jest dynamika ich spadku [2].

Progresywny charakter podatkdéw dochodowych uzasadnia si¢ tym, ze
w miar¢ pogarszania si¢ koniunktury dochody podatnikéw ulegaja redukcji, dla-
tego przechodza do nizszych przedziatow progresji, w ktorych obowiazuja niz-
sze stawki podatkowe.

Podatki posrednie maja charakter regresywny i obciazaja konsumentow fi-
nalnych. W stopniu najwyzszym podatki te wptywaja na dochody realne ludno-
$ci o dochodach najnizszych. Wynika to z matlej elastycznosci cenowej i docho-
dowej popytu na dobra nabywane przez konsumentow.

Druga podstawowa grupa automatycznych stabilizatorow — dzialajaca w sys-
temie zabezpieczen spotecznych — zwiazana jest z wydatkowa strona budzetu
panstwa. Podstawowymi elementami sktadowymi dzialajacymi w sposob auto-
matyczny sa $wiadczenia publiczne dla osob, ktore stracity pracg oraz Swiadcze-
nia socjalne dla poszczegdlnych grup obywateli.

Zasitki dla bezrobotnych to najbardziej klasyczny przyktad automatycznego
stabilizatora po stronie wydatkowej. Wyptaty z tego tytulu reaguja na zmiany
bezrobocia w sposob natychmiastowy. Jednak wptyw zmian wysoko$ci wypta-
canych zasitkéw na ksztaltowanie si¢ popytu zalezy od stawki przystugujacych
zasitkow 1 dtugosci okresu, w ktérym bezrobotnym przystuguje prawo jego po-
bierania [16].

Kolejnym przyktadem stabilizatora dziatajacego w sposob automatyczny sa
roznego rodzaju $wiadczenia socjalne, skierowane dla oséb lub rodzin, ktoérych
dochody nie przekraczaja odgoérnie ustalonego putapu. W sytuacji pogorszenia
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koniunktury dochody os6b fizycznych czgsto ulegaja obnizeniu i wowczas wig-
cej 0sob uzyskuje uprawnienia do takowych §wiadczen. Odwrotna sytuacja na-
stgpuje w momencie poprawy koniunktury gospodarcze;j.

Do trzeciej grupy stabilizatorow dziatajacych w sposob pasywny zalicza sig¢
programy pomocy dla rolnikoéw. Przykladem sa doptaty dla rolnikéw i gwaran-
towane ceny na produkty rolne. W sytuacji gdy ceny plodéw rolnych spadaja
ponizej ustawowo okreslonego progu, rolnicy otrzymuja pomoc ze strony pan-
stwa w postaci subwencji, czy nisko oprocentowanych kredytow [2].

2.3. Poréwnanie aktywnej i pasywnej polityki fiskalnej

W odréznieniu od polityki aktywnej, uruchomienie automatycznych stabili-
zatorow koniunktury nie wymaga decyzji podmiotow odpowiedzialnych za poli-
tyke fiskalna, a ich dziatanie wynika z wtasciwej niektorym rodzajom podatkow
i wydatkéw publicznych wrazliwosci na zmiany dochodu narodowego i bezro-
bocia. Pasywne stabilizatory zwykle maja przewage nad dziataniami dyskrecjo-
nalnymi, poniewaz dziataja szybciej, a ich efekty sa bardziej przewidywalne.
Stabilizatory o charakterze automatycznym poprzez wptyw na ksztaltowanie si¢
produkcji oddziatuja na zmniejszenie wahan bezrobocia. Ponadto, oprocz wpty-
wu na zmniejszenie krotkookresowych wahan produkcji i zatrudnienia, zapobie-
gaja tez czgstym zmianom w systemie podatkowym i w efekcie moga prowadzi¢
do wzrostu dtugookresowej sciezki PKB [10].

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz aktywna polityka fiskalna moze by¢ nie-
skutecznym narzedziem ograniczania oscylacji koniunktury ze wzgledu na
znaczne opdznienie miedzy okresem, w ktorym powinno si¢ zastosowac impuls
fiskalny, a okresem, w ktorym w rzeczywisto$ci zaczyna on oddziatywac na go-
spodarke. Ponadto, pomimo tego, iz automatyczne stabilizatory przyczyniaja si¢
do ograniczania wahan koniunktury, to nie sa w stanie catkowicie zniwelowaé
zaktocen, ktore naruszaja rownowage gospodarcza. W sytuacji naruszenia row-
nowagi utrudniaja jej przywrocenie, gdyz hamuja kazdy wzrost popytu, takze
ten korzystny — dynamizujacy gospodarke. W okresie dobrej koniunktury stabi-
lizatory automatyczne moga by¢ fiskalnym hamulcem, jesli automatycznie ro-
snacym dochodom z podatkéw nie bedzie towarzyszy¢é wzrost wydatkow pu-
blicznych. Oddzialywanie pasywne ma ograniczony zasigg i nie sprawdza si¢
przy zakltoceniach natury strukturalnej. W takich warunkach niezbgdne sa $wia-
dome i ukierunkowane dziatania stabilizacyjne, polegajace na decyzjach arbi-
tralnych, czyli polityka fiskalna o charakterze dyskrecjonalnym [14].

3. Wplyw Kkryzysu na prowadzenie polityki fiskalnej

Podczas wspotczesnego globalnego kryzysu gospodarczego, okreslanego
powszechnie mianem wielkiej recesji, zastosowano na znaczng skalg¢ dyskrecjo-
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nalna polityke fiskalna. Uznano, iz w takich warunkach gospodarczych istnieje
uzasadnienie stosowania aktywnej polityki fiskalnej (wyjasniano to brakiem
obaw o opdznienia mogace przekroczy¢ czas trwania zatamania). Zwolennicy
polityki uznaniowej podkreslali znalezienie si¢ gospodarek w zupelnie nowych
warunkach, cechujacych si¢ globalnym wymiarem kryzysu gospodarczego, ze-
rowymi stopami procentowymi, ograniczona ptynnoscia, czy tez zaktoceniami
po stronie podazy kredytu ostabiajacymi dziatanie polityki monetarnej. Prze-
stanki teoretyczne wskazuja, ze w sytuacji zerowych stop procentowych polityka
fiskalna staje si¢ niezbgdnym uzupetlieniem nieskutecznej wowczas polityki
monetarnej. Oponenci nadal jednak przekonywali, ze wady aktywnej polityki fi-
skalnej zdecydowanie przewazaja nad jej zaletami [11].

Warunki, jakie powinna spetni¢ aktywna polityka fiskalna, aby tagodzita
skutki kryzysu gospodarczego, zaproponowali ekonomisci Migedzynarodowego
Funduszu Walutowego w 2008 r. Po pierwsze — najlepiej, aby aktywne dziatania
fiskalne obejmowaly znaczna cze$¢ instrumentow, jakimi dysponuja wiladze
panstw, gdyz zwigksza to prawdopodobienstwo czgsciowego ztagodzenia nega-
tywnych skutkéw kryzysu. Po drugie — dziatania powinny mie¢ charakter dlugo-
dystansowy, z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia opdznien. Jednak dtugi czas
trwania kryzysu zmniejsza ryzyko, ze interwencja fiskalna podjgta zostanie wte-
dy, gdy kryzys juz si¢ zakonczy. Po trzecie — wzrost deficytu budzetowego musi
by¢ na tyle znaczny, aby poziom jego wielkosci odpowiadat skali spadku pro-
dukcji w gospodarce. Jednocze$nie wzrost deficytu nie powinien powodowac
zagrozenia dla stabilno$ci fiskalnej spowodowanej nadmiernym zadluzeniem
panstwa, dlatego istotne jest stworzenie planu poprawy finanséw publicznych
i sptaty dtugu publicznego w okresie poprawy koniunktury. W zaleceniach pro-
wadzenia aktywnej polityki fiskalnej podkresla sig takze istotno$¢ koordynacji
dziatan podejmowanych przez rézne panstwa [12], [13].

4. Zalecenia dla realizowanej polityki fiskalnej

Zadaniem panstwa jest prowadzenie polityki fiskalnej w taki sposob, aby go-
spodarka si¢ rozwijata, a jednoczes$nie jak najwigcej obywateli czerpato z tego
rozwoju nalezne korzysci i sytuacja kazdego obywatela byta dostosowana do
wymogow cywilizacji XXI wieku [18]. Cele stojace przed polityka fiskalna wy-
znaczane sg przez panstwo zgodnie z wola wyborcow, a wigc przez spoleczen-
stwo. Z uwagi na to, iz cel fiskalny, jakim jest zapewnienie dochodow, nie jest
celem samym w sobie, polityka fiskalna ma za zadanie realizowac pozafiskalne
cele panstwa. W zwiazku z tym, jednym z podstawowych celow polityki fiskal-
nej jest wspieranie rozwoju gospodarczego panstwa poprzez dazenie do utrzy-
mania trwatego i stabilnego wzrostu gospodarczego — rozwdj gospodarczy ula-
twia walkg z bezrobociem i w praktyce oznacza poprawg standardu zycia ludno-
$ci. Zgodnie z tym zaloZzeniem polityka fiskalna powinna [3]:
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— zapewnia¢ warunki do pelnego wykorzystania zdolno$ci wytwoérczych go-
spodarki,

— wspiera¢ rozw0j prywatnej przedsigbiorczosci,

— tworzy¢ przyjazny inwestorom klimat,

— przeciwdziata¢ bezrobociu oraz minimalizowa¢ jego negatywne skutki,

— pomagaé¢ w tworzeniu nowych miejsc pracy,

— zapewnia¢ warunki sprzyjajace gromadzeniu Srodkow pieni¢znych,

— ogranicza¢ amplitude wahan koniunkturalnych,

— ogranicza¢ rozwarstwienie w poziomie zycia ludnosci poprzez zmniejszanie
zrdéznicowania dochodow otrzymywanych przez poszczeg6lne podmioty.
Osiagnigcie powyzszych zamierzen nie jest zadaniem tatwym. W tym miejscu

warto wskaza¢ na kilka najwazniejszych cech, ktore wydaja si¢ niezbedne, aby re-

alizowana polityke fiskalna mozna byto okresli¢ mianem odpowiedzialnej [4]:

— Zagregowany poziom wydatkow powinien zapewni¢ realizacj¢ celow mi-
kroekonomicznych, okreslonych przez spoteczne preferencje dotyczace
oczekiwanej roli panstwa w gospodarce. Panstwo powinno by¢ zdolne do
zapewnienia spoteczenstwu niezb¢dnego minimum dobr i ustug.

— Preferowany poziom wydatkow powinien by¢ mozliwy do utrzymania
W sposob permanentny, tak by mozna bylo osiagnaé sprawiedliwy podziat
zasobow w czasie pomiedzy pokoleniami. Oznacza to, ze biezaca polityka
fiskalna powinna unika¢ tworzenia nadmiernych deficytow budzetowych,
ktore negatywnie wptywaja na mozliwosci realizacji wydatkow w przysztosci.

— Polityka fiskalna powinna by¢ w krotkim okresie wystarczajaco elastyczna,
aby moéc reagowac na przej$ciowe wahania koniunkturalne. W warunkach
pomyslnej aktywnosci gospodarczej powinna by¢ gromadzona nadwyzka
budzetowa, aby w sytuacji spowolnienia mozliwe byto kreowanie deficytu
budzetowego.

Podsumowanie

Zadaniem polityki fiskalnej jest takze zapewnienie mozliwo$ci realizacji
roznych celow spoteczno-gospodarczych. Jednak rownoczesne realizowanie ce-
16w typowo fiskalnych oraz celow spoteczno-ekonomicznych jest trudne i wy-
maga umiejetnosci przewidywania jej skutkéw zarowno w sferze gospodarczej,
jak i spotecznej. Pojawiajacy sie juz na etapie formutowania zadan polityki fi-
skalnej konflikt interesow jest trudny do uniknigcia, dlatego zadania polityki fi-
skalnej nigdy nie sa w petni realizowane [5]. Utrudnienia w realizacji celow spo-
leczno-gospodarczych spotggowal wspotczesny kryzys gospodarczy, ktory
w wielu panstwach gospodarki rynkowej stat si¢ uzasadnieniem dla wigkszej in-
gerencji panstwa w mechanizmy rynkowe. Efektem tego instrumenty fiskalne
o charakterze uznaniowym ponownie zostaty wykorzystane do realizacji pod-
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stawowych zadan panstwa. Postluzyly one do nakierowania dzialan rzadu na
podmioty najbardziej dotknigte kryzysem.
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Implementation of fiscal policy in conditions of economic crisis

Summary: The essence of this article is to analyze the possibility of using fiscal policy to mitigate
the effects of the global economic crisis. This issue is important because the performance of par-
ticular socio-economic objectives must be done while ensuring sustainability of public finances in
the medium and long term. The article assumes that the specific economic conditions resulting
from the economic downturn forcing an escalation in the use of fiscal policy instruments, mainly
the tools discretionary. This article aims to discuss the function of fiscal policy and a comparison
of active and passive fiscal policy. The paper also explains the importance of the global economic
crisis in the conduct of a responsible fiscal policy.

Keywords: fiscal policy, the economic crisis, stabilizers.



