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Z DZIEJOW ORGANIZACIJI | ZARZADZANIA KULTURA FIZYCZNA
W POLSCE W LATACH 1918 - 1998

A. Organizacja i zarzadzanie kulturg fizyczng w Polsce w latach
1918 - 1939

Po zakonczeniu | wojny swiatowej w odradzajacym si¢ panstwie polskim
dziatacze wychowania fizycznego i sportu wystgpowali z postulatami, inicja-
tywami oraz koncepcjami tworzenia w obrebie kultury fizycznej struktur or-
ganizacyjnych. Juz 27 listopada 1918 r. uczestnicy Dzielnicowego Zjazdu
Lekarzy z Wielkopolski, Prus i Slaska uznali, iz gléwna podstawa bytu narodu
i panstwa jest jego sila liczebna oraz zdrowie fizyczne. Jednoczesnie Zjazd
wezwal 6wczesny rzad do szybkiego opracowania programu pracy nad ,,fi-
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zycznym rozwojem spoteczenstwa polskiego™'.

Odbywajacy si¢ w kilka miesigcy pozniej (kwiecien 1919 r.) w Warszawie
Zjazd Nauczycielski podjat jeszcze bardziej daleko idace wnioski i postano-
wienia. Obrady Zjazdu odbywaly si¢ w szeregu sekcjach, wsrod ktorych ak-
tywna byla Sekcja Higieny Szkolnej i Wychowania Fizycznego. Skupiala ona
gidwnie lekarzy szkolnych oraz nauczycieli wychowania fizycznego. Uchwata :
tej sekcji podkreslata znaczenie i rolg¢ wychowania fizycznego w ogdlnym
procesie wychowawczym. Wychowanie fizyczne uznano za rownorzedny
wzgledem wychowania umystowego skfadnik procesu wychowawczego dzieci
i miodziezy. Postulowano roéwniez rozszerzenie wychowania fizycznego
w programach szkolnych oraz rozbudowg i wlasciwe wyposazenie szkolnych
obiektow sportowych. Powyzsze wnioski i postanowienia nie doczekaty sie
szybkiej realizacji w praktyce ze wzglgdu na brak srodkow.

W 1918 r. przy Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego (MWR i OP) powotano Referat Wychowania Fizycznego, na czele kté-
rego stanat W. Osmolski. W rok pézniej przy tymze Ministerstwie utworzono

' M. Sloniewski, Koncepcje i organizacja wychowania fizycznego i sportu w okresie miedzywo-
Jennym, ,Wychowanie Fizyczne i Higiena Szkolna” nr 9, 1988, s. 295.
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Wydziat Higieny Szkolnej i Wychowania Fizycznego, w skiad ktorego wszedt
uprzednio powotany referat. Podstawowym celem dziatalnosci Referatu Wy-
chowania Fizycznego, a nastgpnie Wydziatu Higieny Szkolnej i Wychowania
Fizycznego bylo dazenie do ugruntowania pozycji wychowania fizycznego
w tworzacych si¢ programach szkolnych.

Réwnolegle z zagadnieniami higieny i wychowania fizycznego rozwijaty
si¢ organizacyjne formy ruchu sportowego. W pazdzierniku 1919 r. w Krako-
wie utworzono Polski Komitet Udzialu w Igrzyskach Olimpijskich, a 1 grud-
nia 1919 r. Polski Komitet Igrzysk Olimpijskich (PKIOL), na czele ktérego
stanat jako prezes ksiazg¢ Stefan Lubomirski. Z inicjatywy PKIOL rozpoczgto
przygotowania polskich sportowcéw do Igrzysk Olimpijskich w Antwerpii
(1920 r.). Obok S. Lubomirskiego, funkcje prezeséw w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym w kolejnosci petnili: K. Lubomirski (1923 - 1929), K. Glabisz
(1929 — 1939). Do zadan PKOL nalezalo: przygotowanie ze Zwiazkiem Pol-
skich Zwiazkéw Sportowych reprezentacji Polski do udzialu w zimowych
i letnich igrzyskach olimpijskich, propagowanie idei olimpijskich, reprezen-
towanie sportu polskiego w Migdzynarodowym Komitecie Olimpijskim oraz
wspolpraca z Polonig w diasporze.

Po powstaniu kilku zwiazkéw sportowych (Polskiego Zwiazku Lekko-
atletycznego, Polskiego Zwiazku Towarzystw WioSlarskich, Polskiego Zwiaz-
ku Pitki Noznej i Polskiego Zwiazku Narciarskiego w 1919 r., Polskiego
Zwiazku Towarzystw Kolarskich w 1920 r. oraz Polskiego Zwiazku Lawn
Tenisowego i Polskiego Zwiazku Lyzwiarskiego w 1921 r.) powotano na zjez-
dzie 29 pazdziernika 1921 r. Zwiazek Polskich Zwiazkéw Sportowych_(ZPZS).
Organizacyjne Walne Zgromadzenie ZPZS odbyto si¢ 19 lutego 1922 r.” Pierw-
szym jego prezesem zostal Artur Sliwinski, a od 1923 r. funkcje te petnit Sta-
nistaw Osiecki. W latach nastgpnych powstaty dalsze zwiazki sportowe, ktdre
przystapity do ZPZS. ZPZS spetniat role¢ naczelnej organizacji sportowe;j
i wnidst duzy wkiad w rozwoj polskiego sportu. W 1925 r. nastapito potacze-
nie ZPZS i PKOL jako ZPZS-PKOL.

W pierwszych latach niepodleglosci opieka nad wychowaniem fizycznym
i sportem znajdowata si¢ takze w kompetencji Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego. W ramach ministerstwa utworzono referat wychowania fizycznego,
ktorym kierowat Henryk Jeziorowski. Obok referatu wychowania fizycznego,
przy ministerstwie powotano do zycia Panstwowa Rade Wychowania Fizycz-
nego i Kultury Cielesnej (PRWF i KC). PRWF i KC, dziatajaca w latach 1919 —
— 1922 byta organem opiniodawczym i doradczym w sprawach wychowania
fizycznego i sportu dwoch ministerstw: Zdrowia Publicznego oraz WR i OP.

? Rocznik Sportowy, Warszawa 1934, s. 384,
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W latach 1923 - 1925 podjeto dalsze proby tworzenia struktur zarzadza-
nia i organizacji w dziedzinie wychowania fizycznego i sportu. Po likwidacji
wspomnianej juz PRWF i KC, 25 kwietnia 1925 r. zostata powotana przy
MWR i OP Rada Naczelna Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Woj-
skowego (RNWF i PW), ktéra dzialala do 1927 r.

Wazng rol¢ w rozwoju kultury fizycznej spetnialo wojsko, ktére od po-
czatku zainteresowane bylo wychowaniem fizycznym i sportem. W 1924 r.
rozporzadzeniem Il oddziatu Sztabu Generalnego powotano przy Dowddz-
twach Okrggow Korpusow (DOK) spoleczne komitety wychowania fizyczne-
go i przysposobienia wojskowego. Kazde DOK posiadato referat WF i PW.

W latach 1918 — 1926 zbudowane zostaly zrgby organizacji i zarzadzania
wychowania fizycznego i sportu. Dziedziny te znajdowaly si¢ w kompetencji
Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego, Ministerstwa
Zdrowia Publicznego oraz Ministerstwa Spraw Wojskowych.

W ostatnich miesiacach 1926 r. stworzone zostaly podwaliny pod reorga-
nizacj¢ struktury wychowania fizycznego i sportu. Bezposredni wplyw na
przemiany zachodzace w tych dziedzinach mial przewrét majowy (1926 r.)
i dojscie do wladzy obozu legionowego skupionego woko6t marszatka Jozefa
Pitsudskiego.

Na posiedzeniu w dniu 10 listopada 1926 r. Prezydium Rady Ministrow
pozytywnie odniosto si¢ do wspolnego wniosku ministrow resortu Spraw
Wojskowych, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz Spraw
Wewngetrznych, podejmujac uchwal¢ w sprawie podniesienia poziomu wy-
chowania fizycznego, ktérej wykonanie powierzono ministrowi Spraw Woj-
skowych. Jednoczesnie zalecono utworzenie urzgdu panstwowego przy tym
ministerstwie. Owocem tych przedsigwzig¢é stalo si¢ utworzenie 28 stycznia
1927 r. Panstwowego Urzgdu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego (PUWF i PW).

Do zadan PUWF i PW nalezalo koordynowanie dzialainosci w zakresie
wychowania fizycznego, sportu i przysposobienia wojskowego, a w szczeg6l-
nosci ustalanie wytycznych, przedstawianie wnioskdw i opinii, sprawowanie
nadzoru nad instytucjami i organizacjami wychowania fizycznego, sportu
i przysposobienia wojskowego, sktadanie propozycji budzetu pangtwa na po-
wyzsze dziedziny, a takze wydawanie czasopism i wydawnictw . Na czele
PUWF i PW stal dyrektor, bezposrednio podlegly Ministrowi Spraw Wojsko-
wych. W latach 1927 — 1939 funkcje t¢ piastowali kolejno: pptk J. Ulrych, ptk
W. Kilinski, gen. J. Olszyna-Wilczynski i gen. K. Sawicki. W skiad Urzedu
wchodzity wydzialy: ogélny, spoteczny, wyszkolenia i zaopatrzenia, oraz dwa

3 M. Stoniewski, op. cit., s. 297.
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referaty: wychowania fizycznego kobiet i dzieci i przysposobienia wojskowe-
go kobiet.

Zarzadzenie Rady Ministrow z 28 stycznia 1927 r. powotato jednoczesnie
do zycia Rad¢ Naukowa Wychowania Fizycznego, jako organu doradczego
PUWEF i PW. Do zadan Rady Naukowej nalezato m.in. ustalanie zasad kontroli
lekarskiej nad wychowaniem fizycznym, uzgodnienie i ujednolicenie metod
wychowania fizycznego w szkolnictwie, wojsku i organizacjach sportowych,
opracowywanie i opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen, opracowywa-
nie wytycznych w zakresie sportu miodziezy, sportu kobiecego, kryteriow
zawodniczych, metod treningu sportowego oraz prowadzenie badan doswiad-
czalnych.

PUWF i PW posiadat swoje odpowiedniki na szczeblu wojewodzkim,
powiatowym i miejskim, na ktérych czele stali wojewodowie i starostowie.
W pdzniejszym okresie podejmowano proby tworzenia gminnych komitetéw
wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego.

Wazna role w strukturze organizacyjnej kultury fizycznej spetniaty Okrg-
gowe Urzgdy Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego przy
DOK. Obok Okrggowych Urzgdow WF i PW dzialaly Rejonowe Komendy
WF i PW przy dywizjach piechoty oraz Obwodowe Komendy WF i PW przy
puifkach.

PUWEF i PW wystapit z inicjatywa tworzenia poradni sportowo-lekarskich
przy okrggowych osrodkach wychowania fizycznego, jak réwniez w miarg
mozliwosci przy Miejskich i Powiatowych Komitetach WF i PW. W okresie
migdzywojennym utworzono poradnie sportowo-lekarskie m.in. w Warszawie,
Katowicach, Lodzi, Brzesciu n. Bugiem, Krakowie, Lwowie, Toruniu, Wilnie,
Przemyslu, Dzialdowie, Lublinie, Lucku, Grodnie, Czestochowie, Bydgoszczy
i Poznaniu. Pomimo podjetych staran stan opieki lekarskiej byt nie zadawala-
jacy. Swiadczy o tym liczba przebadanych sportowcow, np. w 1932 r. na ogél-
ng liczbg okoto 483 000 sportowcéw przebadano zaledwie 15 286.

Polityke panistwa w dziedzinie wychowania fizycznego i sportu realizo-
waly inne resorty. W 1928 r. zorganizowano w MWR i OP Wydziat Higieny
Szkolnej i Wychowania Fizycznego. Przy Ministerstwie Poczt i Telegraféw
oraz Ministerstwie Komunikacji utworzono organizacje Pocztowego i Kole-
jowego Przysposobienia Wojskowego. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
sprawami wychowania fizycznego i sportu kierowal Wydziat Wojskowy. Po-
nadto w Departamencie Zdrowia w Ministerstwie Spraw Wojskowych istniat
Wydzial Wychowania Fizycznego.

PUWF i PW, wykorzystujac swoje mozliwosci, w stosunku do innych in-
stytucji dazyt do podporzadkowania sobie spotecznego nurtu w wychowaniu
fizycznym i sporcie. Wskutek podejmowanych dzialan w kwietniu 1935 r.
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doszto do podpisania umowy o wspdtpracy pomiedzy PUWF i PW, Rada Na-
ukowa WF, ZPZS oraz PKOL. W imieniu poszczegdlnych instytucji umowe
podpisali: ptk Wiadystaw Kilinski jako dyrektor PUWF i PW, gen. Stanistaw
Rouppert w imieniu Rady Naukowej WF, ptk Juliusz Ulrych — przewodni-
czacy ZPZS, oraz ptk Kazimierz Glabisz — prezes PKOL. Umowa o wspdt-
pracy, nazwana przez Owczesna prasg¢ ,konstytucja sportowa”, ugruntowata
formalnie zwierzchnictwo PUWF i PW nad calym sportem w Polsce. O po-
wyzszym moze $wiadczy¢ publikacja w ,,Przegladzie Sportowym” z 20 kwiet-
nia 1935 r., we fragmencie ktérej czytamy: ,[...] do opiekowania si¢ i ogdlne-
go kierowania sportem z ramienia pafistwa powotany jest w pierwszym rze-
dzie PUWF i PW jako panstwowy organ fachowy [...]".

W latach 1927 — 1939 stworzono osrodek kierowniczy, zajmujacy si¢
dziedzinami wychowania fizycznego, sportu, a takze przysposobienia woj-
skowego. PUWF i PW usytuowany przy Ministerstwie Spraw Wojskowych,
spetniatl rolg instytucji centralnej, ktorego dziatalnosé przyczynita si¢ do upo-
wszechnienia wychowania fizycznego, sportu, jak réwniez przysposobienia
wojskowego wsrdd spoteczenstwa polskiego.

B. Organizacja i zarzadzanie kulturg fizyczna w Polsce w latach
1945 - 1989

Po 11 wojnie $wiatowej w zakresie organizacji i zarzadzania kultura fi-
zyczng poczatkowo nawigzano do koncepcji przedwojennych. W styczniu
1946 r., jak pisze L. Szymanski: ,,[...] weszly w zycie dekrety Rzadu Jednosci
Narodowej «O powszechnym obowiazku wychowania fizycznego i przyspo-
sobienia wojskowego»” . Przy Ministerstwie Obrony Narodowej utworzono
PUWF i PW oraz Panstwowg Rad¢ Wychowania Fizycznego i Przysposobie-
nia Wojskowego (PRWF i PW). Zadaniem PRWF i PW bylo ustalanie zasad-
niczych wytycznych postgpowania oraz sprawowanie kontroli nad PUWF
i PW, jak réwniez wspieranie jego dziatalnosci.

Do zadan PUWF i PW nalezalo m.in.: subwencjonowanie ruchu sporto-
wego, szkolenie kadr instruktorskich, wydawanie rozporzadzen w zakresie
powszechnego wychowania fizycznego i turystyki oraz wykonywanie nadzoru
i doradztwa nad instytucjami i organizacjami prowadzacymi wychowanie fi-
zyczne i sport, planowanie budownictwa dla potrzeb wychowania fizycznego,
sportu i przysposobienia wojskowego, prowadzenie dziatalnosci spoleczno-
wychowawczej na gruncie sportu oraz nadzér nad kontaktami sportu polskie-

* L. Szymanski, Ze studiéw nad modelem kultury fizycznej w Polsce Ludowej 1944 — 1980, Wro-
ctaw 1996, s. 14 — 15.
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go z zagranica. PUWF i PW, jak rowniez PRWF i PW posiadaty swoje odpo-
wiedniki na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i miejskim.

Srodki finansowe na potrzeby PUWF i PW byly czescia budzetu Mini-
sterstwa Obrony Narodowej. Jak pisze J. Chetmecki, ,,w ocenie PRWF i PW
wynosity one w 1946 r. 0,6% budzetu panstwa™".

W czasie obrad Kongresu Sportowego w Warszawie 24 marca 1946 r. re-
aktywowano dziatalno$é Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Do zadan PKOI
nalezy zaliczy¢: reprezentowanie polskiego sportu w kontaktach z Migdzyna-
rodowym Komitetem Olimpijskim, narodowymi komitetami olimpijskimi
innych krajow, oraz podejmowanie uchwal w sprawie zglaszania sktadu
i udzialu w letnich i zimowych igrzyskach olimpijskich.

Dziatalno$¢ PUWF i PW i PRWF i PW trwata jedynie dwa lata. Podstawa
zmiany struktur w zakresie organizacji i zarzadzania kultura fizyczna stata sig¢
Ustawa Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 25 lutego 1948 r. o po-
wszechnym obowiazku przysposobienia wojskowego oraz organizacji spraw
kultury fizycznej i sportu. W miejsce PUWF i PW i PRWF i PW powotano
Gtéwny Urzad Kultury Fizycznej (GUKF) oraz Naczelna Rad¢ do Spraw-
Miodziezy i Kultury Fizycznej, dziatajace przy Prezesie Rady Ministrow. We-
dlug J. Gaja: ,,[...] GUKF stal si¢ centralnym organem administracji panstwo-
wej. Jego terenowymi odpowiednikami byly wojewddzkie, powiatowe
i miejskie inspektoraty kultury fizycznej [...]”". W swojej dziatalnosci urzedy
te zostaly scisle powiazane z radami ds. Mtodziezy oraz Powszechna Organi-
zacja ,,Stuzba Polsce”.

Kolejne zmiany w strukturze panstwowego kierownictwa kultury fizycz-
nej dokonaty si¢ na przetomie lat 1949/1950. Zasadnicze znaczenie mialta
Uchwata Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotni-
czej (PPR) z 28 wrzesnia 1949 r., w ktorej czytamy: ,,Polska zmierzajaca do
socjalizmu winna by¢ krajem zdrowych i mocnych ludzi, radujacych si¢ zy-
ciem, ktorym wychowanie fizyczne i sport wyrobig sit¢ woli, opanowanie
i wytrzymalo$¢ na trudy i umiejgtnosé zespolowego zycia i wysitku ludzi
przygotowgnych do pracy dla Ludowej Ojczyzny i do obrony w razie potrzeby
jej granic” . Ustawa z 30 grudnia 1949 r. utworzony zostat Gldowny Komitet
Kultury Fizycznej (GKKF), wraz ze swymi terenowymi odpowiednikami.
GKKEF dziatat przy Prezesie Rady Ministrow. Stal si¢ organem planujacym,

% J.Chetmecki, Dzialalnos¢ Parstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego w latach 1946 — 1948, [w:] ..Z najnowszej historii kultury fizycznej w Polsce”,
t. I, praca zbiorowa pod red. L. Szymanskiego i Z. Schwarzera, Wroctaw 1996, s. 167 — 168.

% ). Gaj, K. Hadzelek, Dzieje kultury fizycznej w Polsce, Poznan 1997, s. 187.
7 B. Ryba, Podstawy organizacji kultury fizycznej, Poznan 1989, s. 65 — 66.
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kierujacym i kontrolujacym w zakresie ksztatcenia kadr i nauki, ustalat wy-
tyczne w zakresie organizacji i programowania wychowania fizycznego
w szkotach, infrastruktury wychowania fizycznego i sportu, dziatalnosci wy-
dawniczej i popularyzatorskiej oraz wspotpracy migdzynarodowej w obrgbie
kultury fizycznej. GKKF byl pierwszym w Polsce centralnym organem admi-
nistracji panstwowej, kierujacym wylacznie sprawami kultury fizyczne;.

W okresie dzialalnosci GKKF nastapit wzrost aktywnosci panstwa
w dziedzinie kultury fizycznej. Panstwo przeznaczalo wigcej srodkow mate-
rialnych m.in. na upowszechnienie kultury fizycznej, jak réwniez na sport
wyczynowy. W tym okresie powstaly nowe organizacje, ktdre wniosty wiele
dla rozwoju i upowszechnienia kultury fizycznej w Polsce. Wsrdd nich nalezy
wymieni¢: Zrzeszenie ,Ludowe Zespoly Sportowe” (powstate w 1952 r.),
Zrzeszenie Sportowe ,,Start” (1952 r.).

Pewnego rodzaju przetomem w omawianych problemach byt rok 1956.
W dekrecie z 18 stycznia 1956 r. okreslone zostaly ponownie zadania GKKF
i jego terenowych odpowiednikéw. Do zadan GKKF nalezato m.in.: ustalanie
kierunkow oraz sporzadzanie plandow rozwoju kultury fizycznej, ustalanie
wytycznych do programow obowigzkowego wychowania fizycznego w szko-
tach i innych placowkach oswiatowych oraz sprawowanie kontroli, ustalanie
kierunku i opracowywanie planéw szkolenia kadr dla potrzeb kultury fizycz-
nej, wytyczanie kierunku dzialalnosci wszystkich organizacji sportowych,
kontrola i nadzér nad dziatalnoscia finansowa i gospodarcza, inwestycje
sportowe, ustalanie potrzeb w zakresie produkcji i rozdziatu sprzgtu sporto-
wego, koordynowanie dziatalnosci naukowo-badawczej w dziedzinie kultury
fizycznej, wspotpraca migdzynarodowa, rozwijanie dziatalnosci upowszech-
niajacej i wydawniczej. W tym samym roku utworzono przy GKKF organ
opiniodawczy — Rad¢ Naukowo-Metodyczna Kultury Fizyczne;j.

W 1960 r. podjeto dziatania majace na celu utworzenie organu, ktéry za-
rzadzatby nie tylko kultura fizyczna, ale takze turystyka. Potaczono dwie od-
rebne instytucje GKKF i Komitet ds. Turystyki pod nazwa Gtéwny Komitet
Kultury Fizycznej i Turystyki (GKKF i T) wraz z odpowiednikami w terenie
(wojewodzkie i powiatowe). Ta struktura wiadz panstwowych przetrwata do
roku 1978. W ramach dziatalnosci GKKF i T utworzono dwa podkomitety
kultury fizycznej i turystyki oraz powotano nowe ciala kolegialne: Rad¢ Wy-
chowania Fizycznego, Rade Sportu i Rade Turystyki. Ustabilizowana zostata
w tej dziedzinie dziatalno$¢ panstwowa i spoteczna.

W okresie istnienia GKKF i T zaznaczyt si¢ rozwdj sportu. Polska w kla-
syfikacji druzynowej na letnich igrzyskach olimpijskich, plasowala sig
w pierwszej dziesigtce. Warto wymieni¢ bardzo udane dla sportowcéw Polski
Igrzyska Olimpijskie w Rzymie w 1960 r., w Tokio w 1964 r., w Meksyku
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w 1968 r., w Monachium w 1972 r., w Montrealu w 1976 r. Zintensyfikowano
rozwdj i ksztalcenie kadr dla potrzeb kultury fizycznej, m.in. przez powotanie
nowych osrodkéw akademickich oraz rozwdj istniejacych. Nastapit rowniez
rozwdj budownictwa sportowego, zwigkszenie produkcji sprzetu sportowego.
W dalszym ciagu organizowano dziatalnos¢ wydawnicza, propagandowa, or-
ganizowano imprezy masowe w zakresie kultury fizyczne;j.

W roku 1973 uchwala Rady Ministrow powotano Polska Federacje Sportu
i Wojewodzkie Federacje Sportu. W sktad Polskiej Federacji Sportu wcho-
dzily Federacje Wojewddzkie, polskie zwiazki sportowe, a takze niektore
zrzeszenia sportowe. Natomiast Wojewodzkie Federacje Sportu zrzeszaly
kluby, organizacje sportowe i okrggowe zwiazki sportowe. Ponadto, po wpro-
wadzeniu nowego podziatu administracyjnego panstwa w 1975 r., we wszyst-
kich urzgdach wojewodzkich i urzedach miast liczacych powyzej
150 tysigcy mieszkancow powstaly wydzialy kultury fizycznej i turystyki. Jak
pisze J. Gaj, ,,[...] dzialalnosci jednostek administracyjnych towarzyszyly ze-
spoly doradczo-konsultacyjne pod nazwa komitet kultury fizycznej i turystyki
powolywane w wojewodztwach. Ich aktywnos$¢ byfa uzalezniona od stopnia
zaangazowania przedstawicieli reprezentujacych w skfadzie komitetéw rdzne
srodowiska, tj. kuratoria, zwiazki i kluby sportowe, stowarzyszenia, jak np.
Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej i itp., w latach osiemdzgiesiqtych
na podstawie umowy o radach narodowych ulegly one likwidacji [...] .

Kolejne zmiany w organizacji i zarzadzaniu kulturg fizyczna w Polsce na-
stapily w roku 1978. Ustawa z 26 maja 1978 r. w miejsce GKKF i T powotano
Glowny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu (GKKF i S) oraz Gléwny Komi-
tet Turystyki (GKT). Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz w zwiazku
z powotaniem GKKEF i S, zlikwidowano Polska Federacj¢ Sportu. W dalszym
ciagu istniaty w poszczegdlnych wojewodztwach — Wojewddzkie Federacje
Sportu. GKKF i S zostat podporzadkowany Prezesowi Rady Ministrow.

Stusznie uwaza J. Gaj, ze ,,watpliwos¢ budzi nazwa urzedu” — GKKF
i S. Sport jest forma uczestnictwa w kulturze fizycznej, stad tez wiasciwa
nazwg bytby Gléwny Komitet Kultury Fizycznej. W ramach komitetu dziatata
Rada Upowszechniania Kultury Fizycznej, Rada Polskich Zwiazkow Sporto-
wych oraz Rada Wyzszego Szkolnictwa Kultury Fizycznej. Byly to ciata opi-
niodawczo-doradcze. GKKF i S przestat nadzorowad catoksztatt statutowej
i gospodarczej dziatalnosci organizacji spotecznych, w jego gestii pozosta-
wiono jedynie funkcje koordynacyjno-kontrolne. Elementem pozytywnym
bylo dzigki postulatom komitetu podjgcie decyzji rzadowych w sprawie utwo-
rzenia panstwowego systemu stypendialnego dla wybitnych sportowcow

¥ J. Gaj, K. Hadzelek, op. cit., s. 191.
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w celu uniezaleznienia si¢ od zakladow pracy, przejecia od zaktadow pracy
porzucanych obiektdw sportowych oraz stworzenia dla klubéw sportowych
moi&iwos’ci podejmowania i rozwijania zarobkowej dziatalnosci gospodar-
czej . Krytycznie o kulturze fizycznej przetomu lat siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych wypowiada si¢ L. Szymanski, ,,[...] czynnie uprawiato
kulturg fizyczna zaledwie 7,4% ogotu spoteczenstwa, w tym 6,5% powszech-
ne formy wychowania fizycznego i sportu, a 0,9% sport wyczynowy . Jest to
uwaga stuszna, warto jednak zauwazy¢, ze w okresie transformacji ustrojowe;j
(po roku 1989) zmniejszyt si¢ stan osob uprawiajacych sport wyczynowy
— zarejestrowanych w Polskich i Okrggowych Zwiazkach Sportowych.

Waznym wydarzeniem dla zagadnien organizacji i zarzadzania kulturg fi-
zyczng w Polsce bylo uchwalenie przez Sejm ustawy o kulturze fizycznej
z 3 lipca 1984 r. Ustawa regulowala zakres obszaréw i form uczestnictwa
w kulturze fizycznej, regulowata problemy wychowania fizycznego, sportu
rekreacji fizycznej i rehabilitacji ruchowej. Ponadto okreslata status kadry
trenerskiej i instruktorskiej, podstawy prawne dziatalnosci stowarzyszen kul-
tury fizycznej, przynaleznosci zawodnikow do klubéw i organizacji sporto-
wych, zasady opieki medycznej w sporcie. Ustawa ta sankcjonowala jednak
monopol panstwa i akceptowanych oficjalnych stowarzyszen w tworzeniu
modelu organizacyjnego kultury fizycznej.

Godna uwagi jest rowniez decyzja Polskiego Komitetu Olimpijskiego,
ktorego zarzad, przy udziale przedstawicieli zwiazkéw sportowych, na posie-
dzeniu 17 maja 1984 r. postanowit nie zglasza¢ polskiej reprezentacji do
igrzysk w Los Angeles (1984 r.).

W roku 1985 nastapity dalsze zmiany w strukturze i organizacji kultury
fizycznej. W wyniku ustawy z dnia 12 listopada 1985 r. zniesiono dwa urzedy
GKKF i S oraz GKT, a w ich miejsce powotano Giowny Komitet Kultury
Fizycznej i Turystyki.

W latach osiemdziesiatych nastapitl spadek ilosci jednostek organizacyj-
nych wychowania fizycznego i sportu, np. w roku 1980 liczba sekcji sporto-
wych wynosita 6061, a w 1985 spadta do 5866. W 1985 r. kulture fizyczng
uprawiato 5,42% ogotu populacji, 0 2% mniej niz w 1979 r. Powszechne ﬁ)r-
my kultury fizycznej uprawiato tylko 4,57%, a sport wyczynowy — 0,85%

Y B. Ryba, op. cit., s. 72.
10 . Szymanski, Ze studiow nad modelem..., s. 118.

" L. Szymanski, Kultura fizyczna w polityce PRL w latach 1981 — 1989, ,,Wychowanie Fizyczne
i Sport” nr | -2, 1999, s. 106.
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Po niespetna 2 latach dziatalnosci zlikwidowano GKKF i T. Ustawa
z dnia 23 pazdziernika 1987 r. powolywala do zycia Komitet do Spraw Mio-
dziezy i Kultury Fizycznej (KdSM i KF). Do zadan Komitetu nalezato pro-
gramowanie i planowanie rozwoju kultury fizycznej, finansowania dziatalno-
sci klubow i stowarzyszen sportowych i inwestycji sportowych (np. budow-
nictwa sportowego), szkolenia kadr dla potrzeb wychowania fizycznego,
sportu rekreacji fizycznej i rehabilitacji ruchowej, okreslanie ram wspdiza-
wodnictwa sportowego, organizacja i finansowanie przygotowan olimpijskich.
Utworzenie KdSM i KF poszerzalo pole dziatania w zakresie kultury fizycz-
nej w srodowisku miodziezowym.

Organizacja i zarzadzanie kulturg fizyczng w Polsce po 1989 r.

W roku 1991 nastgpita ostatnia zmiana w strukturze organizacji i zarzg-
dzania kultura fizyczng w Polsce do 1998 r. W miejsce KdSM i KF powotano
Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki (UKF i T). Prezes UKF i T podlega pre-
mierowi rzadu. Warto zaznaczyé, iz brak jest jasnych struktur administracyj-
nych UKF i T. Jak pisza L. Jaczynowski i J. Zysko, ,,[...] zalezno$¢ wydziatéw
zajmujacych sie kultura fizyczna w urzedach wojewddzkich od centralnego
organu administracji panstwowej — UKF i T — jest jedynie funkcjonalna, bo
linia wigzi stuzbowej idzie przez wojewod¢ do prezesa Rady Ministrow
[..]""%. Od 1989 r. sprawy kultury fizycznej (W zakresie administracyjnym
— wojewddztwo) zaczely przechodzi¢ do wydzialdw, ktére czgsto w nazwie
nie miaty nic wspdlnego z kultura fizyczna lub z formami uczestnictwa
w kulturze fizycznej, np. Wydzial Infrastruktury Spotecznej i Technicznej,
Wydziat Spraw Obywatelskich, Wydzial Rozwoju Regionalnego, Wydziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych, Wydzial Infrastruktury Spotecznej. W 18 wo-
jewodztwach sprawami kultury fizycznej zajmowaly si¢ wydziaty spraw spo-
fecznych, natomiast tylko w 9 wojewddztwach dziataly wydziaty kultury,
sportu i turystyki. Ponadto istnieje ograniczony charakter wigzi strukturalnych
pomigdzy wojewddzkimi wydziatami zajmujacymi si¢ sprawami kultury fi-
zycznej a ich odpowiednikami na szczeblu gminy.

Stowarzyszenia kultury fizycznej, zgodnie z ustawg o kulturze fizycznej,
ktore swoim zasiggiem obejmuja terytorium wykraczajace poza granice jed-
nego wojewoddztwa, rejestruja si¢ i uzyskuja osobowos¢ prawna w UKF i T.
Sa jednak odstepstwa od tej reguly. W spisie stowarzyszen kultury fizycznej
nie figuruje np. Polski Komitet Olimpijski. Zostal on zarejestrowany na pod-
stawie ,,Prawa o stowarzyszeniach”.

12 Jaczynowski, J. Zysko, Przeksztalcenia w systemie organizacyjnym kultury fizycznej w Polsce
w dobie transformacji ustrojowej, ,Kultura fizyczna” nr 11 — 12, 1994, s. 10.
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Ponadto okres transformacji ustrojowej przyniost zmniejszenie $rodkéw
finansowych przeznaczanych na kulturg¢ fizyczng z budzetu panstwa. Podczas
gdy w latach osiemdziesigtych przeznaczano okoto 0,5% srodkéw finanso-
wych budzetu panstwa (0,48% w 1989 r.), to w okresie transformacji (tylko do
roku 1993) naklady zmniejszono do 0,12%. Po roku 1989 organizacje spo-
feczne utracity mozliwosci korzystania z dotacji budzetowych. Ustawa
z dnia 23 grudnia 1988 r. poszerzyta i usprawnita proces podejmowania dzia-
falnosci gospodarczej przez kluby sportowe az do wiazania sie klubdw
w spotki prawa handlowego (akcyjne i z ograniczona odpowiedzialnos$cia).
Stusznie uwaza J. Gaj, ze ,,[...] szczegdlny rozwdj tego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej przypadt w sporcie na przetomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesiatych. Zakiadano wiasne sklepy, a nawet restauracje i hotele, uru-
chamiano punkty «Toto-Lotka», prowadzono ustugi transportowe klubowymi
autobusami, z ktorych zyski przeznaczano na cele szkolenia sportowego
[..]1”". Powolywano takze przy niektorych klubach rady sponsoréw. Ich zada-
niem bylo udzielanie klubom pomocy finansowej w zakpesie szkolenia, za-
wodow sportowych, zakupu sprzgtu sportowego. Mimo tq?\?v okresie transfor-
macji ustrojowej, gtéwnie z powodu braku $rodkéw finansowych likwidacji
ulegto wiele klubow i sekcji sportowych, przede wszystkim najwigksze straty
poniost sport zakladowy, /Zrzeszenie Sportowe ,,Start”, Ludowe Zespoly
Sportowe i sport szkoln%luby, ktore prowadzily kilkanascie sekcji sporto-
wych, ograniczyly dziatalnos¢ do kilku, z tg uwaga, iz jedna lub dwie sekcje
sa wiodacymi np. klubem, w ktérym prowadzonych jest wiele sekcji sporto-
wych, jest ,,Unia” Tarndéw. Znaczne straty ponidst szkolny ruch sportowy,
a Uczniowskie Kluby Sportowe sa proba wyjscia z kryzysu. Jak pisze J. Gaj,
opierajac sie na badaniach 1. Bartosik, ,,[...] tragiczna sytuacja sportu szkolne-
go zostata spowodowana m.in. likwidacja zaj¢é¢ nadobowigzkowych w 1991 r.
W $lad za tym nastapita likwidacja 80% sekcji w szkolnych klubach sporto-
wych, co oznaczalo, ze z dnia na dzien przestato ¢wiczyé 800 tysigcy dzieci
i miodziezy [...]"".

13 Gaj, Sport w Polsce w latach transformacji ustrojowej w swietle lokalnej prasy (1989 —
—1993), [w:] Z najnowszej historii kultury fizycznej w Polsce, t. 111, praca zbiorowa pod red.
B. Woltmanna, Gorzéw Wlkp. 1998, s. 203.

1 Ibidem, s. 204,
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SUMMARY

Eligiusz Malolepszy

ON THE HISTORY OF ORGANIZATION AND MANAGEMENT
OF PHYSICAL CULTURE IN POLAND IN YEARS 1918 - 1998

In years 1918 — 1926, the foundations of organization and management of sport

and physical education were built. The fields were supervised by the Ministry of Re-
ligious Creeds and Public Enlightenment, as well as by the Ministry of Military Af-
fairs.

After the year 1927, there was a management center formed in Poland that dealt with

the domain of physical education and sport, and, at times with — military training.
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After the political system was transformed in 1991, the Department of Physical
Culture and Tourism was formed. Until 2000, the Department was headed by the
Prime Minister.



