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Zagadnienia prawnoustrojowe

Wprowadzenie

Uprawnienia prawotwdrcze wojewody w Polsce posiadaja dluga tradycjg. Jesz-
cze w okresie Polski przedrozbiorowej Owczesni wojewodowie posiadali liczne
uprawnienia do reglamentacji w drodze ogdlnych norm prawnych wielu zagadnien
nalezacych wspoélczesnie do dzialéw administracji pafnstwowej, w tym targdw, cen,
miar i wag oraz spraw diaspory zydowskiej na obszarze wojewodztwa. Poza wyko-
nywaniem funkcji z zakresu administracji cywilnej byli oni zwierzchnikami pospo-
litego ruszenia w wojewddztwie!.

Do tych licznych uprawnieft dawnych wojewodéw nawiazala odrodzona
Rzeczpospolita Polska, dodajac liczne nowe kompetencje wynikajace z rozwoju
administracji w nowoczesnym, integrujacym sig¢ panstwie. Juz w 1919 r. na mocy
przepis6w przej$ciowych okre§lono wojewodow jako organy rzadowej administracji
ogolnej (zespolonej) II instancji (I instancj¢ stanowili starostowie). Pozycja praw-
noustrojowa wojewodow ulegla wzmocnieniu na mocy rozporzadzenia Prezydenta
RP (z moca ustawy) z 1928 r. Wojewodowie jako przedstawiciele Rzadu na woje-
wodztwo byli przede wszystkim odpowiedzialni za porzadek i bezpieczenstwo
w wojewddztwie, za sprawne funkcjonowanie catoéci administracji (w tym réwniez
tzw. administracji niezespolonej), sprawujac ponadto nadzér nad samorzadem tery-
torialnym. Oprécz wydawania jednostkowych aktéw administracyjnych (decyzji),
najczesciej jako instancja odwolawcza, rzadziej jako I instancja, wojewodowie wy-
dawali réwniez akty normatywne o charakterze generalnym (rozporzadzenia),
gtéwnie o charakterze porzadkowym?.

W poczatkowym okresie rzadéw komunistycznych w Polsce (lata 1944/5 —
1950) funkcja wojewodéw polegala gtéwnie na utrwalaniu nowego rezimu na pod-
legtym sobie terenie. W okresie lat 1950 — 1974, po wprowadzeniu w Polsce kole-

'Z. Kaczmarczyk, B. Leénodorski, Historia panistwa i prawa Polski, t. II: Od polowy XV wieku do
r. 1795,s.61lin.

’D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakéw 1997, s. 1401 n.
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gialnego, wzorowanego na radzieckim modelu administracji terenowej, uprawnienia
prawotwoércze wojewodéw przejety prezydia wojewodzkich rad narodowych, wy-
dajac odpowiednie uchwaly (w tym znana uchwal¢ o zapewnieniu porzadku
w Tréjmiescie w okresie wydarzen grudniowych w 1970 r.). Te akty prawotworcze
lokalnej administracji w praktyce gtgboko ingerowaty w sfer¢ praw i wolnosci oby-
watelskich (np. prawa do swobodnego poruszania sig jednostki)’, mogly byé egze-
kwowane poprzez organy porzadkowe i zaopatrzone sankcja w postaci kary grzyw-
ny, za$ ich nieprzestrzeganie bylo traktowane jako wykroczenie.

Kiedy w 1974 r. przywrécono jednoosobowy aparat wykonawczy na szczeblu
wojewddztwa (wojewodow), ich aktywno§é prawotworcza byla ograniczona do
nagltych przypadkow, jesli dana wojewddzka rada narodowa nie mogta wydaé sto-
sownej uchwatly. Za$ zarzadzenia porzadkowe wojewodow podlegaty weryfikacji ze
strony tych rad.

Sytuacja ulegla zmianie w okresie zasadniczych przemian ustrojowych w Pol-
sce w 1990 r. Kiedy w 1990 r. utworzono samorzad terytorialny, zostal on — jak
dotychczas — osadzony jedynie na szczeblu podstawowym (gmin). Nie utworzono
samorzadu na wyZzszych szczeblach (w tym na szczeblu wojewddzkim), a sejmikom
samorzadowym, bedacym reprezentacja gmin z obszaru wojewodztwa, nie przyzna-
no kompetencji prawotworczych. W tej sytuacji zaszla potrzeba wyposazenia woje-
wodéw w uprawnienia do stanowienia norm prawa lokalnego (wojewddzkiego)
w sytuacjach Sci§le okre§lonych ustawami. Sytuacja ta ulegla zasadniczej zmianie
w 1998 r., po przyjeciu pakietu ustaw samorzadowych i utworzenie samorzadu te-
rytorialnego na szczeblu powiatu i wojewddztwa.

Przedmiotem rozwazan niniejszego szkicu beda nast¢pujace zagadnienia:
1) zakres uprawnien prawotworczych wojewody, 2) sposob oglaszania norm praw-
nych, wydanych przez wojewodg, czyli promulgacja, 3) weryfikacja prawa woje-
wodzkiego pod wzgledem zgodnosci z prawem (legalno$ci) oraz podmioty upraw-
nione do przeprowadzenia takiej weryfikacji, lacznie z trybem weryfikacji. Cato$é
szkicu zamkna stosowne konkluzje.

1. Zakres uprawnien prawotwéreczych wojewody

Dotychczas obowiazujaca ustawa ustrojowa z 22 III 1990 r. o terenowych or-
ganach rzadowej administracji ogdlnej*, zwana ,konstytucja wojewodéw”, w roz-
dziale 3 (Prawo miejscowe, art. 20 — 27) upowaznita — w szczegbdlnych przypadkach
— wojewodow do wydawania aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na terenie
danego wojewddztwa albo przynajmniej jego czgécei. Zgodnie z terminologia sigga-
jaca okresu migdzywojennego, nosza one nazwg rozporzadzen (w tym rozporzadzen
porzadkowych). Oprécz aktu normatywnego rangi ustawowej (ustawy z 1990 r.),
w aktualnym stanie prawnym, akty prawa miejscowego (lokalnego) wydawane

3A. Nowakowski, Wolnosé poruszania i osiedlania sie jednostki w polskim prawie administracyjnym,
»Studia Prawnicze”, 1991, z. 2 (108), s. 78.

*“Tekst jednolity: Dz. U. 1997 nr 32, poz. 176.
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przez poszczeg6lnych wojewodoéw zostaty dodatkowo umocowane poprzez przepis
art. 87 ust. 2 Konstytucji RP z 2 IV 1997 r.’ (rozdziat IIl — Zrodta prawa), poprzez
stwierdzenie, ze zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa RP sa na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego®. W éwietle aktu-
alnego stanu prawnego, wojewoda nalezy do nielicznych organéw panstwowych,
ktore zostaly wyposazone w kompetencje prawodawcze. Ta okoliczno$¢ wzmacnia
jego pozycje prawnoustrojowa w terenowym aparacie panstwowym’.

Wedlug najnowszego stanu prawnego, uprawnienia prawotwoércze wojewodow
bedg ,.konkurowaé” z podobnymi uprawnieniami organdéw uchwatodawczych samo-
rzadu terytorialnego na szczeblu wojewédzkim — tj. sejmikéw wojewéddzkich®, No-
wa ustawa z 5 VI 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie® dzieli rozpo-
rzadzenia wydawane przez wojewode na dwie kategorie: 1) rozporzadzenia wyko-
nawcze do ustaw szczegdlnych (art. 39 ustawy z 1998 r.), 2) rozporzadzenia samo-
istne, wydawane na podstawie ogdlnej delegacji ustawowej zawartej w przepisie art.
40 ust. 1 cytowanej ustawy. Ta konstrukcja prawna przypomina rozwigzania prawne
w zakresie wydawania aktow prawa miejscowego przez organy stanowigce samo-
rzadu terytorialnego (rady gmin), zawarte w przepisie art. 40 ustawy z 8 III 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym'’, Dla przyktadu — ustawodawca upowaznit wojewo-
dow, w przepisie art. 13 ustawy z 22 VIII 1997 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych!! do wydawania, w drodze rozporzadzenia wykonawczego, zakazu przepro-
wadzenia imprez masowych na terenie wojewddztwa lub jego czesci albo w okre-
Slonych obiektach (terenach), na czas okreslony lub do odwolania, w przypadku
negatywnej oceny stanu bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w zwiazku z prze-
prowadzona impreza masowa.

Szczegblnym rygorom poddaje ustawa z 1998 r. w art. 40 ust. 1 wydawanie
przez wojewodéw rozporzadzen samoistnych, ktére — w mys$l tejze ustawy — posia-
daja charakter rozporzadzen porzadkowych. Moga one bowiem wnikaé gleboko
w tre§¢ podstawowych praw i wolnoéci obywatelskich wymienionych w rozdziale II
Konstytucji RP, a skonkretyzowanych w ustawach szczeg6lnych. Sama wyktadnia
gramatyczna przepisu art. 40 ust. 1 cyt. ustawy prowadzi do wniosku, Ze moga by¢
one wydawane jedynie w przypadku naglacej potrzeby, je$li w inny sposéb nie
mozna odwréci¢ konkretnych zagrozef — przy spetnieniu wszelkich przeslanek
ustawowych. Tymi ustawowymi przestankami na gruncie art. 40 ust. 1 sa: 1) brak
pozytywnej, ustawowej (albo przynajmniej w drodze rozporzadzenia wykonawcze-
go do ustawy) regulacji danego zagadnienia, czyli tzw. rzeczywista, nie za$ pozorna

’Dz. U. RP 1997 nr 78, poz. 483.
®M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997.
"Prawo administracyjne pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 1997, s. 214,

8Z0b. przepis art. 89 ustawy z 5 VI 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. RP 1998 nr 91, poz.
576).

°Dz. U. RP 1998 nr 91, poz. 577
"Tekst jednolity: Dz. U. RP 1996 nr 13, poz. 74 z p6#n. zm.
"'Dz. U. RP 1997 nr 106, poz. 680, zm.: Dz. U. RP 1998 nr 106, poz. 668.
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czy ocenna luka w prawie'?, 2) wystapienie zdarzenia zagrazajacego zyciu lub
zdrowiu obywateli, ich mieniu czy porzadkowi publicznemu. Dopiero laczne (ko-
niunktywne) spelnienie obu powyzszych przestanek umozliwia legalne podjecie
przez wojewodg zarzadzenia porzadkowego, w oparciu o tenze przepis ustawy
»wojewddzkiej” z 1998 r.

Nalezy tu dodaé, ze aktywno$¢ prawotwoércza wojewoddw sigga dalej niz ak-
tywno$§¢ prawotworcza sejmikow wojewddzkich, poniewaz uchwaty wydane przez
te sejmiki nie moga wkraczaé¢ w sferg porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicz-
nego. Przyznanie wla$nie wojewodzie tych uprawnien wiaze si¢ z realizacja kon-
cepcji usytuowania tego organu jako; 1) przedstawiciela Rady Ministréw w woje-
wodztwie (art. 7 pkt 1 ustawy z 1998 r., 2) osoby szczegdlnie odpowiedzialnej wo-
bec Rzadu za stan zapewnienia porzadku publicznego w wojewodztwie, rozumiane-
go sensu largo (art. 15 pkt 4 tejze ustawy). NowoScia tej ustawy jest rozszerzenie
uprawnien prawotworczych do wydawania norm prawa miejscowego (z wyjatkiem
rozporzadzen porzadkowych) na tzw. organy administracji niezespolonej, czyli
wyodrgbnione agendy administracji centralnej nie podlegajace wojewodzie, wymie-
nione w pkt 1 — 15 zatacznika do ustawy z 1998 .

Poniewaz rozporzadzenia porzadkowe wojewody zawieraja w swej tresci naka-
zy lub zakazy okreslonego w nich zachowania sig, totez moga przewidywac za ich
naruszenie karg grzywny, stosownie do przepisdw prawa o wykroczeniach (art. 40
ust. 2 ustawy z 1990 r.)."* Na tym tle budza watpliwosci i kontrowersje — wywodza-
ce si¢ réwniez ze Srodowisk prawniczych — podejmowane ostatnio przez wojewo-
déw proby ustanowienia w trybie rozporzadzen porzadkowych tzw. godziny poli-
cyjnej czy innych restrykcji wobec osob niepelnoletnich przebywajacych bez opieki
w miejscach publicznych'. Nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowa materia ustawowa
dotyczaca zwalczania patologii spotecznych nieletnich jest rozproszona w co naj-
mniej kilkunastu aktach normatywnych rangi ustawy, a ponadto jest nickompletna.
Stad stuszny jest postulat de lege ferenda opracowania nowej jednolitej ustawy
w tym zakresie, uwzglg¢dniajacej najnowsze doswiadczenia polskie i innych krajow.

2. Promulgacja norm prawa wojewodzkiego
Nowa Konstytucja RP z 1997 r. w art. 88 ust. 1 stanowi, iz niezbednym warun-

kiem wej$cia w zycie norm prawa powszechnie obowigzujacego (w tym norm prawa
miejscowego) jest ich ogloszenie (promulgacja), w trybie okreslonym ustawa (art.

"*W. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, Poznah 1994, s. 41-42.

13Najwyiszal aktualnie grzywna ustanowiona w rozporzadzeniu porzadkowym wojewody moze byé
5000 z}. Taka sankcje, np. przewiduje rozporzadzenie Wojewody Katowickiego w sprawie zakazu
przebywania w miejscach publicznych na obszarze wojewddztwa katowickiego oso6b znajduj acych
si¢ pod wptywem narkotykéw badz innych $rodkéw odurzajacych.

"Tak np. NSA stwierdzit niewazno$é rozporzadzenia Wojewody Warszawskiego wydanego w ramach
akcji ,Malolat”, zabraniajacego nieletnim przebywania bez opieki w miejscach publicznych na ob-
szarze wojewdédztwa warszawskiego (po godz. 23).
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88 ust. 2 Konstytucji RP). Zasada jawno$ci norm prawnych jest niezbednym warun-
kiem nalezytego funkcjonowania demokratycznego pafstwa prawa (art. 2 Konstytu-
cji RP).

Totez normy prawa miejscowego wydawane w postaci rozporzadzen wojewo-
déw wchodza z reguty w Zycie po uptywie 14 dni od daty ich ogloszenia w danym
wojewodzkim dzienniku urzgdowym (tzw. vacatio legis), chyba Ze ustawa szcze-
goblna lub samo rozporzadzenie stanowia inaczej (art. 42 ust. 1 i 2 ustawy z 1998 r.).
Natomiast rozporzadzenia porzadkowe wojewody, ktdre ze swej istoty dotycza
spraw pilnych, wchodza w Zycie niezwlocznie po ich ogloszeniu, przed publikacja
w organie urzgdowym (wojewodzkim dzienniku urzedowym)'®. Mianowicie, zgod-
nie z trescig art. 42 ust. 3 cyt. ustawy obowiazuja one od dnia ich publikacji w srod-
kach masowego przekazu oraz w drodze obwieszczen (plakatoéw) lub w inny sposéb
zwyczajowo przyjety na danym terenie. Wyjatkowo, przepis art. 42 ust. 4 tej ustawy
dopuszcza ten sam sposdb wejscia w Zycie ,,zwyklego” rozporzadzenia wojewody,
wydanego na podstawie delegacji ustawowej, jesli zwloka w jego publikacji mogta-
by spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenie zycia, zdrowia lub
mienia obywateli. Zastosowanie uproszczonego trybu publikacji nie zwalnia woje-
wody od obowiazku promulgacji rozporzadzenia w wojewddzkim dzienniku urzeg-
dowym (art. 42 ust. 5 ustawy z 1998 r.).

Obie kategorie rozporzadzen wojewody sa powszechnie dostgpne dla obywateli
zamieszkatych w danym w wojewodztwie, gdyz kazdy urzad wojewo6dzki, bedacy
aparatem pomocniczym wojewody, i wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
na obszarze danego wojewddztwa (urzedy gmin i starostwa powiatowe) prowadza
zbiory tych dziennikéw, utatwiajac do nich dostgp wszystkim zainteresowanym (art.
43 ust. 4 ustawy z 1998 r.). Nowa Konstytucja RP w art. 61 ust. 1 przyznaje kazde-
mu obywatelowi dostgp do informacji obejmujacych dziatalno$¢ wiadz publicznych,
w tym rowniez dziatalno§¢ o charakterze prawotworczym na wszystkich szczeblach
zarzadzania.

Przepis art. 43 ust. 3 cytowanej ustawy z 1998 r. upowaznil Prezesa Rady Mi-
nistrow do wydania rozporzadzenia normujacego wszystkie zasadnicze kwestie
zwiazane z wydawaniem wojewodzkich dziennikéw urzedowych'®.

3. Weryfikacja prawa wojewodzkiego

Podstawowym kryterium weryfikacji norm prawa wojewddzkiego (rozporza-
dzeh wojewody) jest kryterium legalnosci, czyli zgodno$ci z normami prawnymi
wyzszej rangi (Konstytucja RP, ustawami i rozporzadzeniami wykonawczymi do
ustaw). Weryfikacja ta nastgpuje poprzez: 1) czynno$ci nadzorcze Prezesa Rady

®Na podstawie przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z 1998 r. kazdy wojewoda wydaje wiasny wojewodzki
dziennik urzedowy.

Do chwili obecnej obowiazywato rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 10 X 1990 r. w sprawie
zasad i trybu wydawania oraz rozpowszechniania wojewddzkich dziennikéw urzedowych (Dz. U.
RP 1990 nr 71, poz. 421).



262 Krystyna Pawlowska, Andrzej Nowakowski

Ministréw, 2) sadowa kontrolg tych rozporzadzef sprawowana przez Naczelny Sad
Administracyjny.

Przepis art. 148 pkt 7 Konstytucji RP stanowiacy, iz Prezes Rady Ministrow
jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej, znajduje
potwierdzenie w przepisie art. 41 ust. 1 ustawy z 1990 r., ktory stwierdza, ze spra-
wuje on kontrolg zgodno$ci dzialan wojewody z polityka Rzadu. Tenze przepis
ustawy stanowi wprost, ze Prezes Rady Ministréw uchyla (czyli, Ze ma prawny
obowiazek to uczynié) rozporzadzenia i inne akty normatywne (zarzadzenia) woje-
wody niezgodne z ustawami oraz aktami wydanymi w celu ich wykonania (kryte-
rium legalnosci). Ponadto moze on w trybie nadzoru uchyli¢ réwniez te rozporza-
dzenia wojewody, ktore sa wprawdzie zgodne z prawem, lecz uchybiaja zasadom
polityki Rzadu (celowosci), rzetelnosci, sprawnosci zarzadzania i gospodarnosci.
Ustawa z 1998 r. nie precyzuje, w jakim terminie Prezes Rady Ministréw moze
realizowac¢ swoje uprawnienia nadzorcze wobec norm prawa stanowionych przez
wojewoddw. Stanowi jednak w przepisie art. 41 ust. 2, ze Prezes Rady Ministrow,
w drodze rozporzadzenia, ustali szczegétowy tryb i zakres procedur kontrolnych
w zakresie sprawowania kontroli nad aktami normatywnymi pochodzacymi od wo-
jewodow. Prezes Rady Ministrow moze swe uprawnienia realizowac¢ badz z wlasne;j
inicjatywy, badz tez na wniosek uprawnionych podmiotéw (Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Prokuratora Generalnego RP, Prezesa NIK czy Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego).

Z tych tez wzgledow wojewoda wszystkie wydane przez siebie rozporzadzenia
przekazuje do wiadomos$ci Prezesowi Rady Ministréw. Poniewaz ogélne normy
Konstytucji RP oraz zasady: 1) demokratycznego pafistwa prawa, 2) jawnosci po-
wszechnie obowiazujacych norm prawnych, 3) zaufania obywatela do organow
wiadzy publicznej wymagaja ,,upublicznienia” norm prawa lokalnego, totez woje-
woda swoje rozporzadzenia, w tym rozporzadzenia porzadkowe, przekazuje do
wiadomoSci organom wykonawczym samorzadu terytorialnego na obszarze woje-
wodztwa — marszalkowi wojewddztwa, starostom oraz burmistrzom (prezydentom
miast) 1 wojtom. W przypadku wspomnianych juz rozporzadzefi porzadkowych ma
obowiazek uczynié to niezwiocznie po ich wydaniu (art. 40 ust. 3 ustawy z 1998 r.).
W mysl przepisu art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1998 r., ewentualne rozstrzygnigcia
Prezesa Rady Ministrow uchylajace normy prawne o charakterze generalnym wyda-
ne przez wojewode sa publikowane we wlasciwym wojewddzkim dzienniku urze-
dowym.

Novum w polskim systemie prawnym stanowi skarga powszechna (actio popu-
laris) na normy prawa miejscowego stanowione przez wojewodg (jest ona dostgpna
od 1 X 1995 r., zgodnie z przepisem art. 63 pkt 1 ustawy z 11 V 1995 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym)'’. Przepis ustawy z 1995 r. zostat dodatkowo po-
twierdzony przepisem art. 184 zdanie drugie in fine Konstytucji RP z 1997 r.,

"Dz. U. RP 1995 nr 74, poz. 368 z pozn. zm. Wspomniana ustawa weszta w zycie 1 X 1995 r. Zob.
ponadto: J. Swiatkiewicz, Komentarz do ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Warszawa
195,5.19in.



Uprawnienia prawotwércze wojewody ... 263

stwierdzajacym, ze NSA sprawuje kontrole w zakresie zgodnos$ci z prawem aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej (wojewodow).

Art. 44 ust. 1 ustawy z 1998 r. w sposob wyczerpujacy okresla legitymacje pro-
cesowa i tryb zaskarZenia norm prawa wojewddzkiego (pochodzacych zaréwno od
wojewody, jak rowniez od wojewodzkich organéw administracji niezespolonej) do
sadu administracyjnego. Skarzacym moze by¢ kazdy (osoba fizyczna, osoba praw-
na, a nawet jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej), ktérej
interes prawny lub uprawnienie zostalo naruszone wydaniem takiego prawa. Np.
skarge moze wnie$¢ mieszkaniec innego wojewodztwa, przebywajacy czasowo,
chocby przejazdem, na terenie wojewddztwa, w ktérym obowiazuje przepis, jesli
obiektywnie narusza jego prawa podmiotowe. Warunkiem skorzystania z prawa do
skargi jest uprzednie bezskuteczne zwrdcenie si¢ do organu wydajacego prawo
(wojewody) o jego uchylenie badZ do organu nadzorczego — Prezesa Rady Mini-
strow, o uchylenie zakwestionowanego przepisu pochodzacego od wojewody,
w trybie nadzoru. Ten przepis ma niewatpliwie na celu uchronienie NSA od nad-
miernego wplywu skarg na akty normatywne pochodzace od organdéw terenowej
administracji rzadowe;.

Ustawodawca w ustawie z 1998 r. (art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 44) rozszerzy!
prawo do wniesienia skargi na sytuacje, w ktérych organy wojewddzkiej admini-
stracji rzadowej nie podejmuja prawnie przypisanych im czynnoéci (tzw. milczenie
wladzy) albo podejmuja czynno$ci prawne lub faktyczne naruszajace prawa osob
trzecich. W takich sytuacjach NSA moze nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie
niezbgdnych czynno$ci na rzecz skarzacego (art. 45 ust. 2 cyt. ustawy).

Terminy oczekiwania na zalatwienie sprawy we wilasnym zakresie przez organy
administracji rzadowej (wojewody, Prezesa Rady Ministrow) — przed skierowaniem
skargi do NSA — sa zgodne z ogélnymi terminami zalatwiania spraw przyjetymi
przez Kodeks postgpowania administracyjnego. Wynosza one zwykle jeden miesiac
od daty zlozenia przez strong odpowiedniego podania (art. 35 & 3 k. p. a.)'®. Nie
mozna wnie$¢ skargi, jesli w danej sprawie byla juz ona przedmiotem rozpoznania
NSA i zostala oddalona, gdyz zachodzi wowczas negatywna przestanka procesowa
powagi rzeczy osadzonej (res iudicata).

Réwnocze$nie ustawodawca wyliczyl w sposdb wyczerpujacy przypadki,
w ktorych sad administracyjny nie orzeka o niewazno$ci wadliwego (wydanego
niezgodnie z prawem) rozporzadzenia. Sa to nast¢pujace przypadki: 1) utrata mocy
obowiazujacej przepisu przed wyrokiem NSA, 2) prekluzja — wniesienie skargi po
uptywie roku od daty wydania konkretnego rozporzadzenia, 3) naruszenie interesu
prawnego lub uprawnienia strony nie byto istotne.

W przypadku gdy sad administracyjny uwzglgdni skarge strony i stwierdzi
niewaznos§¢ normy prawa wojewddzkiego (art. 24 ust. 1 ustawy z 1995 r. 0 NSA),
taki wyrok podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 43 ust. 2
pkt 4 ustawy z 1998 r.).

BUstawa z 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyfnego (w wersji po zasadniczych zmia-
nach przeprowadzonych ustawq z 31 I 1980 r.), tekst jednolity: Dz. U. 1980 nr 9, poz. 26, z wieloma
pézniejszymi zmianami, ostatnia zmiana: Dz. U. RP 1997 nr 102, poz. 642.
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Wedlug przepisu art. 33 ust. 1 ustawy o NSA z 1995 r. podmiotami legitymo-
wanymi do wniesienia do sadu administracyjnego skargi na przepis prawa miejsco-
wego (wojewodzkiego) sa — oprocz strony: 1) prokurator, 2) Rzecznik Praw Oby-
watelskich (obie instytucje w pelnym zakresie), 3) organizacja spoleczna (w ograni-
czonym zakresie).

Legitymacja procesowa prokuratora wynika rowniez z przepisu art. 3 ust. 1 pkt
6 ustawy z 20 VI 1985 r. o Prokuraturze'®, za§ Rzecznika Praw Obywatelskich
z przepisu art. 14 pkt 6 ustawy z 15 VII 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich®.

Natomiast organizacja spoleczna moze zaskarzyé do NSA wadliwy przepis
prawny pochodzacy od wojewody jedynie wtedy, jesli taka czynno§é miesci sig
w granicach jej statutowej dzialalno$ci, w sprawach dotyczacych intereséw praw-
nych innych oséb. Gdyby okazalo sig, Ze dana organizacja spoteczna w konkretnym
przypadku nie jest legitymowana do wniesienia skargi, po przeprowadzonej rozpra-
wie NSA oddala skarge w drodze wyroku?'.

4. Konkluzje koncowe

Na mocy przepisu art. 3 ustawy ,,przejéciowej”z 24 VII 1998 r.*? wspomniane
regulacje prawne, w tym réwniez wydawanie norm prawnych przez wojewodzkie
organy administracji rzadowej, wchodza w zycie z dniem 1 11999 r.

Instytucja rozporzadzen wydawanych przez wojewodéw, nawiazujaca do norm
prawnych II Rzeczypospolitej, zostata wprowadzona do polskiego prawa admini-
stracyjnego w 1990 r. W 1995 r. na mocy ustawy o NSA zostaly one poddane kon-
troli sadu administracyjnego pod wzgledem zgodno$ci z prawem, a w 1997 r.
wszystkie normy prawa miejscowego (nie tylko pochodzace od wojewod6éw) zostaty
zaliczone przez nowa Konstytucj¢ RP do Zrodel prawa powszechnie obowiazujace-
go w obregbie danej jednostki podziatu terytorialnego Panstwa.

W tej kwestii nasuwaja si¢ dwie uwagi natury generalnej. Po pierwsze — ustro-
jodawca zbyt lakonicznie ujat pozycje ustrojowa i zadania wojewodéw w przepisie
art. 152 Konstytucji RP, odsyfajac w tym wzglegdzie do ustawy zwyklej, co koliduje
z do$§¢ wyczerpujaca regulacja konstytucyjna zagadnienia samorzadu terytorialnego.
Moégt on np. dodaé w ustawie zasadniczej odrebny ustep dotyczacy prawotworczych
uprawnien wojewodow. Po drugie — dokfadna analiza i wykladnia odpowiednich
norm ustawy ,,wojewddzkiej” z 1998 r. prowadzi nieodparcie do wniosku, ze woje-
woda winien korzysta¢ ze swych uprawnien normotworczych (zwlaszcza w zakresie
wydawania rozporzadzen porzadkowych), nader powsciagliwie i z duzym umiarem,
ograniczajac taka aktywno$¢ jedynie do sporadycznych sytuacji, zgodnie z ratio
legis analizowanych norm prawnych.

Tekst jednolity: Dz. U. RP 1994 nr 19, poz. 70 z pézn. zm.

2Tekst jednolity: Dz. U. RP 1991 nr 109, poz. 471 z pbzn. zm.

215, Swiatkiewicz, op. cit., s. 85 (teza do art. 53 ustawy z 1995 r. 0 NSA).
Dz. U. RP 1998 nr 99, poz. 631.



