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Zakres stosowania kodeksu
postepowania administracyjnego w postepowaniu
przed komisjomi do spraw gérniczych

Jan Grabowski

Jednym z glownych celow nowelizacji kodeksu postepowania admini-
stracyjnego dokonanej ustawag z 31 I 1980 r.! bylo ujednolicenie trybu
jurysdykeyjnego postepowania administracyjnego przez objecie zakresem
" stosowania kodeksu wielu procedur tzw. wyspecjalizowanych, regulowa-
nych poprzednio odrebnymi przepisami. Trzeba na wstepie podkresli¢, ze
kodeks postepowania administracyjnego od chwili jego uchwalenia w ro-
ku 1960 nie zajmowal nigdy pozycji ,,monopolistycznej”’ w systemie prze-
pisow prawa administracyjnego procesowego. Nie spelnial tym samym,
w takim choéby stopniu, jak to czyni kodeks postepowania cywilnego czy
kodeks postepowania karnego, wymogéw uniwersalnosci i wylgcznosci
stawianych z reguly kodyfikacjom procesowym:.

Co prawda jeszeze w toku prac nad projektem k.p.a. pojawialy sie,
réowniez w samej komisji kodyfikacyjnej, glosy wskazujace na potrzebe
opracowania kodeksu o zakresie uniwersalnym, ktéry by unifikowal tryb
postepowania niemal we wszystkich dziedzinach administracji panstwo-
wej. Za zlikwidowaniem badz ograniczeniem do minimum tzw. procedur
odrebnych wypowiadala sie woéwczas, miedzy innymi, wiekszo§¢ przed-

1 Ustawa z 31 I 1980 7. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym oraz o zmianie

ustawy — kodeks postepowania administracyjnego. Dz. U. nr 4, poz. 5 (dalej: usta-
wa z 1980 r.). '
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stawicieli administracji terenowej. Wskazywali oni na korzysci, jakie
przyniostaby unifikacja procedury w praktyce stosowania przepiséw pra-
wa administracyjnego?. .

Koncepcja pelnej kodyfikacji postepowania administracyjnego nie zo-
stala jednak przyjeta w ostatecznej wersji projektu k.p.a., na co niematy
wplyw mialo stanowisko niektérych resortéw opowiadajacych sie za
utrzymaniem odrebnych regulacji procesowych w sprawach, ktére naleia
do ich wlasciwosci. .

Kodeks postepowania administracyjnego w efekcie stal sie aktem
prawnym normujacym jedynie ogblny, wzorcowy model postepowania ad-
ministracyjnego jurysdykcyjnego. Model ten moze byé¢ stosowany na za-
sadzie wylgcznosci jedynie w sprawach najbardziej typowych, tj. tam,
gdzie nie ma potrzeb szczegdlnego akcentowania niektéorych stadiow po-
stepowania, modyfikowania toku instancji, stwarzania stronom szczego6l-
nych gwarancji procesowych itp.

W ogblnej liczbie spraw indywidualnych rozstrzyganych przez organy
administracji panstwowej zdecydowana wiekszo§¢é byla zalatwiana
w trybie tzw. postepowan szczegblnych, opartych na rozwigzaniach praw-
noprocesowych odmiennych od modelu procedury k.p.a.3

W tym stanie rzeczy, wobec obiektywnego faktu daleko idacej de-
kodyfikacji postepowania administracyjnego, wazng sprawg stalo sie
okreslenie stosunku k.p.a. do szczegélnych rozwigzan procesowych, roz-
sianych w aktach normatywnych réznej rangi. W pierwotnym tekscie
kodeksu (przed nowelizacjg z 1980 r.) kwestie te rozstrzygaly przepisy
art. 194 i 195, a czesciowo takze art. 189. Wsrdéd postepowan tzw.
wyspecjalizowanych mozna wyrézni¢ dwie zasadnicze grupy.

Do pierwszej grupy zalicza sie postepowania wylaczone (autonomicz-
ne), w ktorych przepisy k.p.a. nie maja w ogole zastosowania. Enumera-
tywny katalog tych postepowan zawieral art. 194 § 1 k.p.a. Za celowos-
cia wylgczenia tych procedur z zakresu k.p.a. przemawialy: badz to
szczegélna funkcja danego postepowania, blizsza modelowi postepowania
sagdowego (np. postepowanie karno-administracyjne, karne skarbowe, dy-
scyplinarne), badZ tez szczegdlna pozycja i zadania organu rozstrzygaja--
cego (np. postepowania przed organami administracji wojskowej lub

2 Szerzej na ten tema J. Litwin: Z zagadnien mocy obowigzujgcej nie-
ktorych przepisow proceduralnych pod rzqdem k.p.a. ,Palestra” 1961, nr 10, s. 21
i nast.; S. Rozmaryn: Projekt k.p.a. w mowej postaci. PiP 1960, nr 4—5, s. 611
i nast.

3 Badania nad zakresem stosowania k.p.a. prowadzone przez INP PAN w koncu
lat sze$édziesiatych wykazaly, ze zaledwie 25% decyzji administracyjnych wydaje
sie wylgcznie z zachowaniem trybu postepowania okreS§lonego w k.p.a. Pozostala
liczba spraw postepowania byla prowadzona na podstawie przepiséw szczegdlnych,
przy positkowym jedynie stosowniu postanowien k.p.a,
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przed polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi i konsularnymi).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze katalog wylaczen obejmowatl i takie poste-
powania typowo administracyjne, ktérych caltkowite wylaczenie z zakre-
su k.p.a. nie znajdowalo zadnego racjonalnego uzasadnienia (np. poste-
powanie podatkowe czy tez postepowanie w sprawach ubezpieczen spo-
lecznych)4. .

Druga grupa postepowan wyspecjalizowanych obejmuje tzw. proce-
dury odrebne (nieautonomiczne). Chodzi w tym wypadku nie tyle o ca-
le systemy proceduralne, ile raczej o pojedyncze przepisy lub fragmenty
procesowe uregulowane przepisami szczegélnymi w sposéb odmienny od
rozwigzan przyjetych w k.p.a. Postepowania odrebne, ktére obowigzy-
waly przed wejsciem w zycie k.p.a., zostaly uchylone na mocy general-
nej klauzuli derogacyjnej z art. 195 § 1, chyba ze wyrazny przepis ko-
deksu dopuszczal odmienne uregulowanie danej kwestii procesowe]j
w przepisach szczegélnychS. W stosunku natomiast do szczegélnych prze-
pisé6w proceduralnych, ktore ukazywaly sie po wejsciu w zycie k.p.a.
(np. w prawie budowlanym, lokalowym, wynalazezym, gérniczym), obo-
wigzywala ogdlna zasada lex posterior derogat priori. Oznacza to, ze
przepisy kodeksu; jako lex generalis, znajdowaly zastosowanie we wszy-
stkich przypadkach nie uregulowanych odmiennie przepisami szczego6l-
nymi.

Przedstawione uwagi na temat zakresu stosowania przepiséw k.p.a.
w pierwszym dwudziestoleciu jego obowigzywania zdaja si¢ potwierdzac¢
teze, ze kodeks nie spelnial w dostatecznym stopniu tej funkeji, jakg wy-
znacza sig¢ zazwyczaj kodyfikacjom prawa procesowego. Szeroki zakres
wylaczen z mocy obowigzujacej k.p.a. oraz systematyczne rozszerzanie
mozaiki tzw. postepowan odrebnych sprawity, ze fakt formalnego obowig-
zywania kodeksu nie wplyngl w istotny sposéb na ujednolicenie systemu
prawnego postepowania administracyjnego. Stad tez w uzasadniehiu po-
selskiego projektu ustawy z 31 I 1980 r. o Naczelnym Sadzie' Admini-
stracyjnym i zmanie ustawy kodeks postepowania administracyjnego
wsrod podstawowych celow nowelizacji k.p.a. wymieniono na pierwszym

4 Szerzej n ten temat J. Jendros$ka: System jurysdykcyijnego postepowa-
nia administracyjnego. W: System prawa administracyjnego. T. 3. Warszawa 1978,
s. 160 i nast.

5 Zob. np. art. 129 § 3, 163 i inne k.p.a. (tekst jednolity z 1980 r:).
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miejscu unifikacje postepowania administracyjnegoS. Powstaje zatem py-
tanie, w jakim stopniu ustawodawcy udalto sie ten cel osiggnaé.

Trafnym — z punktu widzenia techniki legislacyjnej — rozwigza-
niem bylo wprowadzenie do ustawy rozdzialu I, okreslajacego zakres
obowigzywania kodeksu (art. 1—5 k.p.a.). W pierwotnym tekscie kodeksu
z 1960 r. przepisy dotyczace zakresu jego stosowania byly bowiem roz-
proszone w postanowieniach poczatkowych (art. 1—3) oraz koncowych
(art. 189 oraz 193—195), co stwarzalo w praktyce dodatkowe trudnosci
interpretacyjne. W aktualnym tekscie postanowienia art. 1, 2, 3 § 3 i 4
oraz art. 4 okreslajg przedmiotowy i podmiotowy zakres obowigzywania
k.p.a. Zagadnienia te nie stanowig jednak bezposredniego przedmiotu ni-
niejszych rozwazan’. )

Artykul 3 § 1 i 2 zawiera katalog wylgczen z zakresu obowigzywania
k.p.a., wymieniajac kilka rodzajéow postepowan, w ktérych przepisy ko-
deksu nie znajdujg zastosowania. Wyrazem tendencji unifikacyjnych jest
znaczne ograniczenie liczby tych postepowan w poréwaniu z katalogiem,
jaki zawieral dawny art. 194 k.p.a.? Zakresem stosowania k.p.a. objeto
kilka dziedzin spraw, w ktérych postepowanie dotychczas bylo regulo-
wane przepisami szczeg6élnymi. Dotyczy to w szczegdlnosci postepowania
w sprawach: podatkowych, ubezpieczen spolecznych, dostarczania $rod-
kow transportowych na potrzeby obrony panstwa oraz odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone w majatku panstwowym.

Ustawodawca pozostawia jednoczesnie mozliwo$é dalszego ogranicza-
nia liczby postepowan wylgczonych z zakresu k.p.a, a to w dwojaki spo-
séb. Po pierwsze — art. 3 § 2 in fine przewiduje, ze w wymienionych
weczesniej sprawach mnie stosuje sie przepisow kodeksu, o ile przepisy
szczeglélne nie stanowia inaczej (podkr. — J. G.). Po drugie — na mocy
art. 3 § 5 upowazniono Rade Ministréw do rozciagniecia w drodze rozpo-
rzadzenia przepis6w kodeksu na postepowania wymienione w § 2 tegoz
artykutu/

6 Zob. Przemoéwienie posta sprawozdawcy Sylwestra Zawadzkiego w I czyta-
niu projektu ustawy, W: Kodeks postepowania administracyjnego po mnowelizacji.
Warszawa 1980, s. 16.

7 Obszerne omoéwienie istoty zmian w zakresie obowigzywania k.p.a. daje
J. Borkowski: Zakres przedmiotowy kodeksu postgpowania administracyj-
nego w S$wietle nowelizacji. W: Kodeks postepowania administracyjnego.., s. 119
i nast.

8 Przepisow kodeksu obecnie nie stosuje sie do postepowania arbitrazowego
i karno-skarbowego oraz w sprawach: powszechnego obowigzku obrony, nalezgcych
do wilasciwosci wojskowych organéw administracji panstwowej, dyscyplinarnych,
nalezgcych do wiasciwosei polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych, Do postgepowania w tych sprawach stosuje sie jednak przepisy dzia-
tu VIII k.p.a. o skargach i wnioskach (art. 3 § 4 k.p.a.).
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Warto réwniez zwrécic uwage na postanowienie art. 5 § 1 k.p.a,
zgodnie z ktérym w przypadku, gdy przepis prawa powoluje sie¢ na prze-
pisy o postepowaniu administracyjnym, rozumie si¢ przez to przepisy
k.p.a.

Postanowienia rozdzialu I k.p.a. nie rozstrzygaja jednak calosci za-
gadnien zwigzanych z zakresem obowigzywania kodeksu. Z punktfu wi-
dzenia oceny stopnia unifikacji postepowania administracyjnego szczegol-
nie istotne znaczenie ma bowiem okreslenie stosunku przepiséw k.p.a. do
tzw. procedur odrebnych (nieautonomicznych). Przed nowelizacjg kwe-
stie te regulowal w sposob lapidarny i niejasny art. 195 § 1, co — jak
juz powiedziano — przyczynito sie istotnie do postepujacej dekodyflkacp
postepowania administracyjnego.

W chwili obecnej zagadnienie to rozstrzyga przepis art. 12 ustawy
z 1980 r. Przepis ten na skutek niefortunnego — moim zdaniem — za-
biegu legislacyjnego nie znalaz! sie w tekscie jednolitym k.p.a., lecz zo-
stal umieszczony w czeSci wstepnej obwieszezenia Prezesa Rady Mini-
strow z 17 III 1980 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu kodeksu
postepowania administracyjnego?. Wydaje sie, ze przepis art. 12, ze
wzgledu na tresé, powinien sie znalezé w przepisach koneowych k.p.a.,
i trudno doprawdy zrozumie¢ powody, dla ktorych nie zostal wlgczo-
ny do tekstu jednolitego. Tres¢ powotanego przepisu moze budzi¢ wat-
pliwosci natury interpretacyjnej, przeto wypada po$wigei¢ mu nieco wig-
cej uwagi.

Artykut 12 ust. 1 ustawy z 1980 r. stwierdza, ze z dniem wejScia w zy-
cie ustawy tracg moc wszelkie przepisy dotyczgce spraw unormowanych
w k.p.a. Jednoczesnie ust. 2 art. 12 utrzymu;e W mocy — na zasadzie
enumeratywnego wyliczenia — wiele przepiséw szczeg6lnych rangi usta-
wowej, ktore regulujg niektore kwestie proceduralne w sposéb odmien-
ny, niz to czyni k.p.a.

Na pierwszy rzut oka mogloby sie wydawaé, ze stosunek k.p.a. do
procedur szczegdlnych zostal rozstrzygniety w sposéb jednoznaczny — na
rzecz zasady wylgeznosci stosowania w tych postepowaniach ogélnych
przepis6w kodeksu. Krag wyjatkow od tej zasady obejmowalby stosun-
kowo niewielkg liczbe szczegdlnych przepiséw procesowych, wymienio-
nych w art. 12 ust. 2.

Konfrontacja tresci wspomnianych przepiséw szczegélnych z odpo-
wiednimi postanowieniami k.p.a. moze jednak nasungé¢ watpliwosci co do
rzeczywistego zakresu odrebno$ci owych procedur szczegélnych. Dobra
ilustracjg tych wqtphwosm moze by¢ analiza niektérych przepisow pro-
ceduralnych prawa goérniczego.

? Dz, U, 1980, nr 9, poz. 26.
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Na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1980 r. utrzymuje sie
w mocy art. 74 ust. 2, art. 77 ust. 1, art. 78 ust. 1 i art. 81 ust. 6 dekretu
z 6 V 1953 r. prawo goérniczel?, Wszystkie wymienione przepisy znaj-
dujg sie w rozdziale II dekretu, poswieconym zapobieganiu szkodom
goérniczym i ich naprawie, a konkretniej — reguluja rozne kwestie z za-
kresu postepowania przed komisjami do spraw szkdéd gérniczych.

Wspomniane przepisy nie wyczerpuja calosci zawartych w dekrecie
postanowien proceduralnych w dziedzinie naprawy szkdéd goérniczych,
przeto powstaje pierwszy istotny problem: Czy utrzymanie w mocy wy-
mienionych przepisow dekretu oznacza — a contrario — uchylenie, na
zasadzie og6lnej klauzuli derogacyjnej z art. 12 ust. 1 ustawy z 1980 r,,
wszystkich pozostalych postanowien dekretu, gdy dotyczg one kwestii
unormowanych w k.p.a.?

Punktem wyjécia poszukiwania odpowiedzi na to pytanie moze byt —
jak sie wydaje — analiza postanowien art. 77 ust. 2 i art. 74 ust. 2 prawa
goérniczego. Pierwszy z wymienionych przepisow nakazuje prowadzenie
postepowania przed komisjami do spraw szkdéd goérniczych wedlug prze-
piséw o postepowaniu administracyjnym!!, jesli prawo gérnicze lub
oparte na nim przepisy nie stanowig inaczej. W postanowieniu tym zna-
lazla wiec potwierdzenie dotychczasowa zasada stosowania przepisow
k.p.a. jako lex generalis w tych wszystkich przypadkach, w ktorych nie
istniejg szczegdlne normy prawnoproceduralne.

Skoro jednak art. 12 ust. ustawy z 1980 r. wyraznie stanowi, ze
traca moc wszelkie przepisy dotyczace spraw unormowanych w k.p.a.
(oczywiscie z wyjatkiem przepisow wymienionych w ust. 2 te-
goz artykulu), to powstaje pytanie, czy generalna dyspozycja ust. 2 art. 77
dekretu zachowuje nadal aktualno$¢é. Wydaje sie, ze odpowiedz na to
pytanie musi byé negatywna.

Nie jest — jak sadze — rzecza przypadku ani przeoczenia to, ze po-
wolany przepis nie zostal utrzymany w mocy na podstawie art. 12 ust. 2
pkt 2 ustawy z 1980 r. Utrzymanie go przekreslaloby bowiem ratio ogol-
nej klauzuli derogacyjnej z ust. 1 art. 12, dopuszczajac obowigzywanie
szezegblnych norm procesowych réwniez w tych kwestiach, ktére zo-
staly wyraZnie uregulowane w k.p.a. Ktociloby sie to w sposdb oczywisty
z podstawowym celem nowelizacji kodeksu, ktorym bylo ujednolicenie
trybu postepowania administracyjnego. Potwierdzeniem wysunietej tezy
wydaje sie tez fakt utrzymania w mocy przepisu ust. 2 art. 74 dekretu,

10 Tekst jednolity: Dz, U. 1978, nr 4, poz. 12 (dalej: dekret).

11 Zgodnie z wigzgca dyrektywe interpretacyjna art. 5 § 1 k.p.a. nalezy przez
to rozumieé przepisy kodeksu.
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ktéry upowaznia Rade Ministrow do okre$lania w drodze rozporzadze-
nia miedzy innymi zasad postepowania przed komisjami do spraw gor-
niczych w zakresie nie unormowanym przepisami k.p.a.

Dotychczasowe rozwazania moga da¢ podstawe do sformulowania
wstepnej tezy, ze w postepowaniu przed komisjami do spraw szkéd gor-
niczych stosuje sie genralne zasady kodeksu postepowania administra-
cyjnego przy zachowaniu odrebnosci wynikajacych z przepisow prawa
goérniczego, wymienionych w art. ¥2 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1980 r. Rada
Ministrow ponadto moze okreslic w drodze rozporzadzenia szczegélowe
rozwigzania proceduralne w sprawach, ktére nie zostaly uregulowane
w kodeksiel2.

Do pelniejszej oceny stopnia zblizenia postepowania przed komisjami
do spraw szkdd goérniczych do modelu ogélnego postepowania administra-
cyjnego jest niezbedne — jak sgdze — pordéwnanie tresci wspomnianych
przepisow dekretu z trescig odpowiednich postanowien k.p.a.

v

Przepis art. 77 ust. 1 dekretu okresla podmioty legitymowane do
wszczecia postepowania. Komisja do spraw szkéd gérniczych wszezyna
postepowanie bgdz to z urzedu, badZ na wniosek osoby zainteresowanej,
przedsiebiorstwa goérniczego, wlasciwego terenowego organu administra-
cji panstwowej lub urzedu goérniczego. Tre$¢ powolanego przepisu ko-
responduje z ogodlna zasada, wynikajaeg z art. 61 § 1 k.p.a., ze postepo-
wanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu.
Moze jedynie powstac watpliwos¢, czy wszystkie wymienione w art. 77
ust. 1 dekretu podmioty legitymowane do wystgpienia z wnioskiem
o wszczecie postepowania majg kwalifikacje prawng strony w rozumie-
niu art. 28 k.p.a.

Zgodnie z tym przepisem strong jest kazdy, czyjego interesu praw-
nego lub obowigzku dotyczy postepowanie lub kto zada c¢zynnosci orga-
nu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Zwezajgca inter-
pretacja tego przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze stronami w po-
stepowaniu przed komisjg do spraw szkdéd gorniczych sg jedynie: osoba
zainteresowana (poszkodowany) oraz przedsiebiorstwo gornicze (sprawca
szkody). Moze natomiast powsta¢ watpliwosé, czy strong (w rozumieniu
k.p.a.) w takim postepowaniu jest réwniez terenowy organ administracji
lub urzad gérniczy, skoro przedmiot postepowania nie dotyczy bezposred-
nio ich intereséw prawnych ani obowigzkéw. Stosowanie do art. 29 k.p.a.

12 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 VI 1978 r. w sprawie komisji do
spraw szk6d goérniczych (Dz. U, nr 15, poz. 67).
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stronami mogg by¢ osoby fizyczne, osoby prawne, a takze panstwowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne nie majgce osobowosci
prawnej.

Z punktu widzenia wymienionych kryteriéw formalnych nie ma wiec
przeszkéd do przyznania legitymacji procesowej strony organowi admi-
nistracji panstwowej, pod warunkiem wszakze, iz sprawa dotyczy bez-
posrednio sfery jego uprawnien lub obowigzkoéw1s.

Sam fakt przyznania terenowym organom administracji i urzedom
goérniczym prawa do skladania wnioskéw o0 wszczecie postegpowania przed
komisja do spraw szkéd gérniczych nie przesgdza — moim zdaniem —
o automatycznym przypisaniu tym organom legitymacji prawnej strony!4.
Sadze natomiast, ze ich pozycje prawnoprocesowa mozna przyréwnaé
do pozycji uczestnika postepowania na prawach strony!®>. Wymienionym
organom beda wiec stuzyé wszelkie uprawnienia procesowe, ktére przy-
stuguja stronom postepowania, z tym jednak, ze nie beds one bezposred-
nimi adresatami orzeczenia konczgcego postepowanie.

Utrzymanie w mocy przepisu art. 77 ust. 1 dekretu oznacza wiec
w istocie poszerzenie kregu podmiotow czynnie legitymowanych do
wszczecia postepowania administracyjnego przed komisjg do spraw szkod
gérniczych.

Kolejnym przepisem dekretu utrzymanym w mocy na podstawie art.
12 ust. 2 pkt 2 jest art. 78 ust. 1. Przepis ten okresla podstawowe ele-
menty skladowe orzeczenia komisji do spraw szkéd goérniczych. Jezeli
przyjmiemy, ze orzeczenie komisji jest szczegdélng formg decyzji admini-
stracyjnej w rozumieniu k.p.a, to tym samym powinno ono zawieraé
wszystkie obligatoryjne elementy skladowe decyzji, ktére wymienia art.
107 § 1 k.p.a. Jednoczesnie przepis § 2 art. 107 k.p.a. stwierdza, ze prze-
pisy szczegblne moga okre§laé takze inne skladniki, ktére powinna zawie-
raé decyzja.

Wydaje sie wiec, ze gdyby nawet art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1980 r.
nie utrzymal w mocy, expressis verbis, przepisu art. 78 ust. 1 dekretu, to
i tak powolany przepis zachowalby aktualno$¢ na podstawie przytoczo-
nej normy odsylajacej k.p.a. Najwieksze chyba watpliwo$ci interpreta-

13 Na przyklad, organ administracji ubiega sie o przydzielenie mu lokalu na
cele biurowe, gdy wystepuje z wnieskiem o wywlaszczenie nieruchomosci.

14 Podobnie I. Wyczdtkowska: Strona w postepowaniu przed komisjami
d/s szkod gérniczych. PiP 1979, nr 6, s. 75.
! 15 W $wietle przepisbw k.p.a, na prawach strony moze uczestniczyé w poste-
powaniu organizacja spoleczna, jesli jej udzial w danej sprawie jest uzasadniony
celami statutowymi (art. 31 k.p.a.), oraz prokurator (art. 182—189 k.p.a.). Nie ozna-
cza to jednak, ze przepisy szczegdlne nie mogg przyznawaé legitymacji uczestni-
ka na prawach strony innym jeszcze podmiotom, kt6érych udzial w danym poste-
powaniu bedzie z okreflonych wzgledéw uzasadniony.
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cyjne moze budzi¢ postanowienie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1980 r.
o utrzymaniu w mocy ust. 6 art. 81 dekretu.

Artykut 81 ust. 1 dekretu wprowadza ogoélng zasade, iz w razie pow-
stania szkody goérniczej strony moga zawrze¢ ugode co do sposobu i ter-
minu jej naprawienia. W dalszych ustepach omawianego artykulu sg
zawarte postanowienia dotyczace tresci, trybu rejestracji (zatwierdzenia),
skutkéw prawnych oraz warunkéw waznoSci takiej ugody. Wspomniany
ust. 6 art. 81 wskazuje przypadki, w ktérych nie jest dopuszczalne za-
warcie miedzy stronami ugody co do sposobu naprawienia szkody gor-
niczej.

Z faktu utrzymania w mocy expressis verbis tylko przepisu ust. 6
art. 81 mozna by wiec wnosi¢, ze pozostale postanowienia omawianego
artykulu utracily moc obowigzujacg w zwigzku z wprowadzeniem do
k.p.a. przepisow generalnych o zawieraniu ugody w postepowaniu admi-
nistracyjnym (art. 114—122 k.p.a.). Wniosek taki nie bylby jednak uza-
sadniony ze wzgledu na odmienny charakter prawny ugody z art. 81 pra-
wa gorniczego od charakteru prawnego ugody regulowanej przepisami
k.p.a.

Nie wdajgc sie w szczegblowsg analize poréwnawezg, ktora stanowi
przedmiot odrebnego artykululs, wystarczy stwierdzi¢, iz w doktrynie
panuje dos¢ zgodny poglad, ze ugoda o naprawienie szkody gorniczej
odpowiada raczej ugodzie w rozumieniu art. 917 kodesku cywilnego
i jest zawierana poza toczacym sie postepowaniem administracyjnym?’.
Skoro wiec ugoda okres$lona w art. 81 dekretu stanowi instytucje prawa
materialnego, jakos$ciowo rézng od ugody normowanej przepisami k.p.a.,
to nalezy wnosi¢, ze ogdélna klauzula derogacyjna z art. 12 ust. 1 ustawy
z 1980 r. w ogodle nie dotyczy omawianego przepisu. W takim jednak
razie niezrozumiale wydaje sie utrzymanie w mocy ust. 6 art. 81 de-
kretu. Moze to bowiem prowadzi¢ do mylnego wniosku, jakoby w pozo-
statej czeéci artykut ten przestal obowigzywaé.

Scharakteryzowane przepisy dekretu z 1953 r. nie wyczerpuja, oczy-
wisécie, calej regulacji prawnej postepowania przed komisjami do spraw
szkéd gorniczych. Bardziej szczegélowe postanowienia w tej materii za-
wierajg przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 VI 1978 r. w spra-
wie komisji do spraw szkéd gérniczych (nazywanego dalej rozporzadze-

16 Por. zamieszczony w hiniejszym tomie artykutl R. Mikosza: Ugoda w spra-
wach o naprawienie szkéd gérniczych.

17 Poglad taki reprezentuje m. in. A. Agopszowicz: Zarys systemu praw-
nego gérnictwa. T. 2. Katowice 1980, s. 76, przypis 79; W, Dawidowicz: Ugoda
w postepowaniu administracyjnym, W: Kodeks postepowania administracyjnego...,
s. 179.
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niem), zwlaszcza za$§ rozdzial IV, dotyczacy trybu postepowania przed
komisjami.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 74 ust. 2 dekretu rozpo-
rzadzenie mialo okresli¢ szczegblowe zasady postepowania jedynie w tym
- zakresie, w ktérym nie czyni tego kodeks postepowania administracyjne-
go'8, Analiza treSci przepisow wspomnianego rozporzgdzenia pozwala
stwierdzi¢, ze nie kolidujg one z rozwigzaniami prawnymi znowelizowa-
nego k.p.a., a tym samym — nie wykraczajg poza granice wyznaczone
delegacjg ustawowa.

\'

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania, trzeba stwierdzi¢, ze postepo-
wanie przed komisjami do spraw szkéd goérniczych nalezy do kategorii
postepowan administracyjnych szczegélnych o charakterze nieautono-
micznym. Wynika stad koniecznosé mozliwie precyzyjnego okreslenia do-
puszczalnego zakresu odrebnos$ci tego postepowania w stosunku do og6l-
nego modelu procedury administracyjnej, okreslonego w przepisach k.p.a.

Przed nowelizacjg kodeksu stosunek szczegblnych przepiséow procedu-
ralnych do rozwigzan prawnych k.p.a. ksztaltowal sie wedle ogblnej
zasady lex specialis derogat legi generali. Spowodowalo to w efekcie da-
leko posunietg dekodyfikacje postepowania administracyjnego.

Ustawa z 31 I 1980 r.,, uwzgledniajgc sygnalizowang od dawna
potrzebe zunifikowania trybu postepowania administracyjnego, wprowa-
dzila generalng zasade wylaczno$ci stosowania przepisow k.p.a. w indy-
widualnych sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej.
Wyrazem tej tendencji legislacyjnej jest przepis art. 12 ust. 1, zgodnie
z ktérym utracily moc wszelkie przepisy szczegélne dotyczace spraw
unormowanych w k.p.a. Juz jednak przepis ust. 2 art. 12 ustawy wpro-
wadza od tej zasady liczne odstepstwa, utrzymujac w mocy enumera-
tywnie wymienione przepisy ustaw szczegodlnych, ktore normujg rézne
kwestie proceduralne w sposéb odbiegajacy od regulacji k.p.a. '

Analiza przepiséw dekretu z 1953 r. o prawie gérniczym, utrzyma-
nych w mocy na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2, prowadzi do wniosku, ze
wyliczenie to tylko w znikomym stopniu pomaga w ustaleniu rzeczywis-
tego zakresu odrebnosci postepowania przed komisjami do spraw szkod
gorniczych od odrebnosci rozwigzan przyjetych w k.p.a. Przepisy, o kto-
rych mowa, badZ to rozstrzygaja kwestie nie uregulowane w k.p.a. (np.

18 Szerzej na ten temat A. Witosz: Komisje do spraw szkéd goérniczych. Wia-

ﬁéiwoéé, tryb postepowania i ich charakter prawny. ,Problemy Prawne Goérnictwa”.
Red. A, Agopszowicz T. 3, Katowice 1979, s. 65 i nast.
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art. 81 dekretu), badz tez zachowujg moc obowigzujaca na podstawie od-
powiednich norm odsylajacych, zawartych w samym kodeksie (np. art. 78
ust. 1 dekretu w zwigzku z art. 107 § 2 k.p.a.).

Wydaje sie zatem, ze de lege lata ogélna klauzula art. 12 ust. 1 usta-
wy z 1980 r. wraz ze wspomnianymi normami odsylajgcymi k.p.a sta-
nowi dostateczng podstawe do wyznaczenia zakresu stosowania kodeksu
w postepowaniu przed komisjami do spraw szkéd goérniczych.

sin I'pa6GoBCKMU

OBJIACTb MPHUMEHEHHAA AJIMHHHCTPATHBHO-NIPOLECCYAJIbBHOTI'O
KOAEKCA B PA3BBHPATEJIbCTBE NEPEJ, KOMHCCHSAMH MO BONPOCAM
TOPHBIX NMOBPE)XIXEHHH

Peswme

Hencteyoiuuit B Ilomeine C 1960 r. aAMMHMCTPATUBHO-IPOLECCYaNbHBI KOMAEKC
(a. — I.K.) He UCMOJHAN B AOCTATOYHOM CTCMCHU TPEOOBAHMI YHMBEPCANBHOCTM M UCKIIOUM-
TENPHOCTY, KOTOPHIE CTABWINCH, KaK NPABIJIO, Tepes KOAUGMKAnMiIMM IPOLECCYANLHOTO
paBa, TaK KaK HapaAy ¢ oMMy TIOCTAHOBICHMAMM KOAEKCAa MEHCTBOBANO TaKKE
MHOJXECTBO JIETAJNIbHBIX IIPOLECCYaJIbHBIX HOJOXXEHMY, DEryJIMpylolux NIPOU3BOACTBO
B Pa3sHbIX 00JacTAX rOCYAAapCTBEHHOM AAMMHMCTAIMY MHAYE, YEM 3TO IPMHATO B 2. — ILK.

B CBA3M C 3TMM OAHOM W3 TNABHHIX I[eJ€i1 3aKoHA OT 3111980r. 0 BepxOBHOM
aMMHUCTPATUBHOM CyYZ€ ¥ M3MEHEHMM 3aKOHA -— afgMMUHUCTPATHMBHO-IIPOLECCYANbHbIA
Kojekc (B.3. N¢ 4, m. 5) — Obula mmpokas yHudbuKauusa agMUHMUCTPATUBHOTO IIPOU3-
BocTBa. COFJIACHO NOCTABJICHMIO CT. 12 M. 1 YKA3aHHOrO 3aKOHA TOTEPIM CUNLY Bce
MOCTAHOBJICHUS OTHOCUTEILHO YHOPMMPOBAHHBIX BOIPOCOB B 2a.-II. K. 33 MCKIIOUEHMEM
TOJIKO HEKOTOPHIX OCOOBIX ITOJNIOXKEHMIt, yKasaHsix B CT. 2 II. 12. Cpefy HUX HAXOMATCH
TaK)XX€ HEKOTOPhIE NOJIO’KEHMS AEKpeTa OT 6 V 1953 r., TOpHOe IPaBo, Kacatoleecs crocoba
HPOU3BOACTBA NEPEN KOMMCCMAMM MO BONPOCAM TOPHBEIX IOBPEXRIEHMI.

Ilenpi0 HACTOAINEH CTAThM SBJIAETCA TNOMIBITKA ONPEAENERUA OTIMUUTENLHOM YepPTH
YKa3aHHOTO NPOM3BOACTBa II0 OTHOIUCHMI0O K OOmMM NpaBuiaaM aAMMHUCTPATUBHO-
-NIPOLECCYAILHOTO KOJEKCA.

Jan Grabowski

DER ANWENDUNGSBEREICH DER VERWALTUNGSVERFAHRENSORDNUNG
BEI VERFAHREN VOR DEN AUSSCHUSSEN FUR BERGSCHADEN

Zusammenfassung

Die seit 1960 in Polen geltende Verwaltungsverfahrensordnungwurde nur in
ungeniligendem MafBe den Anforderungen der Universalitdt und dex; Ausschliefllich-
keit gerecht, die in der Reegl den Kodifizierungen des Prozefirechtes gesellt wer-
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den Obersten Verwaltungsgerichtshof und die Anderung -des Gesetzes iiber die
eine groBe Azahl von ausfilihrlichen ProzeBvorschriften, welche das Verfahren in
verschiedenen Bereichen der staatlichen Verwaltung auf eine Art regelten, die
sich von den in der Verwaltungsverfahrensordnung angenommenen Losungen
unterschied.

Daraus ergab sich eins der Hauptziele des Gesetzes vom 31. 01, 1980 {iber
den Obersten Verwaltungsgerichtshof und die Anderung des Gesetzes tiiber die
Verfahrensordnung (GBl. Nr 4 Pos. 5) — die weitgehende Unifizierung der Ver-
waltungsverfahrens. In Ubereinstimmung mit dem Art. 12 Abs, 1 des genannten
Gesetzes, wurden all diese Vorschriften auBier Kraft gesetzt, welche sich auf die
in der Verwaltungsverfahrensordnung geregelten Angelegenheiten erstrecken, aufier
nur einigen ausfiihrlischen Vorschriften, die enumerativ im Abs. 2 des Art, 12 an-
gefithrt sind. Unter ihnen befinden sich auch einige Vorschriften der Verordnug
vom 6. 05. 1953 liber das Berggesetz, welche die Verfahrensordnung vor den Aus-
schiissen fiir Bergschidden betreffen, Im vorliegenden Artikel wird der Versuch
unternommen das MaB der Unterschiedlichkeit des genannten Verfahrens im Ver-
gleich mit den allgemein gelienden Regeln des Verwaltungsverfahrens zu bestim-
men.



