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Miedzynarodowe prawo gérnicze

Genowefa Grabowska

I. UWAGI WSTEPNE

W dotychczasowym rozwoju prawa miedzynarodowego publicznego
mozna wyodrebni¢ jak gdyby dwa zasadnicze nurty. Pierwszy z nich
prowadzi do sformulowania mozliwie doskonalych zasad wspdlpracy
panstw, drugi natomiast stawia sobie za cel zapobieganie konfliktom mie-
dzy panstwami, a w przypadku, gdy juz zaistniejg — lagodzenie ich
przebiegu oraz proponowanie rozstrzygnie¢ pokojowych. Znaczenie i po-
trzeba badania norm zaliczonych do drugiego nurtu jest oczywista, nie
budzi wiec zadnych watpliwoséci. Swiadczy o tym obszerny dzial prawa
miedzynarodowego zwany prawem humanitarnym lub prawem konfliktéow
zbrojnych.

Systematyczny rozwoj stosunkéw miedzy panstwami wymaga jednak-
Ze tworzenia howych przepiséw regulujgcych i ulatwiajgeych te
wspolprace. Na rozwdj prawa miedzynarodowego wplynelo bez wat-
pienia ozywienie kontaktow miedzy panstwami, zwlaszcza w takich dzie-
dzinach, jak np: doskonalenie §rodkéw komunikacji, rozwdj mysli nauko-
wo-technicznej i wdrozenia kolejnych osiggnieé, sprawne przekazywanie
informacji.

Kiedy w zyciu wewnetrznym panstwa pojawia si¢ nowa, precedenso-
wa sytuacja, prawodawca stara sie — na og6t szybko — ujaé¢ jag w ramy
prawne. Podobnie bywa i w plaszczyznie miedzynarodowej. Nowe formy
stosunkéw miedzynarodowych wymagaja nowej regulacji prawnej, a po-
niewaz wykraczaja poza granice jednego panstwa, do ich uregulowania

* Artykut zostal zlozony do druku przed podpisaniem konwencji prawa morza.
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jest niezbedne takze wspdldzialanie wielu panstw. Regulacja prawna nie
jest jednak w tej sytuacji ani tak szybka, ani tak prosta, jak w po-
rzagdku wewnetrznym panstw. Brak jednego, nadrzednego prawodawcy
powoduje, ze prawo miedzynarodowe jest tworzone powoli i zawsze wy-
maga zgodnego dzialania co najmniej kilku panstw. W efekcie takiego
wspoéldzialania powstaja albo wyraznie ustanowione i zaakeeptowane nor-
my konwencyjne, albo ustalane w drodze zwyczajowej reguly postepo-
wania zainteresowanych panstw.

Postep naukowo-techniczny, rozwéj nowoczesnych technologii sprawi-
ly, ze przed panstwami odslaniaja si¢ zupelnie nowe, nie znane dotych-
czas mozliwosci wspolpracy. Penetracja kosmosu, w tym rozwoéj techniki
satelitarnej, eksperymenty naukowe na obszarze Antarktyki, badania
i eksploatacja bogactw morz i oceanéw to tylko niektére nowe zjawiska
w stosunkach miedzynarodowych. Przynosza one wiele trudnych proble-
moéw wymagajacych rozwigzania takze w plaszezyznie prawnej. Prawo
miedzynarodowe powinno w takich sytuacjach wskazywaé nie tylko zasa-
dy wspoélpracy panstw, ale takze przewidywaé¢ negatywne skutki ubocz-
ne takiej dzialalnosci oraz im zapobiegaé. Jezeli zatem panstwa uregulu-
ja np. zasady korzystania z rzek miedzynarodowych, moérz pelnych i oce-
anéw, to jednoczesnie powinny zwrdci¢ uwage na ochrone tych obszarow
przed nadmierng i rabunkows eksploatacja, przed wyniszczeniem biolo-
gicznym itp.

Tradycyjne prawo miedzynarodowe ulega — jak widaé — wzbogace-
niu, powstaja nowe dzialy tego prawa, odpowiadajagce nowym formom
wspblpracy panstw. Rozwo6j komunikacji lotniczej doprowadzil np. do
powstania miedzynarodowego prawa lotniczego;, w analogiczny sposéb
wyksztalcily sie takie dzialy, jak: miedzynarodowe prawo s$rodowiska,
prawo kosmiczne, miedzynarodowe prawo karne, miedzynarodowe prawo
pracy, miedzynarodowe prawo administracyjnel.

Przytoczony wykaz nie jest ani wyczerpujacy, ani ostateczny, prowo-
kuje jednak do postawienia kilku ogoélniejszych pytan: Czy kazdemu ro-
dzajowi dzialalnosci wewnetrznej panstwa (np. finansowej, administracyj-
nej, gérniczej) odpowiada wilasciwy dzial prawa miedzynarodowego? Czy
zawsze dzialalno$¢ panstw w okreflonej sferze stosunkéw miedzynarodo-
wych (zwlaszcza gospodarczych) prowadzi w konsekwencji do kodyfikacji
zasad tej wspolpracy? Odpowiedzi na te pytania nie sg proste ani jed-
noznaczne. Wydaje sie jednak, ze wobec braku norm abstrakeyjnych da-
jacych sie zastosowaé w konkretnej miedzynarodowej sytuacji panstwa

! Trzeba wyraznie zaznaczyé, ze stanowia one dzialy migdzynarodowego prawa
publicznego i nalezy je w kazdym przypadku odréznié od norm kolizyjnych zali-
czanych do prawa prywatnego miedzynarodowego — zob, L. Ehrlich: Prawo
miedzynarodowe. Warszawa 1958, s. 86—87.
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sa jak gdyby zmuszone do uregulowania kazdego nowego zjawiska. Ta-
kie postepowanie panstw prowadzi z czasem do stworzenia nowego dzia-
lu (galezi) prawa miedzynarodowego.

Przedstawione uwagi zmuszajg do refleksji nad aktualnym stanem
rozwoju prawa miedzynarodowego. W szczegdlnoSci nalezaloby sie za-
stanowié¢ nad stanem regulacji prawnej decydujacej o wspélpracy panstw
w niektéorych nowych dziedzinach, jak np. badanie i poszukiwanie bo-
gactw naturalnych globu ziemskiego, ich eksploatacja i zasady wykorzy-
stania. Ta domena dzialalnosci nalezy, w zasadzie, do kompetencji kaz-
dego panstwa i znajduje odbicie w jego prawie wewnetrznym; a kon-
kretnie — w prawie gorniczym. Jezeli jednak poszukiwania, eksploatacja
i wykorzystanie bogactw naturalnych sg prowadzone w szerszej skali
terytorialnej, tzn. przez kilka panstw, lub co najmniej wykraczaja poza
granice jednego panstwa, to zachodzi potrzeba uregulowania tej dziatal-
nosci w skali miedzynarodowej. Powstaje zatem istotny problem: Czy
aktualny stan prawa oraz stosunkéw miedzy panstwami, a zwlaszcza roz-
woj wspolczesnej techniki badawcezej i wydobywecezej, koniecznosé racjo-
nalnego wykorzystania zasobéwnaturalnych pozwalaja na wyodrebnie-
nie nowego dzialu prawa miedzynarodowego, a mianowicie — miedzyna-
rodowego prawa gorniczego? Dla uproszczenia dalszych rozwazan mie-
dzynarodowe prawo gérnicze mozna by wstepnie zdefiniowa¢ jako
zbiér norm prawnych regulujacych wzajemne stosunki miedzy panstwa-
mi w zakresie badan, poszukiwania, eksploatacji i wykorzystania zaso-
bow naturalnych znajdujgcych sie poza zasiegiem jurysdykcji jednego
panstwa. o

Trudno prawnikowi jednoznacznie okresli¢, kiedy i wedlug jakich
kryteriow nastepuje wyodrebnienie nowej galezi prawa, w tym takze —
nowej galezi prawa miedzynarodowego?. Nie wdajac sie w szczegdlowe
rozwazania, mozna chyba podja¢ proébe oceny stopnia odrebnosci nowej
dyseypliny prawniczej i w tym celu postuzy¢ sie analogia do elementow
stosunku prawnego, tzn. jego podmiotéow, przedmiotu i tresci. Ocene stop-
nia rozwoju norm miedzynarodowego prawa gorniczego oraz jego ewen-
tualnej odrebnosci w systemie prawa miedzynarodowego publicznego
mozna zatem przeprowadzié¢, uwzgledniajgc przedmiot i zakres regulacji
prawnej, charakterystyke podmiotéw miedzynarodowego prawa gornicze-
go oraz tre$¢ jego norm, a zwlaszcza tre§é praw i obowigzkéw stron.

2 Zob. J. Kowalski: Wstep do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1971,
s. 245.



Il. PRZEDMIOT | ZAKRES REGULAC]I MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA GORNICZEGO

Przedmiotem regulacji miedzynarodowego prawa goérniczego sg sto-
sunki-miedzy panstwami w zakresie badania, poszukiwania, eksploatacji
i wykorzystania zasobéw naturalnych nie podlegajacych jurysdykeji tyl-
ko jednego panstwa. Szczegblowej analizy wymaga zatem zaréwno poje-
cie (i rodzaje) zasobé6w naturalnych poddanych rezimowi miedzynarodo-
wego prawa goérniczego, jak i ocena ich statusu prawnego.

Pojecie ,zasoby naturalne” wystepuje w wielu dyscyplinach nauko-
wych obok innych okre$len, takich jak: , bogactwa naturalne”, ,zasoby
(obiekty) przyrody”, ,obiekty naturalne”s. W prawie miedzynarodowym
najezesciej sg uzywane terminy ,,zasoby naturalne” albo ,bogactwa na-
turalne’®. W okre$leniu ,,zasoby naturalne” silniej akcentuje sie ich zna-
czenie gospodarcze. Pozwala to obja¢ mianem zasob6w naturalnych te
wszystkie obiekty przyrody, ktére juz sa, lub w nieodleglej przyszlosci
mogy byé¢, wydobywane, a nastepnie wlgczone do obrotu gospodarczego
panstw. Szczegélowe wyliczenie rodzajow zasobéw naturalnych nie jest
proste i zalezy od dyscypliny naukowej oraz celu, jakiemu taka specy-
fikacja ma stuzy¢. Inaczej okre$la zasoby naturalne prawo goérnicze, w in-
nym ujeciu méwi sie o nich w biologii, geografii czy z punktu widze-
nia ochrony Srodowiska. Prawo miedzynarodowe publiczne 'w zasadzie
nie definiuje i nie przeprowadza klasyfikacji zasobéw naturalnych, pozo-
stawiajgc ten problem prawu wewnetrznemu poszczegdlnych panstw?. Wy-
jatkowo na tym tle przedstawia sie projekt kodyfikacji miedzynarodo-
wego prawa morza, ktéry do zasobéw naturalnych dna moérz i oceanow
zalicza:

a) substancje state, plynne, i gazowe (np. ropa naftowa, gaz, a w
szczegolnoSei hel, azot, wegiel, gorace Zrdédla, siarka, plynne roztwory
soli);

3 Zob. G. Grabowska: Zasady naturalne w S$wietle prawa miedzynarodo-
wego. ,Problemy Prawne Gornictwa”. Red. A, Agopszowicz T. 4. Katowice
1980, s. 30.

4 Zob. np. pkt 1, 3, 7 rezolucji w sprawie stalej suwerennosci panstw nad bo-
gactwami naturalnymi z 14 XII 1962 r. (w: Wybér dokumentéw do nauki prawa
miedzynarodowego, Oprac. K. Kocot, K. Wolfke. Wroctaw 1976, s. 114—115)
czy tez pkt 5 rezolucji w sprawie stalej suwerennosci krajow rozwijajacych sig
nad ich zasobami naturalnymi z 18 XII 1972 r. (w: Wybor wazniejszych rezolucji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Oprac. R. Jasica. Katowice 1976, s. 124).

5 W Polsce np. do zasob6w mnaturalnych zalicza sie: grunt, kopaliny, wody
podziemne, solanki, wody i gazy lecznicze, wody kopalniane, powietrze atmosfe-
ryczne — zob. A. Agopszowicz: Zarys systemu prawnego gérnictwa. T. 1.
Warszawa 1979, s. 23—28.
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b) mineraty uzytkowe lezace na dnie morskim oraz nie glebiej niz
3 m pod jego powierzchnig, jak réwniez konkrecje fosforytéw i innych
mineralow; -

¢) bryly mineralow polozone glebiej niz 3 m pod powierzchnig dna
oceandéw;

d) naniesione osady rudysS.

Nalezy takze pamietaé, ze nie wszystkie zasoby naturalne odnawia-
ja sie, a przynajmniej nie zawsze ich regeneracja przebiega w szybkim
tempie. Obok zasobdéw odnawialnych (flora, fauna, woda) wyodrebnia sie
zasoby nieodnawialne (mineraty, grunt). Nieodnawialno$é te niektérzy au-
torzy uwazaja za wzgledna, wskazujac, ze czas powstawania wegla okre-
sla sie na okolo 300 mln lat, rudy cynku i olowiu na 180 mln lat, a ru-
dy zelaza na 150 min lat”. i

Przedmiotem zainteresowania miedzynarodowego prawa gorniczego sg
jednak tylko niektore rodzaje zasoboéw naturalnych. Decydujgce znacze-
nie ma bowiem usytuowanie zasoboéw naturalnych wzgledem zasiegu wia-
dzy panstwowej. Przyjmujgc jako kryterium podzialu zasieg zwierzch-
nictwa terytorialnego panstwa lub granice ich wylgcznej jurysdykeii,
mozna wyodrebnié trzy — odmienne pod wzgledem prawnym — katego-
rie zasobéw naturalnych?:

1) narodowe zasoby naturalne (tzw. wewnetrzne) lezgce w calosci na
terytoriach, ktore podlegaja jurysdykeji poszczegédlnych panstw;

2) miedzynarodowe zasoby naturalne (zewnetrzne) usytuowane w ob-
szarach, ktore nie podlegaja wladzy poszczegélnych paristw (np. morze ot-
warte, miedzynarodowa czes¢ dna i podziemia morskiego, przestrzen ko-
smiczna, Antarktyka, rzeki miedzynarodowe);

3) zasoby naturalne dzielone (wspélne) lezgce na terytoriach lub
w granicach jurysdykeji narodowej dwu lub wiekszej liczby panstw.

O sytuacji prawnej poszezegélnych kategorii zasobéow naturalnych de-
cydujg zar6wno przepisy wewnetrzne panstw, jak i normy prawa mie-
dzynarodowego (umowy, zwyczaj miedzynarodowy, uchwaly organizacji
miedzynarodowych).

1. Narodowe (wewnetrzne) zasoby naturaine

Prawo panstw do ich zasobow naturalnych jest konsekwencja wyko-
nywania przez te panstwa zwierzchnictwa lub jurysdykeji wobec ozna-

6 Zob. art. 133 pkt c jednolitego tekstu negocjacyjnego z 15 VII 1977 r. (A)
CONF. 62(WP. 10) uzgodnionego podczas VI sesji III Konferencji Prawa Morza.

7 Zob. A. Jaroszynski: Ochrona prawna zasobéw naturalnych w PRL,
Warszawa 1972, s. 25.

8 Zob, G. Grabowska: Zasoby..., s. 34.
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czonego granicami terytorium. Obejmuje wiec zasoby naturalne zalega-
jace terytorium ladowe panstwa, jego obszar morski wraz z szelfem
kontynentalnym oraz obszar powietrzny. Wszystkie panstwa maja pelne
prawo do swobodnego dysponowania swymi zasobami naturalnymi zgod-
nie z wilasnym interesem mnarodowym?. Szczegdélowy zestaw upraw-
nien wyplywajacych z zasady suwerenno$ci panstw nad ich zasobami
mnaturalnymi formuluje art. 2 Karty praw i obowigzkéw ekonomicznych
parnistw!®. Wymieniono wsréd nich: prawo panstwa do wykonywania wla-
dzy i kontroli nad obcymi inwestycjami; prawo do regulowania i kon-
troli dzialalno$ci korporacji miedzynarodowych; prawo do nacjonalizacji,
wywlaszezenia i przeniesienia wlasnosci obcego kapitalu. Kazde panstwo,
okre$lajgc w ramach wlasnej kompetencji zasieg swej wladzy oraz sta-
tus prawny zasobéw naturalnych, decyduje takze o kierunku i zakresie
prac badawczych, poszukiwan geologicznych, formutuje zasady eksplo-
atacji i wykorzystania' bogactw naturalnych tego obszaru. Zesp6t prze-
piséw regulujacych te problemy w granicach poszczegélnych panstw jest
prawem goérniczym.

2. Miedzynarodowe zasoby naturalne

Miedzynarodowe zasoby naturalne lezg w caloSci na obszarach nie
podlegajacych wladzy poszezegélnych panstw. Z uwagi na polozenie geo-
graficzne, znaczenie polityczne, gospodarcze, a nawet spoleczne obszary
te powinny podlegaé nie panstwu czy grupie panstw, ale ich wspélnemu
miedzynarodowemu zarzadowi. Do tej kategorii zalicza sie: Antarktyke,
przestrzen kosmiczng oraz miedzynarodowy obszar morski.

Antarktyka jest obszarem rozciggajacym sie wokoél bieguna potudnio-
wego, o lgcznej powierzchni okolo 60 min km2. Obejmuje ona Antarkty-
de (czyli lad staly) oraz pobliskie wyspy wraz z poludniowymi czeSciami
Oceanéw: Atlantyckiego, Indyjskiego i-Spokojnego. Status prawny tego
obszaru reguluje Traktat w sprawie Antarktyki podpisany w Waszyng-
tonie 1 grudnia 1959 r.1! Artykul 4 Traktatu stanowi, ze zadne panstwo nie
moze zglaszaé pretensji terytorialnych do calosci lub cze$ci Antarktyki.
Przyjeto ponadto ogdlng zasade, ze na terytorium Antarktyki mozna
prowadzi¢ wylgcznie badania naukowe oraz wykorzystywaé je tylko dla
celow pokojowych. Gospodarcze znaczenie zasobow Antarktyki ogranicza

9 Te fundamentalng zasade potwierdzono m. in. we wstepie do rezolucji w spra-
wie stalej suwerennosci panstw nad bogactwami naturalnymi — zob. Wybér doku-
mentéw..., s. 113.

10 Ibidem, s. 637.

11 Ibidem, s, 266, Zob. takze J. Machowski: Status Antarktyki w S$wietle
prawa miedzynarodowego., Warszawa 1968,
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si¢ — jak dotad — do eksploatacji zywych zasobéw biologicznych
ukrytych w wodach tego obszaru. Jednakze rozwdj nauki i techniki moze
w przysztoSci przyblizyé nie znane dotad bogactwa naturalne, ktoére, byé
moze, kryje ten kontynent. Poddanie ewentualnych zasobéw naturalnych
Antarktyki rezimowi miedzynarodowego prawa gorniczego nie powinno
w tej sytuacji budzi¢ watpliwosci.

Zachowanie panstw w przestrzeni kosmicznej oraz zasady jej wy-
korzystania okreslajg zar6wno specjalne porozumienia miedzynarodowe!?,
jak i rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ13. Na mocy tych dokumen-
tow kosmos i ciala niebieskie (jako res communis) nie mogg byé zawlasz-
czane ani w inny sposob obejmowane w posiadanie przez poszczegdlne
panstwa. Obecny stan nauki i techniki pozwala dopiero na wstepng pe-
netracje tego obszaru. W przyszlosci, by¢ moze, zostang tam odkryte za-
soby naturalne, ale problem ich ewentualnego wykorzystania jest, przy
obecnych barierach technicznych i technologicznych, ciggle jeszcze od-
legty.

Miedzynarodowy obszar morski obejmuje wody morza otwartego oraz
dno moérz i oceandéw poza zasiegiem jurysdykeji panstw, jednakze aktu-
alny stan prawa nie pozwala ustali¢ precyzyjnej granicy tej jurysdyk-
cjit. Twoércy projektu nowego prawa morza proponuja, aby wiadza
panstw nadbrzeznych pod zadnym pozorem nie przekraczala granicy 200
mil morskich, liczac od tzw. linii zasadniczej!s. Miedzynarodowy obszar
morski rozciggalby sie poza tg granicg, a o jego sytuacji prawnej decy-
dowaloby prawo miedzynarodowe. Gléwnym bogactwem obszaréw pod-
morskich jest ropa naftowa i gaz ziemny. Wystepuja tam takze bogate
zloza poszukiwanych rud metali, jak np. kopalt, miedz, mangan, nikiel8.
Z uwagi na duze znaczenie gospodarcze tych zasobéw oraz rozwdj co-

12 Zob. np. traktat dotyczacy zasad regulujgcych dzialalno$é panstw w bada-
niach i wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej, 1gcznie z Ksigzycem i innymi cia-
lami niebieskimi z' 27 I 1967 r. (w: Wybdér dokumentéw.., s. 273) oraz konwencje
z 29 III 1972 r. o miedzynarodowe]j odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
obiekty kosmiczne (Dz. U. 1973, nr 27, poz. 155).

18 Zob. np. rezolucje w sprawie pokojowego wykorzystania przestrzeni kos-
micznej z 12 XII 1959 r. (w: Wybér dokumentéw..., s. 106). :

14 Zob. G. Grabowska: Problem eksploatacji dna. mérz i oceanéw poza
2asiegiem jurysdykeji panistwowej. ,Problemy Prawne Goérnictwa”. Red. A, Ago-
pszowicz T. 2. Katowice 1978, s. 37.

15 Zob. idem: Zasady wykorzystania dna i podziemia morskiego w pracach
III Kodyfikacyjnej Konferencji Prawa Morza. ,Problemy Prawne Gornictwa”.
Red., A. Agopszowicz T. 3. Katowice 1979, s. 93.

16 Zob. A, Straburzynski: Eksploatacja zasobéw mnaturalnych dna moérz
i oceanéw a granice jurysdykcji panstw. PiP 1971, nr 12, s. 1023.
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raz doskonalszych i nowoczesnych technik wydobywezych proces ich eks-
ploatacji i wykorzystania powinien by¢ kompleksowo uregulowany prze-
pisami miedzynarodowego prawa gorniczego.

3. Zasoby dzielone

Wspdlna struktura geologiczna, jednosé biologiczna i geofizyczna z1l6z
to podstawowe cechy charakterystyczne tzw. zasobéw dzielonych. Zali-
cza sie do tej kategorii zasoby lezace na terytorium lub w granicach ju-
rysdykeji co najmniej dwu panstw, a takze ie zloza, ktore lezg na styku
szelfu kontynentalnego i miedzynarodowego obszaru morskiego. Zwar-
tos¢ i jednolito$¢ zasoboéw dzielonych decyduja o wzajemnej zaleznoScir
i powigzaniu intereséw tych panstw, ktéore w odpowiednich cze$ciach sa
ich wlascicielami. Ta zwartos¢ czy jednolitos¢é zloza nie moze byé ani
zmieniona, ani usunieta. Jezeli zatem zachodzi obawa, ze wydobywanie
zasoboéw dzielonych naruszy prawa innych podmiotéw (np. przez uszczu-
plenie ich czesci zloza), to bez uprzednich konsultacji z wszystkimi za-
interesowanymi panstwami nie nalezy podejmowaé eksploatacji. Prze-
pisy miedzynarodowego prawa goérniczego mialyby w takich przypad-
kach zapobiega¢ niekorzystnym nastepstwom indywidualnej dzialalnosci
panstw przy wykorzystaniu zasobéw dzielonych.

Przedmiotem zainteresowania miedzynarodowego prawa gorniczego
sg zatem zasoby naturalne (gléwnie bogactwa mineralne), ktére po wydo-
byciu majg dla panstw okreslone znaczenie gospodarcze. Drugim kryte-
rium decydujagecym o przedmiotowym zakresie obowigzywania miedzy-
narodowego prawa gérniczego jest usytuowanie tych zasobéw wzgledem
wlddzy panstwowej. Zgodnie z tym kryterium tylko zasoby naturalne
lezgce poza zasiegiem wladzy panstwowej (tzw. miedzynarodowe zasoby
naturalne) oraz tzw. zasoby dzielone powinny podlega¢ rezimowi miedzy-
narodowego prawa goérniczego.

Ill. PODMIOTY MIEDZYNARODOWEGO PRAWA GORNICZEGO

Podmiotami prawa miedzynarodowego publicznego sg przede wszyst-
kim panstwa. Takze panstwa sg tworcami i adresatami — czyli podmio-
tami — miedzynarodowego prawa goérniczego. Przepisy tego prawa upo-
wazniaja panstwa do prowadzenia szeroko rozumianej dzialalno$ci gor-
niczej!’. Pewien wplyw na miedzynarodowe prawo gérnicze wywieraja

17 Analogiczne uprawnienia wobec bogactw naturalnych polozonych w grani-
cach panstw formuluje ich prawo wewnetrzne. W Polsce np. art. 5 pr. gorn,
stanowi, Ze prawo do wydobywania kopalin stuzy w zasadzie panstwu — Dz. U,
1978, nr 4. poz. 12 (tekst jednolity).
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takze niektore organizacje miedzynarodowe. Ich udzial w procesie pra-
wotworczym przebiega wedlug analogicznych zasad do zasad udzialu
panstw w tworzeniu prawa miedzynarodowego!s.

O zakresie podmiotowosci panstw beda — jak sie wydaje — decydo-
waly dwa elementy:

1) ich udzial w tworzeniu norm miedzynarodowego prawa gorniczego,

2) charakter uprawnien do prowadzenia dzialalno$ci gorniczej w ob-
szarze miedzynarodowym.

Udzial panstw w tworzeniu miedzynarodowego prawa gorniczego
mozna rozpatrywaé w plaszczyznie wewnetrznej oraz miedzynarodowej.
Pierwsza z nich wyznacza zasieg wladzy panstwowej takze wobec bo-
gactw naturalnych. Kazde panstwo w drodze jednostronnej decyzji usta-
la m. in. przebieg granicy morskiej, okres§lajac jednocze$nie zasieg swej
jurysdykeji wobec szelfu kontynentalnego i jego bogactw!?. Takie decyzje
panstw majg istotne znaczenie dla delimitacji granic obszaru morskiego
poddanego rezimowi miedzynarodowego prawa gorniczego.

Wplyw poszezegbélnych panstw na rozwdj miedzynarodowego prawa
gorniczego niekiedy wykracza znacznie dalej, niz wskazywalby na to
przytaczany przyklad. Brak postepu w wypracowaniu obowigzujacych
wszystkie panstwa norm regulujgcych eksploatacje bogactw naturalnych
lezgcych w miedzynarodowym obszarze morskim sprowokowal — jak sie
wydaje — niektore panstwa do podjecia tej kwestii w ustawodawstwie
wewnetrznym?. Prawo RFN zaklada np., ze jezeli do 1 styeznia 1988 r.
nie zostanie uzgodniona i przyjeta konwencja o prawie morza, a w niej
zasady eksploatacji miedzynarodowego obszaru morskiego, to zaintereso-
wane jednostki zachodnioniemieckie (czyli wielkie koncerny) bedg upo-
waznione do podjecia takiej eksploatacji na wlasng reke?l. Wydaje sie,
ze ocena legalnos$ci czy co najmniej zgodnosci takiej regulacji z normami
powszechnie obowigzujacego prawa miedzynarodowego staje pod znakiem
zapytania.

" Drugg zasadniczg plaszczyzng powstawania norm miedzynarodowego
prawa gorniczego jest prawotwdrcza dzialalnosé panstw przybierajgca
w efekcie formy umoéw bilateralnych lub wielostronnych. Umowy dwu-
stronne jak dotad nie odgrywaja w tym systemie wiodacej roli, mimo ze
pozwalajg na latwiejsze i szybsze uzgodnienie celow i $rodkéw miedzy

18 Zob. szerzej na ten temat K. Skubiszewski: Uchwaly prawotwércze
organizacji miedzynarodowych. Poznan 1965.

19 Np. Ustawa z 17 XII 1977 r, o szelfie kontynentalnym Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej. Dz. U. nr 37, poz. 164.

20 Przyczyny tego stanu rzeczy omawia W. Géralczyk: Kodeks dla morza.
PiZ 1981, nr 43, s. 15; id e m: Nowe prawo morza. PiP 1979, nr 8—9.

2t Zob. § 4 Gesetz zur vorldufingen Regelung des Tlefseebergbaus z 16 VIII
1980. ,,Zeitschift fiir Bergrecht” 1980, Nr 4, s. 412,
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zainteresowanymi panstwami. Ich tres¢ dotyczy najczeSciej takich kwe-
stii, jak: rozgraniczenie szelfu kontynentalnego, udzielenie zgody na eks-
ploatacje jego bogactw lub sformulowanie zasad wykorzystania zasobéw
dzielonych?2. Jest to — jak wida¢ — tylko niewielki wycinek materii
poddanej miedzynarodowemu prawu goérniczemu.

Umowy wielostronne sa na ogél wypadkows intereséw calej spolecz-
nosci miedzynarodowej, chociaz ich tre$§¢ z koniecznosci niezupelnie za-
dowala indywidualne aspiracje poszczegbélnych panstw. Przygotowanie
konwencji miedzynarodowej jest procesem bardzo zmudnym, negocjacje
trwajg zazwyczaj dlugo, a nadto przyjete przez panstwa rozwigzania nie
zawsze znajdujg pelng akceptacje w praktyce miedzynarodowej. Dotych-
czasowe efekty III Konferencji Prawa Morza sg najlepszym przykladem
ilustrujgcym te opinie. Niemal 150 panstw usiluje od 1973 r. przygo-
towaé projekt konwencji o prawie morza, konwencji ktéra by regulowala
jednoznacznie sytuacje prawg obszaréw morskich i podmorskich. W ra-
mach Konferencji odbylo sie juz 10 sesji trwajacych lacznie az 85 tygod-
ni. W ostatniej, zwolanej do Genewy, X sesji uczestniczylo 146 panstw
i az 44 organizacje miedzynarodowe?23,

W toku dotychczasowych prac panstwa wynegocjowaly i uzgodnity
Projekt konwencji prawa morza (Tekst nieoficjalny), zlozony z 320 ar-
tykuléw oraz wielu aneksow. Znalazly sie w nim postanowienia, ktére do-
tycza praktycznie wszystkich probleméw zwigzanych z wykorzystaniem
przez panstwa morz, oceandw oraz dna i podziemia morskiego. Czesé¢ XI
Projektu reguluje sytuacje prawng obszaru morskiego pozostajacego poza
granicami jurysdykcji narodowej. Panstwa podjely w niej probe sprecy-
zowania wyraznych norm okreslajacych zaré6wno status prawny, jak i ro-
dzaje zasobow mineralnych zalegajacych miedzynarodowy 'obszar mor-
ski, warunki prowadzenia badan i poszukiwan, podmioty uprawnione do
eksploatacji oraz zasady podzialu bogactw juz wydobytych. Na szczegélng
uwage zasluguje zwlaszcza projekt powolania do zycia nowej, wyspecja-
lizowane]j organizacji pod nazwg Organizacja Dna Morskiego, ktérej przy-
stugiwalby bezposredni zarzad miedzynarodowym obszarem morskim,
a w tym administrowanie jego zasobami mineralnymi?, Nie wszystkie
kwestie istotne dla prowadzenia miedzynarodowej dzialalnoéci gérniczej
zostaly juz ostatecznie uzgodnione. Brak np. consensusu co d&" kierun-
kéw polityki surowcowej Organizacji, zakresu jej szczegélowych upraw-

22 Zob. np. umowy PRL o rozgraniczeniu szelfu kontynenatlnego z NRD (Dz.
U. 1969, nr 15, poz, 109) i o przebiegu granicy szelfu kontynentalnego w Zatoce
Gdanskiej i w potudniowo-wschodniej cze§ci Morza Baltyckiego z ZSRR (Dz. U.
1970, nr 15, poz. 127 i 128).

28 Zob. W, Goralczyk: Kodeks..., s. 15.

24 Szerzej na temat funkcji, struktury i zasad finansowania tej Organizacji
zob. G. Grabowska: Zasady..., s. 97.
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nien odnos$nie do eksploatacji zasobéw obszaru miedzynarodowego, wre-
szcie niektérych zasad jej procedowania. Podczas ostatniej, X, sesji Konfe-
rencji Stany Zjednoczone wystapily nadto z zgdaniem renegocjacji nie-
ktéorych postanowien XI czeSci projektu konwencji. Ostateczne decyzje
zapadly podczas XI (i chyba ostatniej) sesji Konferencji, zwolanej na
wiosne 1982 r. do Nowego Jorku.

Powoli i z wielkim trudem powstaje system miedzynarodowego pra-
wa gorniczego. Wszystkie okoliczno$ci wskazuja jednak, iz mimo wielu
sprzecznych intereséw juz w nieodleglej przyszioSci panstwa uzgodnig
stanowiska i przyjma przez consensus proponowang Konwencje, a wow-
czas jej XI cze$¢ stanie sie trzonem miedzynarodowego prawa gorni-
czego. .

O podmiotowosci panstw decyduje — jak poprzednio wskazano —
nie tylko ich udzial w procesie tworzenia prawa, ale takze charakfer
i zakres uprawnien do prowadzenia dzialalnoSci goérniczej w obszarze
miedzynarodowym. W przepisach miedzynarodowego prawa gérniczego
podjeto probe okreslenia podmiotéw upowaznionych do prowadzenia mie-
dzynarodowej dzialalnoSci gérniczej. Prawo do prowadzenia wszelkie]j
dzialalnosci (w przyszloscei, by¢ moze, takze gérniczej) w przestrzeni kos-
micznej, na obszarze Antarktyki obowigzujace traktaty przyznajg pan-
stwom, zastrzegajgc, ze zadne z nich nie moze rozciaggng¢ nad tym ob-
szarem swej suwerennofci. Jeszcze precyzyjniej wskazano podmioty
uprawnione do prowadzenia dzialalno$ci gorniczej w miedzynarodowym
obszarze morskim. Projekt konwencji o prawie morza stwierdza, ze wszel-
kie prawa do bogactw naturalnych miedzynarodowego obszaru morskie-
g0, uznanego wceze$niej za wspélne dziedzictwo ludzko$ei, przystuguja
wszystkim panstwom. Prawa do bezposredniego zarzadzania tymi bogac-
twami powinna wykonywa¢ w imieniu calej ludzko$ei powolana przez
panstwa Organizacja Dna Morskiego. Przewiduje sie, ze Organizacja moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ samodzielnie, tzn. za poSrednictwem wlasnego
przedsiebiorstwa, albo wspoélnie z innymi panstwami, a nawet z ich oso-
bami prawnymi i fizycznymi. Podstawg wspdlnej dzialalno$ci “gérnicze]
Organizacji i panstw lub oséb prawnych (fizycznych) powinna byé¢
w kazdym przypadku umowa miedzynarodowa szczegélowo okreslajaca
prawa i obowigzki stron. _

Podmiotami miedzynarodowego prawa gorniczego s — jak w kazdym
dziale prawa miedzynarodowego -— panstwa. Panstwa tworzg to prawo
i od nich zalezy skuteczno$é jego norm. Tylko za zgody panstw bedzie
mogla funnkcjonowaé Organizacja Dna Morskiego i przewidziany w pro-
jekcie konwencji system eksploatacji zasobéw miedzynarodowego obsza-
ru morskiego.

2 Problemy prawne gornictwa 17



IV. TRESC PRAW | OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH
Z MIEDZYNARODOWEGO PRAWA GORNICZEGO

Istniejg podstawy, aby dziatalnos$¢ gornicza panstw w obszarze mie-
dzynarodowym interpretowaé w sposbéb rozszerzajacy. Okresleniem tym
mozna — jak sie¢ wydaje — obja¢ wszelkie czynnosci (i przygotowawcze,
i zasadnicze) pozwalajgce stwierdzié istnienie i wielko§é zasobdéw natu-
ralnych, ich przydatnosé gospodarczg oraz czynno$ci zmierzajgce do eks-
ploatacji i sprawiedliwego podzialu uzyskanych zasobow.

Generalne prawo panstw do prowadzenia dzialalno$ci goérniczej w ob-
szarach miedzynarodowych wymaga uzupelnienia uprawnieniami szcze-
gotowymi, takimi jak:

1) prawo do swobodnego prowadzenia badan naukowych,

2) prawo do prowadzenia poszukiwan geologicznych,

3) prawo do eksploatacji zasobéw mineralnych,

4) prawo do nalezytego wykorzystania i sprawiedliwego podzialu bo-
gactw uzyskanych w wyniku eksploatacji.

Ad. 1. Zasada wolno$ci badan naukowych? zostala w prawie miedzy-
narodowym sformulowana najwcze$niej w odniesieniu do obszaré6w po-
zostajageych poza zasiegiem jurysdykeji panstw. Nie uzgodniono — jak
dotgd — definicji tej zasady?, wiadomo jednak, ze z wolnoSci badan
naukowych moga korzysta¢ zaréwno panstwa i organizacje miedzynaro-
dowe, jak i jednostki. W obszarach uznanych za miedzynarodowe powin-
na panowa¢ nieograniczona, pelna swoboda badan naukowych, prowadzo-
nych zawsze dla dobra i w interesie wszystkich panstw. Tak rozumiang
swobode badan naukowych potwierdzono w obowigzujgeych umowach
miedzynarodowych?? oraz w trakcie negocjacji nad projektem konwencji
0 prawie morza?8,

Ad 2. Korzystanie z wnetrza ziemi jest zawsze uzaleznione od wczes-
niejszego rozpoznania warunkdw geologicznych?’. Prawo do poszukiwan

25 Zob. J, Machowski: Zasada wolnoéci badani naukowych w $wietle prawa
miedzynarodowego. ,Studia Filozoficzne” 1979, nr 7, s. 151—165.

2% Art, I § 1 (¢) rezolucji nr 40 uchwalonej 20 XI 1974 r. przez Konferencje
Generalng UNESCO definiuje badania naukowe jako ,procesy studiéw, dos§wiad-
czen, tworzenia koncepcji i weryfikacji teorii zawartych w wiedzy naukowej” —
zob. ,,Zycie Szkoly Wyzszej” 1976, nr 4, 5. 7. .

27 Np. art. I tzw. Uktadu kosmicznego z 27 I.1967 r. — zob. Wybér dokumen-
tow.., s. 274.; art. II, III, IX Uktadu w sprawie Antarkiyki z 1 XII 1959 r. —
Wybér dokumentéw..., s. 267, 270.

28 Zob, Aktualne problemy prawa morza, Gdansk 1976, s. 239. Zob. takze J. Sy-
monides: III Konferencja Prawa Morza. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1976, nr 5,
s. 81 22

2 A, Agopszowicz: Zarys systemu prawnego gérnictwa. T. 2. Katowice
1980, s, 11.
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geologicznych polega na penetracji okreSlonego obszaru, zmierzajacej
do stwierdzenia obecnos$ci (zlokalizowania) bogactw mineralnych oraz do
przyblizonego okreslenia ich wielko$ci. Prawo do poszukiwan geologicz-
nych powinno przystugiwaé wszystkim podmiotom uprawnionym do pro-
wadzenia dzialalno$ci w miedzynarodowym obszarze morskim, z zastrze-
zeniem ze ich postepowanie bedzie zgodne z obowigzujgcym prawem.
Penetrowanie dna i podziemia morskiego przy zastosowaniu tradycyj-
nych metod poszukiwaweczych jest wyjatkowo ucigzliwe, a przy tym nie
zawsze skuteczne.. Wraz z podbojem kosmosu pojawila sie mozliwo$é ba-
dania wnetrza ziemi przy zastosowaniu techniki satelitarnej, zwanej te-
ledetekejg satelitarng. Zastosowanie tej metody do wykrywania bogactw
naturalnych zalegajacych dna moérz i oceandéw poza zasiegiem jurysdyk-
cji narodowej powinno by¢ akceptowane bez wiekszych zastrzezens®.

Ad. 3. Prawo do eksploatacji, czyli wydobywania bogactw natural-
nych z miedzynarodowego obszaru morskiego przystuguje podmiotom
wskazanym przez miedzynarodowe prawo goérnicze, tzn. Organizacji Dna
Morskiego lub kontrahentom wybranym przez te Organizacje z grona
panstw, os6b prawnych lub fizycznych. Eksploatacja, czyli wydobycie
bogactw naturalnych polega (wedlug polskiego prawa goérniczego) na od-
laczeniu (oddzieleniu) kopaliny od jej naturalnego zloza oraz na podje-
ciu innych niezbednych i zwigzanych z tym czynnosci3l. W miedzynaro-
dowym prawie gorniczym szczegblowe zasady eksploatacji bogactw ob-
szaru morskiego formutuje projekt konwencji o prawie morza32.

Ad. 4. W korzysciach osiggnietych z eksploatacji miedzynarodowego
obszaru morskiego powinny uczestniczyé, zgodnie z zasadg réwnosci,
wszystkie panstwa nalezgce do Organizacji Dna Morskiego, bez wzgledu
na ich potencjal ekonomiczny, polozenie geograficzne czy — wreszcie —
poniesione w zwigzku z eksploatacja naklady finansowe, udzial sity ro-
boczej itd. Takie stanowisko prezentuje zdecydowana wigkszo$¢ panstw
uczestniczacych w III Konferencji Prawa Morza. Wydaje si¢ jednak, ze
wecielenie tej propozycji w zycie nie bedzie latwe3. Zamiarem panstw
prowadzaeych goérniczg dzialalno$é w obszarze miedzynarodowym bedzie

30 Wykorzystanie metod teledetekcji do wykrywania bogactw naturalnych le-
zgcych w obrebie terytoridw panstw, a zwlaszcza obrét uzyskanymi w ten sposéb
informacjami budzi w spolecznosci miedzynarodowej powazne zastrzezenia; sze-
rzej na ten temat K. Wiewiorowska: Bezpo$rednia telewizja satelitarna. War-
szawa 1981, s, 9—12,

31 Por., A. Lipinski: Uprawnienie do wydobywania Kkopalin. ,Problemy
Prawne Goérnictwa”. T. 3, s. 111.

32 Zob, G. Grabowska: Zasady..., s. 102,

33 Nie budzi ta propozycja entuzjazmu, zwlaszcza wérod panstw wysoko uprze-
mystowionych, na ktérych spoczalby gléwny ciezar finansowania eksploatacji —
zob. W. Géralczyk: Kodeks..., s. 15.
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przeciez uzyskanie okreslonych (tj. maksymalnych) efektow material-
nych, co trudno pogodzi¢ z zasadg réwnego udzialu w osiggnietych ko-
rzy$ciach. Opracowanie prawidlowego, tj. akceptowanego przez panstwa,
systemu podziatu dochodéw uzyskanych z eksploatacji dna i podziemia
morskiego jest zatem waznym i wyjatkowo newralgicznym punktem
miedzynarodowego prawa goérniczego.

Dzialalno$é gornicza w obszarze miedzynarodowym nie tylko daje pan-
stwom uprawnienia, ale takze naklada na nie okre$lone obowigzki. Naj-
ogélniej mozna te obowigzki okresli¢ nastepujaco: panstwa powinny za-
pobiega¢ i likwidowaé skutki niewlasciwej, nieprawidiowej dzialalnosci
gbérniczej w obszarze miedzynarodowym.

Podstawowym obowiazkiem wszystkich podmiotéw jest prowadzenie
dzialalnos$ci w obszarze miedzynarodowym zgodnie z obowigzujacym pra-
wem. Ich zachowanie ponadto nie moze przeszkadzaé innym podmiotom
w wykonaniu suwerennych praw wobec ich terytorium, bogactw natu-
ralnych itp. '

Szczegdlowe obowigzki panstw i organizacji zwigzane np. z ochrong
Srodowiska naturalnego zostaly sformutowane w projekcie konwencji
o prawie morza (czes¢ XII — ochrona i zabezpieczenie $rodowiska mor-
skiego), a ponadto w tzw. Traktacie kosmicznym (art. IX) oraz Uktadzie
w sprawie Antarktyki [art. Vi IX pkt 1 (f)]3%

Prowadzenie na szerszg skale miedzynarodowej dzialalnosci gorniczej,
a zwlaszcza kopalnictwa podmorskiego, moze — nawet przy zachowaniu
nalezytej ostroznosci -— prowadzi¢ do powstania rozmaitych szkéd. Obo-
wigzek naprawienia szkody spoczywa — zgodnie z zasadami powszech-
nego prawa miedzynarodowgo — na panstwie, ktére swoim dzialaniem
(lub zaniechaniem) te szkode wyrzadzilo. W przypadku, gdy dzialalnose
w obszarze miedzynarodowym prowadzi panstwo wspoélnie z organizacja
miedzynarodowsa, odpowiedzialnos¢ za wyrzadzong wowczas szkode przy-
biera postaé¢ odpowiedzialno$ci solidarne;js,

V. UWAGI KONCOWE

We wspétezesnych stosunkach miedzynarodowych wyraznie wzrosto
zainteresowanie panstw eksploatacja bogactw naturalnych lezacych poza
zasiegiem jurysdykeji panstw. Efektem tego zainteresowania sg pierwsze,
juz podejmowane, proby ekpsloatacji zasob6éw dna i podziemia morskiego,
a takie pewne zabiegi panstw zmierzajgce do ustalenia odpowiednich do
tej sytuacji regul postepowania.

3 Zob, Wybér dokumentéw..., s. 268, 270, 276.
3 Zob. art. IV tzw. Ukladu kosmicznego — zob. Wybdr dokumentéw..., s. 275.
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Normy regulujace dzialalnosé panstw w zakresie badan, poszukiwania
i eksploatacji zasobow naturalnych zalegajgcych obszary miedzynarodo-
we mozna umownie nazwaé¢ miedzynarodowym prawem gorniczym. Skia-
dajg sie na ten dzial zaréwno normy, prawa miedzynarodowego, jak i —
w znacznie skromniejszej cze$ci — przepisy wewnetrzne panstw. Rézny
jest ich stopien dojrzatosci oraz moc wigzaca. Niektére przepisy sg wy-
raznie sprecyzowane w obowigzujgcych umowach lub zwyczaju miedzy-
narodowym, inne znajdujg si¢ dopiero w fazie negocjacji, a jeszcze inne
przyjmujg posta¢ zalecen organizacji miedzynarodowych kierowanych do
panstw. Ta roéznorodno§é norm nie przeszkadza jednak w wyodrebnieniu
przedmiotu miedzynarodowego prawa goérniczego, pozwala na wskazanie
podmiotéw uprawnionych do dziatalno$ci goérniczej oraz tresci ich praw
i obowigzkow.

Miedzynarodowe prawo goérnicze dopiero powstaje, przedstawione us-
talenia nie moga wigc by¢ ani pelne, ani ostateczne. Podobnie jak w prze-
szloSci z prawa miedzynarodowego publicznego panstwa wyodrebnily
normy tworzgce pézniej prawo lotnicze, miedzynarodowe prawo admini-
stracyjne, karne czy finansowe, tak obecnie jestesmy $wiadkami procesu
ksztaltowania sie norm, ktére w przysztoSci juz bez zadnych zastrzezen
beda powszechnie nazywane miedzynarodowym prawem gorniczym.

Tr'esoseda rpafioncxa
ME)XIYHAPOJLHOE I'OPHOE NPABO
PeswmMme

Hossie (DOpPMBI COTPYAHMYECTBA IOCYAAPCTB BHI3BIBAIOT HEOGXOAMMOCTE GHICTPOTO
Pa3BUTHA MEKAHYHAPOAHOrO mpaBa. K HOBHIM ABJIEHUAM B MEXAYHAPOLHBIX OTHOIIECHUAX
HEOOXOIMMO OTHECTM JHEATENBHOCTh TOCYHADCTB HAa TEPPUTOPMAX, NPUSHAHHHIX MEXKAY-
HapOAHbIMU. CBOJZ IIOCTAHOBJIEHWI, PECYIMPYIOUMX TOPHONPOMBIILIEHHYIO ACATEHBHOCTD
TOCYy[IapCTB Ha 5TO# TEPPUTODPHMM, NPEABAPUTEIBHO ONDPEACICH HA3BAHMEM MEXAYHADOJ-
HOTO TOPHOTO IIPaBa.

IIpeaMeTOM 3TOr0 pasjeiia Ipasa sBJAIOTCA €CTECTBEHHBIE, TIABHHIM 00pa3oM, MuHE-
pansHele GOraTCTBA, PACHOJNOKEHHBIE HA MEKAYHAPOXHONM TeppuTOpuy. COIJIACHO COBpE-
MEHHOMY [PaBy K MEXAYHAPOJHO! TEPPUTOPUM OTHOCATCA: APKTMKA, KOCMIYECKOE IPO-
CTPAHCTBO M MOPCKO€ NPOCTPAHCTBO, HAXOAANIEECH BHE CDEPH HALMOHANBLHOM IOPUCAUKLINN,
B HacTosIlee BpeMs TOCYAApCTBA IIPUTOTOBJIEHBI K MPOBEREHYIO TOPHONPOMBIIIIEHHOM
ACATENBHOCTY (T. €. MCCAEHOBAHMAM, IIOMCKAM, a TaKKEe OSKCIIOATALMM ECTECTBEHHBIX
60rarcTB) MCKIOUMTEIPHO Ha MEXAYHAPOAHOM MOPCKOM IIPOCTPAHCTBE.

Cy6bexTaMu, T.€. HEHNOCPEACTBEHHBIMM aBTOPaMM M afpecaTaMM MEXKAYHAPOJHOTO
TOPHOTO NPaBa, ABAAIOTCA TOCYAApCTBA. OCHOBHHEE KOAUMDMKALMOHHBE PabOTH NPOBOASA-
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TCA B PaMKax mpojoskawou(enca ¢ 1973 r. III kordepenuum nmpasa Mopsa. Tocyaapcrsa
paspaboTaiy INPOEKT KOHBEHIMM O MOPCKOM NIPaBE, a4 B HEM — HPMHUMIEI [IOJb30BAHMA
MEXAYHAPOJAHLIM MOPCKMM IIPOCTPAHCTBOM. [ CIPABEJIMBOIO ¥ PANMOHAJIBHOIO MCIIONb-
30BaHMA MMHEDANBLHEIX OOraTcTs 9TOTO NPOCTPAHCTBA OHM HAMEDEHHI CO3AATh HOBYIO,
CIOELMAIMCTHUECKY0 OpraHusanuio MOPCKOro jAHa. Takas opraHusaiyg IIpOBOAMIA O
OT MMEHM TI'OCYAApPCTB (M 3a MX CYUET) HEMOCPEACTBEHHOE PYKOBOACTBO MEXAYHADOLHHIM
MODPCKMM IIPOCTPAHCTBOM. K 0COOBIM IPAaBOMOUMAM IOCYRApCTB ¥ OpraHu3anumu HeobXo-
AUMO OTHECTM: CBOOOAY HAYYHBIX MCCJACHOBAHMI M TIEOJNIOTMYECKON pasBEKM, A TAKXKE
MPaBO SKCILIOATALMM M HEOGXOAMMOTO JICIONb30BAHMS JOGHITHIX €CTECTBEHHEIX GOTLATCTS.

Genowefa Grabowska
DAS INTERNATIONALE BERGRECHT
Zusammenfassung

Neue Formen der internationalen Zusammenarbeit bringen die Notwendigkeit
einer raschen Entwicklung des internationalen Offentlichen Rechts mit sich, Zu
neuen Formen in den internationalen Beziehungen ist die Tétigkeit der Staaten
in Gebieten zu zéhlen, welche als international anerkannt worden sind. Ein Satz
an Vorschriften, der die bergminnische Tatigkeil der Staaten in diesen Gebieten
regelt ist vorldufig mit dem Begriff internationales Bergrecht bezeichnet worden.

Gegenstand dieses Rechtskapitels sind die Vorkommen an Naturschitzen, ins-
besondere an Bodenschiétzen, die in internationalen Gebieten gelagert sind. In
Ubereinstimmung mit dem gegenwirtig geltenden Anrecht auf die internationalen
Gebiete gehdren ztu ihnen: die Antarktis, der Weltraum sowie die Gewdsser, die
sich auBerhalb der nationalen Gesetzgebung befinden. Gegenwirtig sind die Staa-
ten auBschliefllich auf eine bergménnische Téatigkeit (Untersuchungen, Schiirfar-
beiten, Gewinnungsarbeiten) in den internationalen Gewissern vorbereitet. Sub-
jekte, oder unmittelbare Schipfer und Korperschaften, an die das internationale
Bergrecht gerichtet ist, sind die Staten. Die grundlegenden gesetzgeberischen
Arbeiten werden im Rahmen dr seit 1973 andauernden III Konferenz des Seerech-
tes durchgefiihrt. Im Laufe der bisher durchgefiihrten Arbieten erstellten die
Staaten ein Projekt der Seerechtskonvention und in diesem Projekt — die Grund-
lagen der — Nutzung der internationalen Gewisser. Um eine gerechte und ra-
tionale Nutzung der interinationalen Gewisser. Um eine gerechte und rationale
Nutzung der Bodenschétze dieses Gebietes zu sichern, beabsichtigen sie eine neue
spezialisierte Organisation des Meeresbodens zu griinden. Diese Organisation wiirde
im Namen dieser Staaten und auf ihre Kosten die internationalen Gewéisser unmi-
ttelbar verwalten. Zu den besonderen Befugnissen der Staaten und dieser Orga-
nisation gehoren die Freiheit der wissenschaftlichen Arbeit und Forschung, die
Freiheit auf die Ausfiihrung geologischer Schurfarbieten sowie das Recht auf

. Gewinnung und angemessene Nutzung der geforderten Bodenschitze.



