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Regulacja prawna w zakresie
poszukiwan, udostepniania i eksploatacji
zasobow geotermalnych

1. Poszukiwanie i eksploatacja zasobow geotermalnych jest w prawie
zagadnieniem relatywnie nowym. Istnieja znaczne roznice w uregulowaniu tej
problematyki w poszczegdlnych krajach. Wystgpuja dwa typy regulacji:

1) regulacja poszukiwania i eksploatacji zasobéw geotermalnych dokony-
wana jest przez prawo goérmicze i prawo wodne, przy czym delimitacja
zakresow regulacji oparta jest na niejednakowych kryteriach;

2) regulacja poszukiwania i eksploatacji zasobow geotermalnych regulowa-
na jest w odrgbnych aktach normatywnych poswigconych wylacznie temu
zagadnieniu.

Z pierwszym typem regulacji spotykamy si¢ w prawie USA, Francji,
Japonii i RFN. Je§li chodzi o drugi typ regulacji, to przykladem moze by¢
prawo Wloch i Nowej Zelandii.

Wspolnota Europejska nie sformutowala — jak dotad — Zadnej koncepcji
prawnej wykorzystania i ochrony zasobéw geotermalnych. Nie znaczy to, ze
zasoby geotermalne jako element niekonwencjonalnych zrodel energii znalazt
si¢ poza zasiggiem zainteresowan Wspolnoty. Wspdlnota stworzyla system
srodkow finansowych, stymulujacych wykorzystanie zasobow geotermalnych.
Znalazlo to wyraz w dwoch rozporzadzeniach. Pierwsze z nich to roz-
porzadzenie Nr 1302/78 o gwarancjach finansowego wsparcia przedsigwzigc
stuzacych wykorzystaniu alternatywnych zrodel energii, drugie — dookre-
slajace przepisy dotyczace zasobow geotermalnych — to rozporzadzenie
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wykonawcze Nr 729/79. Wspoélnota zobowiazuje si¢ wspiera¢ przedsigwzigcia
z zakresu wykorzystania energii termalnej. Dotyczy to wykorzystania tej
energii dla celéw grzewczych (tak w budynkach mieszkalnych, jak i przemy-
stowych), do wytwarzania energii elektrycznej, a takze do innych celow
przemyslowych i rolniczych. Jak si¢ wydaje, dominujaca tendencja w regulacji
poszukiwania i wykorzystania zasob6w geotermalnych jest opieranie tej
regulacji na instytucjach prawnych wytworzonych w prawie gorniczym.
W tych panstwach, gdzie zagadnienie to jest regulowane zarbwno w prawie
gorniczym, jak i prawie wodnym, zasadnicze znaczenie przyznaje si¢ prawu
gorniczemu (wyjatek stanowi prawo RFN — oba te kierunki regulacji
stosowane sa rownolegle). Tam za$, gdzie istnieje odrgbne uregulowanie tej
materii, wzoruje si¢ ono na instytucjach prawa gorniczego. Regulacje te
w zasadzie okreslaja energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych. To
stanowi ich podstawowy cel. W zwiazku z tym uzupelniane sa one przepisami
prawa energetycznego i przemystowego.

W prawie polskim nie ma przepisow, ktore odnosilyby si¢ expressis verbis
do zasobow geotermalnych, ale tez wykorzystani a tych zasobow w praktyce
nie wystgpuje!. Nie oznacza to jednak, ze nie jest mozliwe wykorzystanie
obowiazujacych przepisow do kontroli wykorzystania zasobow geotermal-
nych.

Juz pobiezna analiza obowiazujacych przepiséw wskazuje, ze przedmiotem
dalszego zainteresowania powinno zostaC przede wszystkim prawo wodne,
prawo gornicze oraz prawo geologiczne.

Analizujac obowiazujace uregulowania prawne odnoszace si¢ do poszuki-
wania i eksploatacji zasobow geotermalnych zarowno w plaszczyznie prawa
gorniczego i prawa geologicznego, jak i prawa wodnego, pamigtaé nalezy, ze te
dzialy prawa normuja jedynie czgs¢ procesow gospodarczych zwiazanych
z gospodarowaniem zasobami naturalnymi b¢gdacymi w polu ich zainteresowa-
nia. Prepisy prawa goérniczego sa uzupelniane w zakresie budowli i instalacji
naziemnych przepisami prawa budowlanego. Prawo wodne zawiera w sobie
przepisy odnoszace si¢ do budownictwa wodnego. Zastosowanie maja tu takze
ogolne przepisy dotyczace ochrony Srodowiska, zwlaszcza zawarte w przepi-
sach ustawy z 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, a takze przepisy
odnoszace si¢ do dzialalnosci gospodarczej. Wykorzystanie zasoboOw geoter-
malnych nie wykazuje tu specyfiki nakazujacej szukanie odrgbnych uregulo-
wan. Tym, co wymaga modyfikacji, jest ustawa z 6 kwietnia 1984 r.

! Nalezy zaznaczyc, ze Sejm 4 lutego 1994 r. uchwalil ustawg — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. nr 27, poz. 96), ktéra postuguje si¢ po raz pierwszy w prawie polskim terminem ,,wody
termalne” (zob. art. 5 ust. 4). Poniewaz jednak ustawa wchodz w zycie — z nielicznymi wyjatkami
— po uplywie szesciu miesigcy od dnia ogloszenia, prowadzimy nasze rozwazania na gruncie
przepisow obowigzujacych w czasie przygotowywania niniejszego artykulu.
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o gospodarce energetycznej (Dz. U. nr 21, poz. 96), ktéra nie stwarza
praktycznie zadnych mozliwosci utylizacji uzyskanej energii elektrycznej z za-
sobow geotermalnych. Nie zajmuje si¢ w ogole niekonwencjonalnymi zrodlami
energii, a tzw. lokalnym zrédlom energii poswigca jeden, bardzo lakoniczny
artykul (art. 6).

2. Analiz¢ obowiazujacych przepisow chcemy zaczaC od prawa geo-
logicznego, ktore wspoéltworzy system prawny wykorzystania wod geo-
termalnych, regulujac rozpoznawanie zasobow kopalin i wod podziemnych,
jednoczesnie stanowiac zwornik miedzy prawem wodnym a gorniczym. Ra-
cjonalna gospodarka zasobami tych wod wymaga bowiem przede wszystkim
wlasciwego rozpoznania geologicznego oraz zewidencjonowania ich zasobow.
Prawo geologiczne nie rozstrzyga natomiast kwestii udzielania zezwolen na
pobor wod podziemnych ani nie podejmuje zagadnien ich eksploatacji. Ustawa
z 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym (Dz. U. nr 52, poz. 303 z p6zn.
zm.) traktuje lacznie kopaliny oraz wody podziemne. W ustawie chodzi m.in.
o okreslenie zasad prowadzenia prac geologicznych dla poznania budowy
geologicznej kraju, poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin oraz wod
podziemnych, zasad ochrony bogactw mineralnych kraju, a takze trybu i zasad
udzielania koncesji na prowadzenie prac geologicznych (art. 1 ust. 1).
Upraszcza to sytuacj¢ w analizowanym tu zakresie prawnych uwarunkowan
wykorzystania wod geotermalnych, gdyz — niezaleznie od tego, czy bedziemy
mieli do czynienia z solankami czy wodami mineralnymi podleglymi prawu
gorniczemu, czy tez z pozostalymi wodami podleglymi prawu wodnemu
— rozpoznanie wszystkich wod, w tym geotermalnych, nastepowaé bedzie na
jednolitych zasadach. Wskazuja na to wyraznie art. 16a ust. 1. ,Uzyskania
koncesji wymaga poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin oraz wod
podziemnych” oraz art. 16d ust. 1: ,Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa udziela koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
216z kopalin, ktérych wydobywanie podlega Prawu gorniczemu, oraz wod
podziemnych.”

Glownym instrumentem prawa geologicznego jest dokumentacja geologicz-
na, ktora dzieli si¢ na:

— dokumentacj¢ badan geologicznych,

— dokumentacj¢ geologiczng 76z kopalin,

— dokumentacj¢ hydrogeologiczna,

— dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska (art. 24 ust. 3).

Szczegblne znaczenie dla analizowanego tu zagadnienia wykorzystania
wod geotermalnych ma dokumentacja hydrogeologiczna, ktora ustala za-
soby wody podziemnej. Obejmuje ona rozpoznanie budowy geologicznej
i warunkow hydrogeologicznych na okre§lonym obszarze i stwierdza na tej
podstawie:
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1) wystepowanie wody w okre§lonym poziomie wodnonos$nym,

2) jakos¢ wody podziemnej, a w przypadku wody leczniczej takze trwatosc
jej skladu chemicznego i cechy fizyczne,

3) zasoby eksploatacyjne, ktorych pobieranie nie wplynie na ilosc i jakosc¢
ogblnych zasobow wody w poziomie wodonosnym,

4) techniczne mozliwosci eksploatacji wody,

5) granice strefy ochronnej dla ujecia wody podziemnej, zrodla lub
zbiornika wody podziemnej, jezeli utworzenie takiej strefy jest wskazane,

6) konieczno$¢ podejmowania dzialan ochronnych,

7) ewentualne ujemne wplywy eksploatacji wody podziemnej, w szczegol-
nosci na gospodarke rolna i lesna, zloza torfu, melioracje wodne, istnie-
jace ujecie wody podziemnej, zsuwy powierzchniowe oraz osiadanie budow-
li i drég (zob. art. 26).

Dokumentacje hydrogeologiczna sporzadza si¢ rowniez w celu okresle-
nia mozliwosci wtloczenia wod pochodzacych z odwodnienia na potrzeby
komunalne lub przemystowe pod ziemi¢ na innym terenie (art. 26 ust. 2).

Szczegotowe zasady i sposoby ustalania zasobow wod podziemnych oraz
tryb ich zatwierdzania powinny okresliC przepisy wykonawcze do ustawy.
Artykul 24 ust. 4 stanowi: ,,Dokumentacj¢ zatwierdza wtasciwy organ adminis-
tracji panstwowej ustalony przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa, ktory okresla sposob sporzadzania dokumentacji (w
tym dokumentacji kompleksowych i uproszczonych), tryb ich zatwierdzania
oraz kryteria bilansowosci zt6z kopalin.”

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas na tej podstawie prawnej nie wydano
zadnych aktow wykonawczych. Nie jest natomiast dostatecznie jasne, czy
i ewentualnie w jakim stopniu zachowaly swa aktualnos¢ zarzadzenia Prezesa
Centralnego Urzg¢du Geologii wydane na podstawie art. 24 prawa geologicz-
nego. Dotyczy to w szczegblnosci zarzadzenia z S maja 1969 r. w sprawie zasad
i sposobu ustalania oraz trybu zatwierdzania zasobow wod podziemnych
(Mon. Pol. nr 19, poz. 163) oraz zarzadzenia z 12 listopada 1980 r. w sprawie
zasad ustalania zasobow z16Z i trybu sporzadzania dokumentacji geologicz-
nych (Mon. Pol. nr 28, poz. 159).

Aktualno$¢ tych przepisow jest podawana w watpliwos¢, chociaz nalezy
zaznaczyC, ze przedstawiciele praktyki opowiadaja si¢ za ich obowiazywaniem.
Istotne znaczenie maja przede wszystkim przepisy zarzadzenia z 5 maja 1969 r.
Precyzuja one m.in. sposdb ustalania zasob6w wod podziemnych w zaleznosci
od celu i stopnia doktadnosci ustalania zasobow, postugujac si¢ terminami:
regionu hydrogeologicznego, wycinka regionu hydrogeologicznego, duzego
i malego ujecia wod podziemnych. Zarzadzenie ustala trzy kategorie zasobow
wod podziemnych (A, B i C). Sporzadzenie dokumentacji hydrogeologicznej
ma znaczenie ogoOlnogospodarcze i powinno rzutowa¢ na podejmowanie
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biezacych decyzji inwestycyjnych oraz stwarza¢ przeslanki rozwoju w przy-
szlosci.

Nalezy w zwiazku z tym postawi¢ pytanie o przydatnos¢ tak uregulowane-
go systemu ustalania i zatwierdzania zasobow wod podziemnych w kontekscie
eksploatacji i wykorzystywania wod geotermalnych. W obecnym stanie praw-
nym istnieja regulacje, ktore pozwalajg okreslic ramy prawne poszukiwania
i ewidencjonowania wod geotermalnych na podstawie ogoélnych zasad, doty-
czacych wod podziemnych. Brakuje natomiast rozwiazan, ktore w sposob
wyrazny akcentowalyby potrzeb¢ dodatkowych zabiegéw i czynnosci, po-
zwalajacych wyodrebni¢ kategorie wod geotermalnych.

Mozliwe sa co najmniej dwa rozwiazania: pierwsze — zakladajace zmiang
ustawy prawo geologiczne, drugie — polegajace na wprowadzeniu zmian na
poziomie aktow wykonawczych.

W pierwszym przypadku nalezaloby rozwina¢ list¢ punktow, jakie powinny
znalez¢ odbicie w dokumentacji hydrogeologicznej w taki sposéb, aby koniecz-
ne bylo okreslenie cech wod geotermalnych, w tym takze okreslenie mozliwosci
ich zatlaczania do gorotworu (zagadnienia te powinien objac rozwinigty art. 26
ustawy).

Drugim sposobem wprowadzenia wod geotermalnych do porzadku praw-
nego byloby wyodrebnienie zasad i sposobow ustalania zasobow wod geoter-
malnych w przepisach wykonawczych. Mogltoby to nastapic¢ przez analogi¢ do
takiego wyodrgbnienia wod uzywanych do celow leczniczych. Chodzi o to, ze
zasoby wod podziemnych dla wycinka regionu hydrogeologicznego ustala si¢
w sposOb odr¢bny dla duzych i matych uje¢ wod podziemnych oraz odrgbnie
dla wod podziemnych dla celow leczniczych. Sprawy te reguluje § 4,
S1i6 ust. 1 zarzadzenia z 5 maja 1969 r. w sprawie zasad i sposobu ustalania
oraz trybu zatwierdzania zasobow wod podziemnych.

Ustalajac podstawy prawne poszukiwania i eksploatacji zasobow geoter-
malnych w ramach prawa geologicznego i gorniczego, nalezy uwzglednic
ustawe z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. nr 32, poz. 131). Zagadnienia te regulowane
sa w rozdz. 6 dzialu drugiego. Ustawa przyznaje prawo poszukiwania
i wydobywania zasobow mineralnych w polskich obszarach morskich panstwu
(art. 33). Zezwolenia na poszukiwanie, wydobywanie i wykorzystywanie
zasobow mineralnych wydaje Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Lesnictwa. Do badania, poszukiwania, rozpoznawania i wydobywa-
nia zasobow mineralnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa geologicz-
nego i gorniczego oraz przepisy o ochronie $rodowiska morskiego.

5 Problemy Prawnc Gornictwa
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3. Rola prawa wodnego w tym zakresie wynika z tego, Ze zasoby
termalne ziemi w warunkach polskich zawarte sa w wodach podziemnych.
Woda jest jednak szczegOlnym rodzajem surowca mineralnego. Wynika to nie
tylko z jej cech fizycznych i chemicznych, ale i ze spolecznego oraz gospodar-
czego znaczenia. Nie bez znaczenia jest tradycja prawna (nie tylko polska)
regulacji tej problematyki zarowno w prawie gorniczym, jak i w prawie
wodnym?2.

Ustawa Prawo wodne reguluje korzystanie z wod, dzielac je na morskie
i §rédladowe, a te ostatnie na powierzchniowe i podziemne (art. 6 ust. 11 2).
Ustawa nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod terminem ,wody podziemne”.
Przyjmuje sig, ze sa to wszystkie wody znajdujace si¢ ponizej powierzchni ziemi
(tj. wypelniajace struktue ziemi oraz zalegajace w warstwach wodono$nych)?.
Z zakresu obowiazywania ustawy wylaczone sa wody kopalniane, lecznicze
oraz solanki, ktore na mocy art. 45 ust. 2 podlegaja przepisom prawa
gorniczego.

Ustawa nie roznicuje wod podziemnych na kategorie czy klasy, choc
zdecydowana uwage poswigca ochronie tych wod podziemnych, ktére moga
by¢é wykorzystane na zaopatrzenie ludnosci. Artykut 42 ust. 1 stanowi: ,,za-
soby wod podziemnych przeznaczone sa przede wszystkim na zaspokojenie
potrzeb ludnosci.”

W ramach prawa wodnego woda podziemna moze by¢ uzytkowana
w sposOb zwykly i szczegblny. Zwykle korzystanie z wody reguluje w szczegol-
nosci art. 49, ktory stanowi, ze wilasciciel gruntu moze m.in. do zaspokojenia
potrzeb wlasnych i gospodarstwa domowego oraz indywidualnego gospodarst-
wa rolnego korzystaé bez pozwolenia wodnoprawnego z wody podziemnej
znajdujacej si¢ w jego gruncie.

Nalezy ustali¢, o jaka wod¢ podziemna tu chodzi. Przepis ust. 1 precy-
zuje, ze chodzi o wod¢ podziemna znajdujaca si¢ w gruncie. Nie znaczy
to, ze przedmiotem tego artykulu jest kazda woda podziemna, lecz tylko
ta jej czgSC, ktora znajduje si¢ w gruncie objetym tytulem wlasnosci. Prze-
strzenny zakres tej wlasno$ci, a zatem i wlasnosci wody, okreSlony zostal
w przepisach kodeksu cywilnego. Chodzi o art. 46, 46! i 143 k.c. Istot-
na wskazowka interpretacyjna jest zawarta w art. 46! k.c., stanowiacym,
ze gruntami rolnymi sa nieruchomosci, ktére sa lub moga byé wykorzys-
tywane do prowadzenia dzialalnoSci wytworczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wylaczajac produkcji ogrodniczej, sa-
downiczej i rybnej. Wiasno$¢ gruntu nie sigga zatem idealnego $rodka zie-

2 Zob. A. Agopszowicz, T. Kurowska, A. Lipinski, R. Mikosz Prawna och-
rona Srodowiska w zwiqzku z poszukiwaniem kopalin. Warszawa 1990, s. 13.

3 S. Surowiec, W. Tarasiewicz, T. Zwigglinska: Prawo wodne. Komentarz.
Przepisy wykonawcze. Warszawa 1981, s. 25 i nast.
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mi*. Innymi stowy, art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo wodne zezwala na zwykle
korzystanie tylko z niektorych zasobow wody podziemnej, tych zalegajacych
powierzchniowe warstwy gruntu. Poniewaz ustawa wyklucza réwnoczes$nie
zwykle korzystanie z wod podziemnych na potrzeby przemystowe oraz do
nawodnien za pomoca deszczowni, zakres potencjalnych uprawnief wlasciciela
gruntu zwiazanych z woda podziemna jest niewielki.

Nalezy si¢ zastanowic, czy jest mozliwe zwykle — w sensie prawa wodnego
— korzystanie z wod geotermalnych. Gdyby wody geotermalne wykorzys-
tywane byly na potrzeby gospodarstwa domowego (np. ogrzewania), mozna
by taki wniosek przyjac. Przeciwko takiemu stanowisku przemawia jednak
zaleganie tych wod na znacznych glebokosciach. Takie glebokie wody znajda
si¢ poza przestrzennym zakresem wlasnosSci gruntu.

W s$wietle przedstawionych uwag jest oczywiste, ze korzystanie z wod
podziemnych geotermalnych moze nastapi¢ tylko w ramach korzystania
szczegblnego, ktore z definicji wykracza poza korzystanie powszechne lub
zwykle.

Podstawowym instrumentem regulujacym szczegoélne korzystanie z wod
jest pozwolenie wodnoprawne. W wypadku wod podziemnych jedno po-
zwolenie wodnoprawne nie wystarcza. Wymagane jest pozwolenie na eks-
ploatacj¢ urzadzen wodnych shuzacych do ujmowania wody podziemnej
(art. 20 ust. 2) oraz pozwolenie wodnoprawne na pobdor wod podziemnych
(art. 23 ust. 1). Pozwolenie na eksploatacj¢ urzadzen wodnych powinno
stuzy¢ nalezytemu wykonawstwu tych urzadzen i tym samym ochronie wod
podziemnych. Pozwolenie na pobor wody podziemnej stuzy¢ ma ochronie wod
podziemnych przed nadmierna eksploatacja.

SzczegOlowe regulacje zawieraja w tym zakresie przepisy zarzadzenia
Ministra Rolnictwa z 18 sierpnia 1978 r. w sprawie rejestracji i prowadzenia
obserwacji ujg¢ wod podziemnych (Mon. Pol. nr 29, poz. 107). Wynika z nich
m.in., Ze obowiazek prowadzenia okresowych obserwacji wydajnosci studni
spoczywa na zakladach, jesli pobor wody przekracza 50 m3® na godzing lub
obowiazek taki zostal nalozony w pozwoleniu wodnoprawnym (§ 3 ust. 1).
Natomiast zasada wyrazona w art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo wodne doznala
w przepisach omawianego zarzadzenia niebezpiecznej relatywizacji, gdyz:
,Organ rejestrujacy moze uzalezni¢ zarejestrowanie studni od przedstawienia
przez zaklad dokumentacji geologicznej zawierajacej ustalenie zasobow wod
podziemnych. (§ 2). Konstrukcja tego przepisu powinna mocniej akcentowaé
powinnos¢ przedstawienia dokumentacji — tak, jak do tego zobowiazuje
ustawa.

Poza tym ochronie wod podziemnych (tak, jak ochronie pozostalych wod)
stuza tez inne instrumenty prawa wodnego, w tym:

4 Zob. Z. Radwanski: Prawo cywilne — cze$é ogélna. Warszawa 1993, s. 94.
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a) obowiazek dokonywania pomiaréw ilosci pobieranej wody (art. 57),

b) ustanawianie stref ochronnych woko6t zrodet oraz ujgé wody (art. 59),

¢) mozliwos¢ cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego bez
odszkodowania (art. 32) lub za odszkodowaniem (art. 33).

Jesli chodzi o strefy ochronne, to nalezy wskazac na przepisy wykonawcze
do ustawy, a zwlaszcza na rozporzadzenie MOS ZNiL z 5 listopada 1991 r.
w sprawie zasad ustanowiania stref ochronnych zréodet i ujg¢ wody (Dz. U.
nr 116, poz. 504). Istotne znaczenie maja przepisy § 1, z ktorego wynika, ze
strefy ochronne moga byC¢ tworzone nie tylko dla zrodet 1 uje¢ wody
stuzacych do zbiorowego zaopatrywania ludnosci w wode do picia i potrzeb
gospodarstwa domowego oraz do produkcji artykulow zywnosciowych
i farmaceutycznych, ale tez innych celow, jezeli tego wymaga interes
uzytkownika uj¢cia wody lub wzgledy spoleczne. Na uwage zasluguje tez
podana w § | ust. 4 definicja zrodta: ,,Przez zrodto wody rozumie si¢ za-
sob wod powierzchniowych plynacych badz stojacych albo nagromadzenie
wod podziemnych w okreSlonym $rodowisku geologicznym, z ktorego
czerpie si¢ wodg¢.”

Definicje te sa zatem na tyle szerokie i pojemne, Ze instytucja strefy
ochronnej moze rowniez shuzyé ochronie wod geotermalnych. Rzeczywista
potrzeba takiej ochrony zaleze¢ bedzie przede wszystkim od celu wykorzys-
tania wody — mniejsza zapewne przy korzystaniu wylacznie na cele ener-
getyczne, wigksza, gdy wody geotermalne bgda zaspakaja¢ zréznicowane
potrzeby, w tym stuzy¢ takze jako surowiec do produkcji wody pitnej. Strefy
ochronne stluza bowiem przede wszystkim ochronie jakosciowej wod.

Z zaprezentowanego przegladu prawa wodnego wynika, Ze jego przepisy
moglyby tworzy¢ ogolne ramy dla wykorzystania wod geotermalnych. Rzecz
w tym, ze przepisy prawa wodnego na poziomie aktow wykonawczych nie
uwzgledniaja specyficznych zjawisk zwiazanych z tymi wodami. Uwzgled-
nienie specyficznych wymogow tego zasobu na gruncie prawa wodnego nie
byloby latwe, a to z tego wzgledu, ze w zasobach geotermalnych nie tyle
chodzi o wykorzystanie wody, ile tkwiacej w niej energii. Poza tym wody
geotermalne sa czg¢sto solankami lub wodami uznanymi za lecznicze. Okolicz-
nos¢ ta powoduje, ze rezim prawny korzystania z wod geotermalnych — jaki
daje si¢ okresli¢ na podstawie obowiazujacych przepisow — ma charakter
dwoisty: wody geotermalne begdace solankami lub wodami mineralnymi,
uznanymi za lecznicze, podlegaja przepisom prawa gorniczego, pozostale
wody geotermalne podlegaja — hipotetycznie (gdyz jak dotad nie zaistniala
taka sytuacja) — przepisom prawa wodnego.

4. podstawowe znaczenie dla okre§lenia zakresu przedmiotowego pra-

wa gorniczego ma pojegcie kopaliny. Prawo to (zob. dekret z 6 maja 1953 r.
— Prawo gornicze, Dz. U. 1978, nr 4, poz. 12 — tekst jednolity z pdzn. zm.)
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nie definiuje jednak kopalins. Nie odsyla tez ono do przepisow prawa
geologicznego (zob. ustawa z 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym,
Dz. U. nr 52, poz. 303 z p6zn. zm.), ktore definicj¢ taka zawieraja. Przyjac
pomimo to mozna (majac na wzgledzie spojnos¢ systemu prawa), Ze rozumie-
nie kopaliny w prawie geologicznym i prawie gorniczym jest zasadniczo (chyba
ze z przepisOw wyraznie wynika co innego) takie samo. ,Kopaling jest
nagromadzenie naturalnych mineraléow stalych, cieklych i gazowych, wy-
stepujacych w zlozach.” — (art. 1a pkt 1 ustawy o prawie geologicznym);
»Zlozem jest takie naturalne nagromadzenie kopaliny, ktorego gornicze wy-
bieranie moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza lub spoleczna.” — (art. la pkt 2
ustawy o prawie geologicznym). Ustawa o prawie geologicznym w art. 1 ust. 1
stwierdza: ,,Przepisy ustawy okre§laja w szczegolnosci zasady prowadzenia
prac geologicznych dla poznania budowy geologicznej kraju, poszukiwania
i rozpoznawania zl6z kopalin oraz wod podziemnych, zasady ochrony
bogactw mineralnych kraju, ustalania przydatnosci gruntéw dla potrzeb
budownictwa i zagospodarowania przestrzennego, a takze tryb i1 zasady
udzielania koncesji na prowadzenie prac geologicznych.”

Wyprowadzi¢ mozna stad wniosek, ze wody podziemne nie sa kopaling
w rozumieniu prawa geologicznego. Inaczej jest na gruncie prawa gorniczego,
gdyz przepisy wykonawcze do dekretu — Prawo goérnicze rodza w tym
wzgledzie watpliwosci. Chodzi o rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 czerwca
1978 r. w sprawie objecia przepisami prawa gorniczego wydobywania kopalin
nie wymienionych w tym prawie oraz w sprawie wydobywania kopalin przez
posiadacza gruntu na wilasne potrzeby (Dz. U. nr 15, poz. 65). Paragraf 1
tego rozporzadzenia obejmuje przepisami prawa gorniczego wydobywanie na
calym obszarze panstwa m.in.:

— solanek nadajacych si¢ do otrzymywania z nich zwigzkow chemicznych,
— wod mineralnych, gazéw i peloidow uznanych za lecznicze.

Juz z tytulu rozporzadzenia wynika, ze chodzi o kopaliny. Na przykiad
wody mineralne, uznane za lecznicze, s3 mimo wszystko kopaling, tyle ze
nie wymieniong w dekrecie. Nie jest tu jasne, czym sa pozostale wody
mineralne, nie uznane za lecznicze — czy sa kopalina nie poddana prawu
gorniczemu, czy tez nie sa w ogole kopaling. Mozna by ewentualnie przyjac
tez¢ dla podparcia pierwszego stanowiska (odwotujac si¢ do definicji z art. la
ustawy o prawie geologicznym, ze kopaling jest nagromadzenie naturalnych
mineratow), ze wody mineralne i solanki sa kopalina, gdyz sa zmineralizowane.
W takim ujgciu inne wody mineralne, nie uznane za lecznicze na drodze
prawnej, bylyby kopalinami nie podlegajacymi przepisom prawa gorniczego,

S Nalezy przypomnie¢, ze sytuacja ta ulegnie zmianie z chwilg wejScia w zycie ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze z 4 lutego 1994 r., ktora definiuje kopaliny (art. 6 ust. 1) oraz
dzieli je na podstawowe i pospolite (art. S).
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natomiast pozostale wody nie bylyby wcale uznawane za kopaliny. Rozroz-
nienie takie jest jednak sztuczne i nieprzydatne, gdyz trudno znalez¢ naturalne
wody podziemne pozbawione czastek mineralnych. Przyjecie z kolei wniosku,
ze zadna woda podziemna nie jest kopalina, zmuszalaby do przyjecia kolej-
nego wniosku, iz rozporzadzenie — o ktérym tu mowa — jest sprzeczne
z dekretem, gdyz objelo przepisami prawa gorniczego wode (pewne jej
kategorie), do czego nie ma podstaw prawnych. Sytuacja prawna jest zatem
niejasna.

Zwraca przy tym uwage, ze wody mineralne, gazy i peloidy podlegaja
przepisom prawa gorniczego dopiero z chwila uznania ich za takowe.
Rozstrzyga zatem nie kryterium przedmiotowe (tzn. cechy chrakterystyczne
tych wod, gazoéw i peloidow), lecz formalne (uznanie ich za lecznicze). Uznanie
wod mineralnych za lecznicze nastgpuje na drodze zarzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej (zob. zarzadzenie MZiOS z 28 czerwca 1990 r.
w sprawie uznania wod mineralnych i peloidow za lecznicze Mon. Pol. nr 28,
poz. 222). Inaczej jest w przypadku solanek, ktore nie wymagaja juz odrgbnych
aktow prawnych do objgcia ich przepisami prawa gorniczego. Przepis § 1 po-
wolanego rozporzadzenia RM w sprawie objgcia przepisami prawa gorniczego,
dodatkowych kopalin jest tu wystarczajaca podstawa (cho¢ i w tym przypadku
obj¢te przepisami maja by¢ nie wszystki solanki, lecz te, ktore nadaja si¢ do
otrzymywania z nich zwiazkOow chemicznych; rzecz w tym, ze nie jest okreslona
droga prawna takiego uznania).

B. W odniesieniu do wad podziemnych mamy zatem dwojaka regulacje
prawna: wigkszo$¢ wod podziemnych moze by¢ wykorzystywana tylko na
podstawie przepisOw prawa wodnego; niektore z wod — solanki oraz wody
kopalniane — podlegaja w calosci przepisom prawa gorniczego. Natomiast
wody minerane i peloidy podlegaja przepisom prawa wodnego tak dlugo, poki
nie zostana uznane za lecznicze w drodze zarzadzenia wlasciwego ministra. Po
urzgdowym uznaniu ich leczniczych wlasciwosci ich eksploatacja okreslana jest
przez przepisy prawa gorniczego.

Powstaje pytanie, ktory z systemow prawnych lepiej nadaje si¢ do
reglamentacji uzytkowania wod podziemnych — majac na wzgledzie wody
geotermalne. Odpowiedz nie jest tatwa. W obu systemach wystgpuja elementy
zbiezne i roznice. Na gruncie prawa gorniczego do podj¢cia wydobywania
kopalin wymagane jest posiadanie koncesji, ktora nadaje wylaczne prawo
podmiotowi gospodarczemu do wydobywania kopalin w okreslonej prze-
strzeni (art. 12a dekretu — Prawo gornicze). Koncesja wydawana jest na czas
oznaczony (art. 12b dekretu — Prawo gornicze). Koncesje w odniesieniu do
kopalin, ktorych wydobywanie podlega prawu gorniczemu, okresla obszar
gorniczy, jesli za$ kopalina nie podlega przepisom tego prawa, koncesja
powinna objac¢ cale zloze lub jego wydzielona czeSC (art. 12d).
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Koncesje (prawo gornicze) oraz pozwolenia wodnoprawne (prawo wodne)
s3 podobnymi instrumentami prawa: dookreslaja prawa podmiotowe, ktorych
realizacja powinna by¢ chroniona przez organy administracji. Maja przy tym
charakter rzeczowy, tzn. sa zwiazane z zakladem (przedsigbiorstwem gor-
niczym). CzasowosC (tzn. oznaczony czas obowiazywania) obu tych typow
decyzji jest w przepisach wyraznie zaznaczona.

Sa jednak rowniez roznice. Nalezy wspomniec, ze w kwestii reglamentacji
uzytkowania réznych zasobow przyrody wyksztalcone zostaly juz przed wielu
laty dwa odmienne podejscia. Pierwsze polega na udzieleniu koncesji, drugie
na zezwoleniu typu policyjnego. Akty policji (roznego typu pozwolenia
i zezwolenia) sprowadzaja si¢ do tego, aby zapobiec naruszaniu przepisOw
dotyczacych porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego oraz praw oséb
trzecich w trakcie realizacji nadanych uprawnien. Zezwolenie policji nie ma na
celu stworzenia specjalnych uprawnien dla adresata pozwolenia i wychodzi od
interesu publicznego — od ochrony porzadku i praw osob trzecich. Zezwolenie
policyjne ma wigc w pewnym sensie charakter bierny — reguluje ono sposob
uzytkowania okreslonych dobr w celu ochrony intereséw publicznych i praw
innych podmiotéw. Odmienny charakter ma system regulacji korzystania
z dobr przyrody (Srodowiska) poprzez koncesje. Polega on na nadawaniu
uprawnien w celu wyzwalania elementu inicjatywy prywatnej. Innymi stowy,
koncesja jest forma zapewnienia ubiegajacemu si¢ o koncesj¢ przedsigbiorcy
odpowiednich korzysci majatkowych®. Jednak nalezy pamigtac, ze na gruncie
prawa socjalistycznego (PRL) to rozroznienie nie mialo wigkszego znaczenia’.
Wydaje si¢, ze na gruncie gospodarki rynkowej te rozréznienia ponownie
nabieraja znaczenia, gdyz stanowia odmienne metody regulacji dziatalnosci
gospodarczej.

Przenoszac te uwagi na dyskutowane tu zagadnienie, wskazac nalezy na
aktualno$¢ przedstawionych rozréznien. Dotyczy to tak pozwolen wodno-
prawnych, ktore sa aktami policji, jak i koncesji, ktore zachowaly swoj
majatkowy charakter. Majatkowy charakter koncesji zaznacza si¢ m.in.
poprzez fakt, ze koncesja oznacza wylaczne prawo do wydobywania kopaliny
w okreslonej przestrzeni, czego o dozwolonym korzystaniu z wod powiedzie¢
nie mozna. Poza tym prawo przeniesienia uprawnien plynacych z koncesji
jest wyraznie potwierdzone (cho¢ mozna si¢ spierac¢, na czym polega roz-
nica wobec pozwolenia, skoro pozwolenia wodnoprawnego nie mozna sprze-
da¢, ale wnie$¢ do spolki juz tak), cho¢ wymaga to zgody organu koncesyj-

S J. Rotko: Instrumenty prawne ochrony czystosci wod w wysoko rozwinigtych paristwach
Europy Zachodniej na przykladzie RFN. W: Problematyka badawcza prawa ochrony Srodowiska.
Zagadnienia metodologiczne. Red. M. Mazurkiewicz i J. Sommer. Wroclaw 1990, s. 223
i nast.

7 A. Jaroszynski: Ochrona prawna zasobow naturalnych w PRL. Warszawa 1972, s. 42.



72 Jerzy Rotko, Jerzy Sommer

nego (tak art. 12c ust. 3 dekretu — Prawo gornicze). Kolejna réznica dotyczy
obowiazku zawarcia umowy przez podmiot gospodarczy wystgpujacy o konce-
sj¢ z organem koncesyjnym, ktora reguluje w sposob szczegolowy prawa
i obowiazki stron (art. 12c ust. 1 dekretu — Prawo gornicze). W przypadku
pozwolenia wodnoprawnego mamy natomiast do czynienia z ,czystym”
stosunkiem administracyjnoprawnym, ktorego uczestnikami sa organ adminis-
tracji i adresat pozwolenia. W ramach tego stosunku moga tez wystgpowac
— oprécz decyzji o wydaniu lub cofnigciu pozwolenia — takze inne akty
prawne, czynnosci prawne i obowiazki (np. obowiazek poddania si¢ kontroli
czy tez obowiazek eksploatowania urzadzen technicznych). Nie jest tu wyma-
gane sporzadzenie dodatkowe] umowy.

Inne sa tez organy wiasciwe do wydania decyzji. Pozwolenia wodnoprawne
na pobdér wod podziemnych (oraz wprowadzanie Scieckow) wydaje wojewoda,
koncesj¢ na wydobywanie solanek oraz wod mineralnych uznanych za
lecznicze MOSZNiIL w uzgodnieniu z Ministrem Przemyshu i organami
planowania przestrzennego oraz wlasciwymi organami samorzadu terytorial-
nego, po zasiegnieciu opinii komisji koncesyjnej powolanej przez organ
koncesyjny.

W obu przypadkach mamy do czynienia z oplatami, aczkolwiek oplaty
przewidziane przez prawo gornicze wydaja si¢ mie¢ odmienny charakter od
oplat uregulowanych w prawie wodnym?.

Poza juz wskazanymi podobienstwami mozna wskaza¢ i na inne: uza-
leznienie zgody na eksploatacje zloza od sporzadzenia i zatwierdzenia pro-
jektu zagospodarowania zloza przez organ koncesyjny (art. 12h ust. 1 de-
kretu -— Prawo gornicze), udzielanie pozwolen wodnoprawnych tylko na
pobér tych wod podziemnych, ktérych zasoby sa ustalone, a w drodze wy-
jatku z zastrzezeniem obowiazku ich ustalenia i mozliwoscia cofnigcia lub
ograniczenia pozwolenia po ustaleniu zasobow (art. 23 ust. 1 ustawy — Pra-
wo wodne); mozliwo$¢ nalozenia w pozwoleniu wodnoprawnym wielu obo-
wigzkéw na zaklad, niezbednych ze wzgledu na ochrong intereséow ludno-
sci, gospodarki narodowej lub srodowiska (art. 21 ust. 4 ustawy — Prawo
wodne); obowiazek dokonywania pomiaréw ilosci pobieranej wody (art. 57
ustawy — Prawo wodne); obowiazek eksploatacji zl6z kopalin w sposob
gospodarczo uzasadniony, ktory zapewnia racjonalne wydobycie kopaliny
i ogranicza mozliwo$¢ powstawania szkod gorniczych (art. 94 dekretu — Pra-
wo gornicze).

Zwraca uwage bardziej rozbudowana regulacja prawa gorniczego. Prawo
wodne jest zbiorem ogélnych zasad regulujacych caloksztalt stosunkow zwia-

8 Zob. J. Rotko: Oplaty i kary pienieine w prawie wodnym oraz A. Lipinski: Oplaty
w prawie geologicznym i gérniczym. W: Oplaty i kary pienigine w ochronie Srodowiska. Komentarz.
Red. J. Sommer. Wroclaw 1993, s. 184 i nast. i 242 i nast.
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zanych z gospodarka wodna, podczas gdy prawo gornicze reguluje wy-
czerpujaco m.in. uprawnienia Skarbu Panstwa, podmiotow gospodarczych
oraz innych os6b do zl6z kopalin, zasady wydawania koncesji na wydoby-
wanie kopalin i oplaty za ich wydobywanie, a takze sprawy projektowa-
nia, budowy, utrzymania itd. obiektow budowlanych zakladéw goérniczych
(art. 1 ust. 1 dekretu — Prawo goérnicze). Poza tym prawo gornicze silniej
uwzglednia majatkowy (nastawiony na wymierne korzysci) charakter dziatal-
nosci podmiotdéw zainteresowanych eksploatacja zasoboéw naturalnych — co
nie jest bez znaczenia przy wykorzystywaniu wod geotermalnych w warunkach
gospodarki rynkowe;.

Poréwnywanie obu systemow prawa, ktore nalezy rozpatrywaé w konteks-
cie wykorzystania wod geotermalnych, prowadzi do wniosku, Ze uwzgledniajac
zasadniczy kierunek wykorzystywania zasobow wod geotermalnych, tj. wyko-
rzystywanie nie tyle samych wod, ile zawartej w nich energii (nalezaloby w tym
kontekscie pisaC nie o zasobach wod geotermalnych, ale o zasobach geoter-
malnych tym bardziej, Ze nie zawsze nosnikiem tych zasobow jest woda), to
bez watpienia instrumentarium prawa gorniczego i geologicznego jest do
realizacji tego zadania lepiej przystosowane. Zaznaczy¢ trzeba, ze to stanowis-
ko moze wywolywaé kontrowersje. W doktrynie prawnej wypowiada si¢
bowiem poglady kwestionujace zasadno$¢ poddania rezimowi prawa gor-
niczego wod leczniczych®.

B. Analiza przepisow prawnych, prowadzona z punktu widzenia obec-
nosci w prawie polskim problematyki wod geotermalnych, dowodzi, Ze
istniejace przepisy nie zadowalajaco reguluja zwiazane z tym zagadnienial®.
Wody geotermalne jako czgs¢ wod podziemnych podlegaja przepisom prawa
wodnego, prawa gorniczego oraz prawa geologicznego. Termin ,,wody geo-
termalne” wzglednie ,,wody termalne” nie pojawia si¢ jednak w tych przepi-
sach. Glowna uwaga zostala w zwigzku z tym poswigcona przepisom tworza-
cym specyficzny rezim prawny poszukiwania i wydobywania wod podziem-
nych, a zatem prawu wodnemu, prawu gorniczemu i prawu geologicznemu.
Kazda z tych dziedzin prawa czastkowo okreS§la sytuacj¢ prawna wod
geotermalnych. Chodzi przede wszystkim o to, ze wyr6zni€ nalezy — zaleznie
od tego, z jaka woda podziemna bedziemy mieli do czynienia — dwa rozne
systemy uzytkowania wod geotermalnych
— system prawa gorniczego dla wod geotermalnych, ktore sa solankami lub

wodami mineralnymi uznanymi za lecznicze (wspomnie¢ nalezy jeszcze

o wodach kopalnianych, cho¢ dotyczy to nieco innej sytuacji faktyczne;j,

° R. Paczuski: Ochrona zasobéw leczniczych srodowiska przyrodniczego RP. Zagadnienia
administracyjnoprawne. Warszawa 1990, s. 75—78.

10 Prezentowane oceny nie uwzgledniaja nowej ustawy —- Prawo geologiczne i gornicze
z 4 lutego 1994 r. (Dz. U. nr 27, poz. 96).



74 Jerzy Rotko, Jerzy Sommer

tzn. gdy wydobywanie wody nie jest celem samym w sobie, lecz na-

stepstwem eksploatacji innych kopalin);

— system prawa wodnego dla pozostalych wod podziemnych.

Jest to pierwsza stabo$¢ obecnej regulacji prawnej. Druga polega na braku
szczegOtowych unormowan na poziomie aktow wykonawczych do ustaw, ktore
by uwzglednily specyfike zasobow geotermalnych.

Oceniajac istniejaca regulacje prawna w zakresie poszukiwania i (zwlasz-
cza) eksploatacji wod geotermalnych (zasobow geotermalnych) jako niewystar-
czajaca, nalezy przedstawiCc mozliwe warianty zmian porzadku prawnego,
ktére uwzglednia specyficzne problemy zwigzane z uzytkowaniem tych wod.
Na wst¢pie nalezy rozstrzygnac nasuwajace si¢ watpliwosci definicyjne. Co jest
przedmiotem regulacji: czy obiekt okreslony przez cechy fizyczne i chemiczne,
czy tez sposdb wykorzystania jego wlasciwosci? W tym drugim wypadku
chodzi o uzyskanie energii z podgrzanych wod podziemnych.

Nalezy zwréci€¢ uwage, ze przyjecie energii za punkt wyjscia regulacji
prawnej powoduje bardzo niewygodna pozycj¢. Energia nie moze by¢ zaliczo-
na do zadnego ze znanych przedmiotow regulacji. Nie jest to bowiem rzecz,
stosunek czy wartosC. Latwiej jest stworzy¢ regulacje do tej sfery stosunkow,
wychodzac od nosnika tej energii, ktorym w warunach polskich jest woda
podziemna. Jest to intelektualnie mato ambitna postawa, ale ma duze walory
praktyczne. Dokonujac wigc praktycznego uproszczenia, postugujemy si¢
zamiennie terminami ,,zasoby geotermalne” i ,,wody geotermalne”. W tym
ostatnim wypadku uwage koncentrujemy tylko na wykorzystaniu tych wod
w celach energetycznych. Regulacja prawna zasobow geotermalnych powinna
zmierza¢ do ustalenia regul poszukiwania i wykorzystywania wod pod-
grzanych w celach energetycznych. Pozostale zastosowania tych wod, powinny
by¢ i sa odrgbnie regulowane w prawie gorniczym i w prawie wodnym.

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej mozliwe sa dwa rozwiazania:
— opracowanie odrebnej ustawy o wykorzystaniu wod geotermalnych,

— nowelizacja przepisOw istniejacych.

Pierwsze rozwiazanie umozliwitloby catosciowe uregulowanie zagadnienia
eksploatacji (wzglednie poszukiwania i eksploatacji) wod geotermalnych.
Zamieszczenie w jednym akcie prawnym wszystkich (czy przynajmniej wigk-
szosci) przepisOw ulatwia bez watpienia stosowanie prawa, ale wiaze si¢ tez
2z licznymi trudno$ciami. Chodzi z jednej strony o wymog kompleksowosci
regulacji, czyli adaptacjec do nowej ustawy wszystkich instytucji prawnych,
ktore powinny zosta¢ uwzglednione, a obecnie s3 normowane w odrgbnych
przepisach prawa (m.in. kwestie wlasnosci wod geotermalnych, organéw
wlasciwych do wydawania pozwolen czy koncesji, nadzoru i kontroli nad
eksploatacja wod geotermalnych, ochrony $rodowiska, instrumentéw finan-
sowoprawnych). Po drugie, oddzielenie tej problematyki powinno by¢ prze-
prowadzone wyczerpujaco, tzn. tak, aby nie powstawaly watpliwosci, ktore
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przepisy powinny by¢ w danej sytuacji stosowane. Watpliwosci zrodzone
niejasnoscia przepisow — zwlaszcza gdy si¢ one nakladaja i wzajemnie
wykluczaja — rodza stan niepewnoSci prawnej, ktory podwaza zaufanie do
calego systemu prawa. Jak si¢ wydaje, wlasnie ta okolicznos¢, a wigc trudnosc
wolnego od watpliwosci rozdziatlu korzystania z wod podziemnych (wew-
netrznie silnie zréznicowanych) od uzytkowania tych wod dla celow ener-
getycznych, jest glownym przeciwwskazaniem dla tworzenia nowej, calkowicie
odrebnej regulacji prawnej. Poza tym nie wszystkie zagadnienia korzysta-
nia z wod geotermalnych musza zosta¢ uregulowane swoiscie, tzn. inaczej
niz ma to miejsce w odniesieniu do pozostalych sposobow korzystania z wod
podziemnych.

Drugie rozwigzanie polega na nowelizacji istniejacych przepisow w sposob,
ktory usunie niedostatki dotychczasowej regulacji. Ten kierunek zmian wydaje
sic nam najbardziej ekonomiczny!!.

Generalne kierunki nowelizacji nalezy rozpatrywac na tle procesow po-
szukiwania i rozpoznawania, a nastgpnie wydobywania zasobéw geotermal-
nych (wod geotermalnych).

Stosunkowo najprosciej (gdyz bez dokonywania zmian w ustawie — ist-
nieja bowiem delegacje ustawowe, ktére w tym celu mozna by wykorzystac)
jest wprowadzi¢ instytucj¢ wod geotermalnych do porzadku prawnego na
etapie poszukiwania i rozpoznawania zasobow. Korzystne jest w tym przypad-
ku to, ze w sprawach uregulowanych ustawa o prawie geologicznym wody
podziemne traktowane sa w najistotniejszych punktach (m.in. koncesje, typy
dokumentacji geologicznej) tak, jak kopaliny. Znaczy to, ze bez wzgledu na to,
czy wody geotermalne znajda si¢ pod rzadami prawa gorniczego czy wodnego,
czy tez regulowane beda dwutorowo — jak to ma miejsce obecnie — roz-
poznanie i dokumentowanie zasobow tych wod przebiega¢ bedzie na pod-
stawie jednolitych zasad.

Powstaje jednak pytanie, czy nie byloby celowe wyodrebnienie kategorii
wod geotermalnych na etapie sporzadzania dokumentacji hydrogeologicz-
nej. Nie dziwi — biorac pod uwage nikle wykorzystanie wod geotermal-
nych — nieobecno$¢ takiej kategorii w przepisach obecnie obowiazujacych.
W przypadku nasilenia eksploatacji tych zasobéw pozadane byloby jednak
okreslenie zasad i sposobu ustalania zasobow wod podziemnych oraz wa-
runkéw, jakie powinny by¢ spetlnione w celu poznania tych zasobow w po-
szczegdlnych kategoriach nie tylko dla: rejonu hydrograficznego, matych
uje¢ woéd podziemnych, duzych uje¢ wod podziemnych, celéw leczniczych
(zob. § 6 ust. 1 zarzadzenia Prezesa Centralnego Urzedu Geologicznego
z 5 maja 1969 r. w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz trybu zatwierdza-

11 Jego trafno$¢ zostala ostatecznie potwierdzona uchwaleniem przez Sejm 4 lutego 1994 r.
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze.
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nia zasobow wod podziemnych, Mon. Pol. nr 19, poz. 163), ale takze dla wod
geotermalnych.

Jak juz powiedziano, nie wymagaloby to zmiany ustawy o prawie geo-
logicznym, gdyz art. 24 ust. 4 tej ustawy zawiera stosowne upowaznienie dla
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturanych i Lesnictwa.

Mozna tez rozwazyC i inne propozycje zmian prawa geologicznego,
a zwlaszcza nalozenie na panstwowa stuzbe geologiczna, dzialajaca przy
MOSZNIL obowiazku prowadzenia rejestru zasobéw wod geotermalnych oraz
— w miare pozyskiwania informacji — aktualizowania go, a takze koordyno-
wania prac zwiazanych z poszukiwaniem, udostgpnianiem i eksploatacja
zasobow geotermalnych. W pewnym zakresie tak formulowane postulaty sa
juz uwzglednione w ustawie, gdyz art. 26c ust. 1 stanowi: ,,Organ zatwierdza-
jacy przekazuje dokumentacij¢ geologiczna do Centralnego Archiwum Geolo-
gicznego oraz do wlasciwego miejscowo terenowego archiwum geologicznego.”

Aktualizowanie zebranych informacji roOwniez ma miejsce, gdyz art. 26¢
ust. 3 naklada stosowny obowiazek: ,,Podmioty gospodarcze prowadzace
dzialalnos¢ geologiczna zobowiazane sa do przekazywania biezacych infor-
macji o wynikach badan do Centralnego Archiwum Geologicznego.”

Jak wspomniano, dostosowanie obowiazujacych przepisow do wymogoéw
racjonalnego wydobywania zasobow wod geotermalnych powinno polega¢ na
nowelizacji przepisOw prawa gorniczego. Rzecz w tym, ze takie czy inne
rozwiazanie nie powinno utwierdza¢ istniejacej w tym zakresie dwutorowosci
regulacji. Nalezy w zwiazku z tym opowiedzie¢ si¢ za poddaniem wod
geotermalnych jednemu rezimowi prawa. Jak juz byla mowa, prawo gornicze
oferuje wigksza liczb¢ zréznicowanych instrumentéw mogacych stuzyé ra-
cjonalnej gospodarce wodami geotermalnymi i w zwiazku z tym w jego
zakresie obowiazywania powinny si¢ znalezé wody geotermalne. Rozszerzenie
zakresu rzeczowego prawa gorniczego nie wymaga zmiany dekretu — Prawo
gornicze, gdyz na podstawie upowaznienia dla Rady Ministrow z art. 3 ust. 2
pkt 1 moze to nastapi¢ w drodze rozporzadzenia. Artykul ten brzmi:
»2. Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia: 1) obja¢ przepisami
prawa gorniczego na catlym obszarze Panstwa lub na niektorych jego terenach
inne kopaliny niz wymienione w ust. 1, posiadajace znaczenie dla gospodarki
narodowej, [...]”

Nalezy przypomnie¢, ze na tej drodze prawnej objete zostaly przepisami
prawa gorniczego solanki, nadajace si¢ do otrzymywania z nich zwiazkéw
chemicznych, oraz wody mineralne, gazy i peloidy uznane za lecznicze — tyle,
ze w tym drugim przypadku wymagany jest dodatkowy akt prawny okre-
slajacy szczegolowo, o jakie zrodia chodzi. Nie ma wigc formalnych przeszkod,
aby regulacja prawa gorniczego obja¢ wody geotermalne.

Przedstawiona propozycja nie zalatwia — rzecz jasna — wszystkich
probleméw i musi by¢ uwazana za program minimum. Szczegétowe regula-
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cje powinny zawiera¢ inne przepisy wykonawcze, np. ustalenie zerowej stawki
oplaty eksploatacyjnej — przepisy rozporzadzenia RM, wydanego na pod-
stawie art. 121 ust. 10. Wydanie odrgbnego rozporzadzenia RM, w ktérym
okreslone zostalyby szczegolowe zasady eksploatacji, nie jest mozliwe bez
zmiany dekretu — Prawo gornicze. Taka zmiana nie bylaby jednak rewolucja
w systemie prawa gorniczego.

Analizujac kierunki zmiany istniejacego prawa gorniczego, nalezy wskazac
na potrzebg rozwinigcia niektorych zagadnien prawnych zwigzanych z wodami
geotermalnymi. Chodzi przede wszystkim o okreslenie, ktore wody powinny
by¢ uznawane za geotermalne. Mozliwe sa dwa rozwiazania. Po pierwsze,
mozna zdefiniowa¢ wody geotermalne poprzez okreslenie ich wlasciwosci,
przede wszystkim temperatury. Drugim sposobem jest upowaznienie wlas-
ciwego organu (MOSZNIL lub RM) do okreslenia w drodze zarzadzenia,
ktore konkretnie zasoby wod geotermalnych bylyby uznawane za podlegajace
prawu gorniczemu. Rozwiazanie takie funkcjonuje obecnie w odniesieniu do
wod mineralnych, ktére uznawane sa za lecznicze w sensie prawnym dopiero
po wydaniu stosownego aktu prawnego.

Na etapie wydobywania wod geotermalnych powinna by¢ natomiast
zagwarantowana ochrona glownie tych wod, ktére moglyby zaspakajaé
potrzeby ludnosci na wod¢ pitng, natomiast rezim prawny wydobywania
pozostalych typow czy kategorii wod geotermalnych nie wymagalby szczegolo-
wych regulacji. Obawy, ze w wyniku objgcia przepisami prawa gorniczego
calosci wod geotermalnych zagrozone zostaloby ich egzystencjalne znaczenie,
nie znajduja uzasadnienia, jako ze racjonalne wydobywanie kopalin jest silnie
akcentowane. Chodzi m.in. o zakaz porzucenia zloza kopalin (art. 95),
obowiazek przedsi¢brania srodkow niezbednych do ochrony i wykorzystania
zasobow zloza oraz do ochrony powierzchni oraz wod powierzchniowych
i podziemnych (art. 96 ust. 1). Tym samym celom stluzy okreslenie niezbednych
treéci, jakie powinien zawiera¢ wniosek o koncesje na wydobywanie kopalin
(art. 12f ust. 1 1 2 dekretu — Prawo gornicze), a wsrod nich znalez¢ sig
powinny m.in. zaloZenia do projektu zagospodarowania zloza, uwzgledniajace
oceng¢ wplywu eksploatacji kopaliny na srodowisko przyrodnicze. Szczegolowe
unormowania znajduja tez w przepisach zarzadzenia Ministra Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z 23 czerwca 1992 r. w sprawie
sposobu sporzadzania i trybu zatwierdzania projektu zagospodarowania zl6z
kopalin, ktorych wydobywanie podlega prawu gorniczemu Mon. Pol. nr 20,
poz. 151).

Nalezy tez wspomnieé, ze realizacja powyzszego wariantu, tj. objecie wod
geotermalnych przepisami prawa gorniczego, wymagalaby precyzyjnego roz-
graniczenia tych przepisow, ktore regulowalyby eksploatacje wod geoter-
malnych oraz tych okreslajacych wydobywanie solanek, nie bedacych wodami
geotermalnymi (chyba ze uznano by za celowe ich laczne traktowanie).
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W pierwszym przypadku, tzn. prawnego wyodre¢bnienia solanek nie bedacych
wodami geotermalnymi, konieczne bylyby zmiany w przepisach wykonaw-
czych do prawa goérniczego oraz prawa geologicznego.

Omowienia wymagaja w koncu przepisy ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze, uchwalonej przez Sejm 4 lutego 1994 r. (Dz. U. nr 27, poz. 96). Jest
to juz druga taka ustawa uchwalona przez Sejm, jako ze poprzednia — uchwa-
lona 29 maja 1993 r. — stracila waznos¢ wskutek przerwania prac ustawodaw-
czych w nastgpstwie rozwiazania Sejmu przez Prezydenta. Ustawa uchwalona
4 lutego 1994 r. rozni si¢ tylko nieznacznie od tej uchwalonej w 1993 r.
Z zawartych w ustawie rozwigzan wskaza¢ nalezy na laczne uregulowanie
wykonywania prac geologicznych oraz wydobywania kopalin ze ztoz, wespot
z ochrong zt6z kopalin, wod podziemnych u innych sktadnikéw $rodowiska
(art. 1). Powoduje to, ze znika formalna odr¢bnos¢ prawa geologicznego oraz
prawa gorniczego. Szczegoélnie istotne w kontek$cie analizowanego tu zagad-
nienia prawnej regulacji wod geotermalnych jest wlaczenie ich do zakresu
przedmiotowego ustawy. Artykul 5 ust. 4 stanowi: ,,W rozumieniu ustawy
nie s3 kopalinami wody podziemne z wyjatkiem solanek, wod leczniczych
i termalnych.”

Mechanizm obejmowania przepisami ustawy wod termalnych zostal za-
projektowany analogicznie do metody przyjetej na gruncie obowigzujacego
prawa goérniczego w odniesieniu do wod mineralnych uznawanych za lecznicze.
Wskazuje na to art. 5 ust. 5: ,Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia
okresli zloza wod zaliczonych do solanek, wod leczniczych i1 termalnych
oraz ztoza innych kopalin leczniczych.”

Roéznica — w stosunku do obecnej regulacji — polega na tym, ze przepis
ten obejmuje tez solanki i inne kopaliny lecznicze, ktorych wlaczenie do
zakresu prawa geologicznego i gorniczego wymaga dodatkowego aktu praw-
nego Rady Ministrow.

Nalezy zauwazyC, ze rOwniez projekt ustawy prawo wodne, opracowa-
ny w MOSZNIL, zmierza w podobnym kierunku, wylaczajac wody ter-
malne z zakresu ustawy — Prawo wodne (art. art. 2 ust. 1 pkt 2 pro-
jektu).

Wspomniane kategorie wod podziemnych nazwane zostaly kopalinami
pospolitymi (art. 5 ust. 3) i — o ile nie stanowia czgsci skladowych
nieruchomosci gruntowej — uznano je za wlasnos¢ Skarbu Panstwa. To
sformulowanie nie stwarza precyzyjnych kryteriow do okreslenia wlasnosci
kopalin pospolitych.

Gléwne zalozenia ustawy sa zbiezne z dotychczasowa regulacja w tych
zakresach. Przewidziane wigc zostaly koncesje m.in. na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wydobywanie kopalin ze zl6z (art. 15)
z ta rdznica, Ze juz koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopa-
lin moze obejmowaé takze ich wydobywanie (art. 24). W podobny sposob
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jak obecnie uregulowano tez dokumentacj¢ geologiczng (rozdz. 2, art. 40—50)
oraz oplaty (z jednej strony oplata za uzytkowanie gornicze, zatem i po-
szukiwanie oraz rozpoznawanie z16z, z drugiej optata eksploatacyjna — dzial
1V, art. 83—87). Laczenie pokrewnej problematyki w jednym akcie prawnym
uwazane jest zazwyczaj za przejaw doskonalenia prawa i wstgpny etap
kodyfikacji okreslonych sfer zycia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, aby
laczenie dotychczas odrgbnych aktow prawnych nie laczylo si¢ ze strata
niektorych przepisow. Mozna odnies¢ wrazenie, ze tak si¢ stalo w przypadku
omawianej tu ustawy. Dotyczy to np. powierzchownej regulacji zadan pans-
twowej administracji geologicznej. Mowa jest (art. 102), ze do zakresu jej
dzialania nalezy w szczegdlnosci gromadzenie, przetwarzanie i udost¢pnianie
danych geologicznych. Brakuje za$ w ustawie przepisow o panstwowej stuzbie
geologicznej oraz o Centralnym Archiwum Geologicznym i terenowych
archiwach geologicznych. Uregulowanie tych kwestii ustawa odsyla w sposob
bardzo ogélny do rozporzadzenia. Artykut 50 stanowi: ,MOS, ZNiL okresli
w drodze rozporzadzenia: [...] 3) szczegélowe wymagania, jakim powinna
odpowiada¢ dokumentacja geologiczna, w tym dokumentacja uproszczona,
oraz tryb jej zatwierdzania, a takze sposob postgpowania z probkami
1 dokumentacjami geologicznymi.”

W podobny sposob — jak to ma miejsce obecnie — uregulowano
sporzadzanie corocznego krajowego bilansu zasobow zl6z kopalin i wod
podziemnych (obecnie art. 27 ust. 2 — ustawa art. 49). Pozytywnie nalezy
oceni¢c w ustawie nowy przepis o uwzglgdnianiu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego udokumentowanych zi6z kopalin i wod
podziemnych w granicach ich projektowanych stref ochronnych (art. 48). To
samo dotyczy prawa do informacji uzyskanych w wyniku prowadzenia prac
geologicznych. Zgodnie z ustawa prawo to przystuguje temu, kto poniodst
koszty ich wykonania (art. 47 ust. 1). Skarb Panstwa moze co najwyzej zadac
przeniesienia na niego tych praw, ale za wynagrodzeniem (art. 47 ust. 3).
Obecnie obowiazujgce prawo przewiduje, ze z chwila wygasnigcia konces;ji caty
zasob zebranej informacji stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa i przechodzi do
Centralnego Archiwum Geologicznego.

Przepisy ustawy, poza wyraznym objg¢ciem zakresem ustawy wod termal-
nych, nie uwzgledniaja jednak specyfiki rozpoznawania i eksploatacji tej
kopaliny. By¢ moze nie jest to konieczne ze wzglgdow technicznych. W tym
stanie rzeczy podstawowym instrumentem prawnym okreslajacym prawne
warunki w tym zakresie staje si¢ koncesja.
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DIE RECHTLICHE REGULIERUNG IM RAHMEN DER NACHFORSCHUNG,
DES ZUGANGLICHMACHEN UND DER EXPLOITATION
DER GEOTHERMALEN VORRATE

Zusammenfassung

Die Bearbeitung betrifft die rechtliche Regulierung des geolthermalen Wassers. In den
cinzelnen Liandern wird diese Problematik durch das Berbau- und durch das Waserrecht
geregelt, wobei die Delimitation der Regulierungsbereiche auf verschiedenen Kriterien berunt,
oder auf besonderen normativen Vorschriften, die nur diesem Problem gewidmet wurden. Der
ersten Regulierungsart begegnen wir in den USA, Frankreich, Japan und in der BRD. Wenn es
um die zweite Regulierungsart geht, kann als Beispiel das Recht von Italien und von Neuseeland
dienen.

Im polnischen Recht gibt es keine Vorschriften, die expressis verbis fir die geothermalen
Vorrate gelten wiirden, aber auch die Ausnutzung dieser Vorrdte kommt in der Praxis nicht vor.
Es bedeutet jedoch nicht, daB es unmoglich wire die geltenden Vorschriften fir eine Kontrolle
der Ausnutzung der geothermalen Vorrite auszunutzen. Diese Vorschrifien sind in dem
Wasserrecht, in dem Bergbaurecht und in dem geologischen Recht enthalten.

Jeszy Rotko, Jerzy Sommer

LEGAL REGULATION CONCERNING THE EXPLORATION,
THE FIRST WORKING, AND EXPLOITATION
OF GEOTHERMAL RESOURCES

Summary

The study concerns a legal regulation of the exploitation of geothermal waters. In particular
countries such problems are regulated either by mining laws or laws on use and conservation of
inland waters, while the delimitation of the range of the regulation is not based on uniform criteria,
or by separate legal acts devoted to this problem alone. The former type of regulation can be met
with in the USA, France, Japan, and Germany, while the latter can be exemplified by the legal
system of Italy and New Zealand.

In the Polish law there are no regulations that would refer expressly to the geothermal
resources, but in practice those resources are not exploited. This does not mean that the
application of the regulations now in force to controlling the use of geothermal resources is
impossible. These regulations are included in the inland waters law, mining and geological
law.



