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Wstep

W zwiazku z obowigzkiem implementacji dyrektywy 2009/28/WE! przyjeto
w Polsce ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii’.
Mozna uzna¢, ze korzystne przepisy spowoduja zwickszenie liczby powsta-
jacych instalacji odnawialnych Zrodel energii (dalej: instalacji OZE). Jednak
trzeba mie¢ na uwadze, ze wiele regulacji znajduje si¢ poza wyzej wspomniang
ustawa 1 w celu petnego odtworzenia procesu budowy instalacji OZE nalezy
siggna¢ do przepisoOw zawartych w innych aktach prawnych. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie, jakg role odgrywaja przepisy dotyczace plano-
wania przestrzennego, w tym ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w procesie budowy instalacji OZE. Z ra-
cji na zawezenie tematyki pozostale aspekty procesu budowy pozostang poza
obszarem analizy.

W pierwszej czesci artykulu omawiam znaczenie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego podczas budowy instalacji OZE. Cze$¢ druga
dotyczy dwoch decyzji: decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i de-
cyzji o warunkach zabudowy oraz ich znaczenia dla budowy instalacji OZE.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. UE L140/16), dalej: dyrektywa
OZE.

2 Zob. v.o.z.e. w Wykazie skrotow.
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Natomiast w ostatniej cze$ci zostata przedstawiona propozycja modyfikacji

przepisow, ktéra byla zaproponowana w projekcie ustawy o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy — Prawo budow-

lane®, wraz z jej analiza oraz omdéwieniem loséw projektu. Zaprezentowano

takze wptyw na relacj¢ pomiedzy budowsg instalacji OZE a planowaniem

przestrzennym przepisow niedawno przyjetej ustawy z dnia 20 maja 2016 r.

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®. Na zakonczenie podjeto

probe oceny obecnie obowiazujacych rozwigzan oraz sformutowano postulaty

de lege ferenda.

Dla dalszych rozwazan konieczne jest przytoczenie definicji instalacji OZE.
Do czasu wejscia w zycie u.o.z.e. nie istniala jej definicja legalna, ale obecnie
znajduje si¢ ona w stowniczku ustawowym i zgodnie z art. 2 pkt 13 uw.o.z.e.
w obecnym brzmieniu®, poprzez instalacj¢ odnawialnego zrodta energii nalezy
rozumie¢ instalacje stanowigca wyodrgbniony zespot:

— urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w kto-
rych energia elektryczna lub cieplo sa wytwarzane z odnawialnych zrodet
energii, lub

— obiektow budowlanych i urzadzen stanowigcych cato$¢ techniczno-uzytko-
wa stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego.

W zakresie definicji miesci si¢ rowniez potgczony z tym zespotem magazyn
energii, w tym magazyn biogazu rolniczego®.

Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w lokalizacji instalacji OZE

Lokalizacja instalacji OZE to jeden z koniecznych etapow procesu inwesty-
cyjnego. W Polsce podstawowy instrument planowania przestrzennego stanowi
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory jest uchwalany przez
rade gminy oraz jest aktem prawa miejscowego’. W tym miejscu wspomnied
jednak nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 7 u.p.z.p. uchwalenie planu miejscowego

3 Druk sejmowy nr 2964. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/3F76474437B52B26C1257
DA300370FBD/%?24File/2964.pdf [dostep: 10.01.2017].

4 Zob. ui.z.ew. w Wykazie skrotow.

’ Definicja zostala zmieniona przez Ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 925).

¢ A. FrRackowIiAk. W: Ustawa o odnawialnych zrodlach energii. Komentarz. Red. J. BAEHR,
P. LissoN, J. POKRZYWNIAK, M. SZAMBELANCZYK. Warszawa 2016, s. 42—44.,

7 R. STRZELCZYK: Prawo nieruchomosci. Warszawa 2015, s. 548—549.



Budowa instalacji odnawialnych zrédetl energii a planowanie przestrzenne 73

jest obowigzkowe jedynie, jezeli wymagaja tego przepisy odrebned. Co za tym
idzie, wiekszo$¢ polskiego terytorium nie zostata pokryta planami’.

Po przeprowadzonej analizie kilkudziesigciu planow zagospodarowania
przestrzennego z réznych obszaréw Rzeczypospolitej mozna wyciggna¢ pewne
ogblne wnioski. Jezeli dla terenu, na ktorym zlokalizowana ma zostaé instala-
cja OZE, plan miejscowy jest uchwalony, to mozliwe jest wystapienie szeregu
mozliwosci. Po pierwsze, zapisy planu moga umozliwia¢ lokalizacje kilku
roznych rodzajow instalacji OZE. Jest to przypadek najkorzystniejszy dla po-
tencjalnego inwestora. Po drugie, plan miejscowy moze dopuszcza¢ powstanie
tylko jednego rodzaju instalacji (np. tylko elektrowni wiatrowej albo elektrowni
fotowoltaicznej). Moze by¢ tez tak, ze zgodnie z planem miejscowym budowa
instalacji OZE nie jest mozliwa. Wreszcie plan miejscowy moze nie zawierac
jakichkolwiek wzmianek na temat dopuszczalnosci instalacji OZE.

Pierwsza z wymienionych sytuacji zdarza si¢ niestety najrzadziej. Zapewne
jest to uzasadnione tym, ze poszczegéOlne rodzaje instalacji OZE wymagaja
zaistnienia réznych warunkow. Jesli juz zdarzajg si¢ plany dopuszczajace
wigcej niz jeden rodzaj instalacji OZE, to naktadaja one rézne ograniczenia
lub stosuja wylaczenia, tak jak plan miejscowy z gminy Zoérawina®. Jego
zapisy zezwalaja na stosowanie odnawialnych Zrédel energii elektrycznej lub
cieplnej, ale ich moc nie moze przekracza¢ 100 kW. Niedopuszczalna jest na-
tomiast lokalizacja ,,wiatrakow”. Podobnie jest uksztaltowany plan miejscowy
gminy Biata!. Co prawda w § 5 dopuszcza on, na calym obszarze objetym
planem, przedsiewzigcia zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii, ale pod-
legaja one nastgpujacym ograniczeniom: realizacja takiego przedsiewziecia
nie moze zmienia¢ przeznaczenia gruntdow rolnych lub gruntéw lesnych, nie
moze tez powodowac ucigzliwosci przekraczajacych granice dziatki, na kto-
rej jest wykonywane, a takze naleze¢ do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko. Dodatkowo jesli siggniemy do definicji przedsie-
wzig¢ zwigzanych z OZE, znajdujacej si¢ w § 2 omawianego planu, to mozna

8 A. PruciNska-FiLipowicz, T. FiLipowicz. W: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz. Red. M. WIERZBOWSKI, A. PLUCINSKA-FILIPOWICZ. Warszawa 2016,
s. 75.

% G. DOBROWOLSKI: Prawne zasady budowy i eksploatacji instalacji odnawialnych Zrddet
energii. W: Prosumenckie spoteczenstwo a energetyka prosumencka — problemy wdrazania
innowacyjnych sciezek rozwoju OZE. Red. A. BARTOSZEK, M. FICE, E. KUROWSKA, W. SIERKA.
Katowice 2015, s. 196.

10 Uchwata nr XXX1/235/13 Rady Gminy Zérawina z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
w obrebie geodezyjnym Zérawina, http:/planyzagospodarowania.pl/plan/dolnoslaskie/wroclaw
ski/zorawina/zorawina/333245 [dostep: 10.01.2017].

I Uchwata nr XVIII/117/16 Rady Gminy Biata z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biala, http:/planyza
gospodarowania.pl/plan/lodzkie/wielunski/biala/biala-druga/587814 [dostep: 10.01.2017].
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tam odnalez¢ dalsze ograniczenia, poniewaz przez przedsigwzigcia zwigzane
z OZE rozumie si¢ tylko urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych
zrodet energii o mocy nieprzekraczajacej 100 kW, co wigcej, elektrownie
wiatrowe sa dopuszczone tylko w przypadku jesli stanowig mikroinstalacje
lub mate instalacje w rozumieniu przepisow odrebnych. Takie zapisy planu
miejscowego s3 wynikiem protestu mieszkancow przeciwko lokalizacji far-
my wiatrowej?. Pozornie wiec umozliwiajg one budowe instalacji OZE, ale
w praktyce jest ona bardzo utrudniona.

Czestsze sg takie zapisy planow miejscowych, zgodnie z ktérymi mozliwa
jest lokalizacja tylko jednego z typow instalacji OZE. Tak tez jest np. w planie
miejscowym gminy Kamiensk'. Dopuszcza on lokalizacje parku wiatrowego,
czyli polaczonych wewnetrznymi liniami energetycznymi i wspotpracujacych
ze soba elektrowni wiatrowych. Nieco odmiennie przedstawiajg si¢ zapisy planu
miejscowego w gminie Lyszkowice', ktory co prawda dopuszcza przeznaczenie
danego terenu pod obiekty produkcyjne energetyki wiatrowej, ale wraz z ogra-
niczeniami dotyczacymi m.in. mocy nominalnej, wysokosci wiezy rurowej oraz
srednicy topaty $migta'>.

Roéwniez inne rodzaje instalacji OZE sg wymieniane w planach miejscowych,
np. elektrownie fotowoltaiczne w gminie Hrubieszow'® czy tez w Jedliczu'.

12 Plan zagospodarowania bez wiatrakow. Nie obylo sig bez ofiar. http://kulisy.net/2016/11/09/
plan-zagospodarowania-bez-wiatrakow-nie-obylo-sie-bez-ofiar/ [dostep: 10.01.2017].

3 Uchwata Rady Miejskiej w Kamienisku nr XVIII/173/04 z 21 stycznia 2004 r. w spra-
wie zmiany ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kamiensk
w jednostce urbanistycznej ,,C” na obszarze ,,Gory Kamiensk”. http:/bip.kamiensk.com.pl/res/
serwisy/bip-inzynier/komunikaty/ 002 005 002 018 001 91258.pdf [dostep: 10.01.2017].

14 Uchwata nr XLV1/237/2010 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 25 sierpnia 2010 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lyszkowice, obszary wsi:
Kuczkow, Lagoéw, Zakulin, Bobiecko, Seligow, Stachlew oraz fragmenty obszaréw wsi Po-
lesie i Lyszkowice. http:/planyzagospodarowania.pl/plan/lodzkie/lowicki/lyszkowice/lyszkowi
ce/14500 [dostep: 10.01.2017].

15 Zob. tez inne plany dopuszczajace lokalizacje -elektrowni wiatrowych: Uchwata
nr 171/2009 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebach geodezyjnych: Jedrzychowice, Zarska
Wies, Pokrzywnik, gmina Zgorzelec, dla zespolu parkéw wiatrowych Zgorzelec — Piensk;
Uchwata nr XXVI1/180/2013 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stara Dabrowa w obrebach geo-
dezyjnych Leczyca i Tolcz; Uchwata nr XXX1/195/12 Rady Gminy Czluchéw z dnia 7 grudnia
2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych
w obrgbach geodezyjnych Jaromierz i Chrzastowo gmina Cztuchow.

16 Uchwata nr XXX1V/180/2014 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie
uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow,
http://planyzagospodarowania.pl/plan/lubelskie/hrubieszowski/hrubieszow/moroczyn/366293
[dostep: 10.01.2017].

17 Uchwata nr VI/29/2015 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 2 marca 2015 r. w spra-
wie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,Farmy fotowoltaiczne



Budowa instalacji odnawialnych zrédetl energii a planowanie przestrzenne 75

Co ciekawe, zapisy drugiego z wymienionych planéw umozliwiaja lokalizacje
innych wspotpracujacych zrodet wytworczych OZE, ale z wylaczeniem elek-
trowni wiatrowych niebedacych mikroinstalacjami — co w praktyce powoduje,
iz realizacja tego typu instalacji bedzie bardzo ograniczona.

Zapisy zakazujace lokalizowania instalacji OZE takze mozna pogrupowac.
Plan miejscowy moze zabrania¢ konkretnego rodzaju instalacji na calym terenie
nim objetym (np. elektrowni wiatrowych)'® lub wyznacza¢ obszar, na ktorym
lokalizacja tego typu obiektow jest niedopuszczalna'®. Czasem zakazujac jed-
nego rodzaju instalacji, dopuszcza si¢ lokalizacje innego, tak jak np. w planie
miejscowym uchwalonym przez rad¢ gminy Le$na?’, gdzie w § 43 zabrania si¢
lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach rolniczych, ale w § 49 wyznacza
si¢ tereny pod lokalizacje elektrowni fotowoltaicznych.

W przypadkach, gdy zapisy planu miejscowego nie sa zgodne z planowa-
nym zamierzeniem inwestora (czyli plan miejscowy pozwala na lokalizacj¢ in-
nego rodzaju instalacji OZE niz planowana, zakazuje lokalizacji instalacji OZE
lub tez milczy w tej kwestii), jedynym wyjsciem jest zmiana obowigzujacego
planu zagospodarowania przestrzennego. Procedura ta jest jednak dtugotrwata
i kosztowna, poniewaz zgodnie z przepisami u.p.z.p. zmiana planu miejscowego
nast¢puje w takim trybie, w jakim zostal on uchwalony. Natomiast koszty jego

w miejscowosciach: Jedlicze, Moderéwka i Zarnowiec” — cze$é L. http:/planyzagospodarowa
nia.pl/plan/podkarpackie/krosnienski/jedlicze/jedlicze/446756 [dostep: 10.01.2017].

18 Zob. np. Uchwata nr LII/409/10 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 27 maja 2010 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych
w miescie Kamiensk i w obrebie geodezyjnym Barczkowice w Gminie Kamiensk. http://
planyzagospodarowania.pl/plan/lodzkie/radomszczanski/kamiensk/kamiensk/13459 [dostep:
10.01.2017]; Uchwata nr XLIV/227/2010 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 28 maja 2010 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lyszkowice, obszar potozony
w Lyszkowicach, w rejonie ul. Brzezinskiej, Chruslinskiej, Gtowackiego i Targowej. http://
planyzagospodarowania.pl/plan/zachodniopomorskie/stargardzki/stara-dabrowa/leczyca/306182
[dostep: 10.01.2017]; Uchwata nr XXVI/178/2013 Rady Miejskiej w Libiazu z dnia 27 maja
2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego ,,An-
toni I1I” Kopalni Odkrywkowej Dolomitu ,,Libigz”” w Libiazu. http:/planyzagospodarowania.pl/
plan/malopolskie/chrzanowski/libiaz/libiaz/294905 [dostep: 10.01.2017]; Uchwata nr X1X/191/12
Rady Miasta Kutno z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Kutnie pomiedzy ul. Lakoszynska,
ul. Objazdowa, torami PKP i wschodnia granica planu przy ul. Staffa. http:/planyzagospodaro
wania.pl/plan/lodzkie/kutnowski/kutno/kutno/202354 [dost¢p: 10.01.2017].

19 Uchwata nr 183/XXXVII/10 Rady Miasta i Gminy Wlen z dnia 17 marca 2010 r. w spra-
wie sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Wlen w granicach administracyjnych. http:/planyzagospodarowania.pl/plan/dolnoslaskie/lwo
wecki/wlen/pilchowice/1199 [dostep: 10.01.2017].

20 Uchwata nr XIV/89/2015 Rady Miejskiej w Lesénej z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Les$na. http:/planyza
gospodarowania.pl/plan/dolnoslaskie/lubanski/lesna/stankowice/503208 [dostep: 10.01.2017].
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sporzadzenia ponositby w tym przypadku inwestor?. Czesto konsekwencja jest
tez konieczno$¢ zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, o czym mowa w dalszej czgéci artykutu, co generuje
kolejne koszty i powoduje przedtuzenie procesu inwestycyjnego.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
najwigcej zapisow plandw miejscowych zwigzanych z odnawialnymi zrodia-
mi energii dotyczy elektrowni wiatrowych. Wiaze si¢ to najprawdopodobniej
z duza popularnoscig tych instalacji oraz ich rozprzestrzenieniem na polskim
terytorium. Zgodnie ze statystykami prowadzonymi przez Urzad Regulacji
Energetyki instalacje wykorzystujace energi¢ wiatru majg najwickszy udziat
w mocy zainstalowanej elektrowni i elektrocieptowni OZE w Polsce?. Plany
miejscowe rownie czgsto dopuszczaja lokalizacje elektrowni wiatrowych, jak
i ja zakazuja. Decyzja o niedopuszczalnos$ci takiego przedsigwziecia jest czesto
uzasadniona np. ich kolizjg z krajobrazem kulturowym?? lub tez innego przezna-
czenia danego terenu, ale wydaje si¢, ze zakazy te moga by¢ rowniez efektem
protestow mieszkancow, tak jak w przypadku wspominanej wyzej gminy Biata.

Krytycznie nalezy si¢ odnies¢ do uzywanego w niektorych planach po-
tocznego okreslenia ,wiatraki”, zdecydowanie bardziej precyzyjny jest zwrot
»elektrownia wiatrowa”. Rowniez czgsto pojawia si¢ pojecie ,,turbina wiatrowa”
czy tez jego synonim ,,sitfownia wiatrowa”, a takze ,,farma wiatrowa”. Turbina
stanowi glowny element elektrowni wiatrowej, natomiast farma wiatrowa to
instalacja ztozona z pojedynczych turbin wiatrowych?4,

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze regulacje dotyczace lokalizacji elektrowni
wiatrowych ulegly niedawno zmianie poprzez wprowadzenie ustawy o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Modyfikacje te zostang przedstawione
w dalszej czesci artykutu.

2l E. OLEJARCZYK: Budowa i eksploatacja instalacji odnawialnych Zrédel energii w swietle
obowigzujgcego prawa. W: Prawo i polityka ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce. Red.
A. BARCzYK, A. OGONOWSKA. Szczecin 2016, s. 479—480.

22 Dane wedtug Urzedu Regulacji Energetyki. https:/www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/ener
gia-elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencjal-krajowy-o0ze/5753,Moc-zainstalowana-MW.
html [dostep: 10.01.2017]. Zob. wigcej na temat udziatu energetyki wiatrowej: K. BADYDA: Wy-
zwania dla polskiej energetyki w wyniku transformacji struktury wytwarzania. W: Wspotczesne
wyzwania prawa energetycznego. Red. M. DomaGALA, M. GaNczAR, A. Kus. Lublin 2016,
s. 37—52.

2 Zob. np. Uchwata nr LVII/371/10 Rady Miejskiej w Le$nej z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Le$na dla czeéci obrebu Lesna, Grabiszyce Srednie, Mitoszow, Pobiedna, Smolnik,
Stankowice, Swiecie, Wolimierz, Zacisze, Ztoty Potok i Zlotniki Lubanskie. http:/planyzago
spodarowania.pl/plan/dolnoslaskie/lubanski/lesna/stankowice/3879 [dostep: 10.01.2017].

2 R. WorctecHOWSKL: Uwarunkowania prawne pozwolen na budowe elektrowni i farm
wiatrowych. W: Administracja publiczna — czlowiek a ochrona Srodowiska. Zagadnienia
spoleczno-prawne. Red. M. GOrsk1. Warszawa 2011, s. 409.
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Kolejng instytucja prawng zwigzang z planowaniem przestrzennym jest
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Jest ono uchwalane obligatoryjnie przez rad¢ gminy, jednak nie jest aktem
prawa miejscowego. Jesli dla danego terenu jest uchwalany plan miejscowy,
to musi by¢ on zgodny ze studium?. Jest to o tyle istotne w kontekscie loka-
lizacji instalacji OZE, ze, zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p., jezeli na terenie
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszardéw, na ktérych rozmieszczone beda
urzgdzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy prze-
kraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, to w studium nale-
zy ustali¢ ich rozmieszczenie. Jezeli wiec studium nie zawiera takich zapisow,
to konieczna jest jego zmiana, poniewaz sama zmiana planu miejscowego badz
tez uchwalanie nowego jest niewystarczajace.

Wplyw decyzji lokalizacyjnych na budowe instalacji OZE

Jezeli dla danego terenu plan miejscowy nie jest uchwalony to, co do
zasady, inwestor musi uzyska¢ jedng z dwoch decyzji: decyzje o lokalizacji
celu publicznego lub decyzje¢ o warunkach zabudowy?®. Pod pojeciem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uzytym w art. 4 u.p.z.p.
rozumie si¢ zatem dwie decyzje, ktore petnig t¢ samg funkcje, ale réznig si¢
rodzajem zamierzenia inwestycyjnego?’.

W doktrynie®® i orzecznictwie®” uznaje si¢, ze budowa instalacji OZE nie
jest inwestycja celu publicznego w rozumieniu art. 2 u.p.z.p. i art. 6 u.g.n. Za
taka inwestycje uznaje si¢ bowiem dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujacym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status
podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrédla ich finansowania, ktore
stanowig realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Niektore organy

» R. STRZELCZYK: Prawo nieruchomosci..., s. 545.

% A. PLUCINSKA-FILIPOWICZ: Istotne kwestie, ktore nalezy braé pod uwage w sprawie
konczqgcej sie wydaniem decyzji o warunkach zabudowy. [Dodatek do:] ,,Nieruchomosci” 2014,
nr 1, s. 1.

27 A. BOHDAN, M. PRZYBYLSKA: Podstawy prawne odnawialnych Zrédel energii i gospo-
darki odpadami w Polsce. Warszawa 2015, s. 76.

2 Ibidem, s. 77—78; G. DOBROWOLSKIL: Prawne zasady budowy..., s. 196.

» Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. II SA/Lu 696/12, Legalis
numer 569933.
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administracji i inwestorzy probuja si¢ powolywaé na pkt 2 art. 6 u.g.n. i na
jego podstawie kwalifikowa¢ budowg instalacji OZE jako budowe i utrzymy-
wanie ciggdw drenazowych, przewodoéw i urzadzen stuzacych do przesytania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen.
Jednak w $wietle obowigzujacych przepiséw i orzecznictwa®® taka interpretacja
jest niedopuszczalna. A zatem w przypadku budowy instalacji OZE decyzja
o lokalizacji inwestycji celu publicznego nie znajdzie zastosowania.

Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy. To wlasnie t¢ decyzje bedzie musiat uzyskac¢ inwestor w przypadku
braku planu miejscowego®. Decyzja o warunkach zabudowy jest wydawana na
wniosek inwestora, ktory powinien zawiera¢ okreslenie granic terenu objetego
wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej
braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy,
i obszaru, na ktory ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w skali 1 : 500 Iub
1 : 1000, a w stosunku do inwestycji liniowych rowniez w skali 1 : 2000 oraz
charakterystyke inwestycji, ktorej szczegotowe wymogi znajduja si¢ w art. 52
ust. 2 u.p.z.p.*. Organem wilasciwym do wydania decyzji o warunkach zabu-
dowy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta®,

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy wigze si¢ tez ze spelnieniem wy-
mogoéw wynikajacych z tzw. dobrego sasiedztwa. Zgodnie wiec z trescig art. 61
ust. 1 u.p.z.p. wydanie decyzji jest mozliwe jedynie w przypadku lacznego
spetnienia nastepujacych warunkow. Po pierwsze, co najmniej jedna dziatka
sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposob
pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréow, cech 1 wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej
obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania tere-
nu. Po drugie, teren ma dostep do drogi publicznej i istniejace lub projektowane
uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace dla zamierze-
nia budowlanego. Teren nie powinien rowniez wymaga¢ uzyskania zgody na
zmiang¢ przeznaczenia gruntdow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne
albo powinien by¢ objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych
planéw, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

3% Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. IT OSK 1412/09, Legalis numer 335622,
Wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2010 r., sygn. II OSK 1370/09, Legalis numer 269933.

31 A. BoHDAN, M. PrRZYBYLSKA: Podstawy prawne..., s. 78.

2 A. DEspoT-MrADANOWICZ. W: Ustawa o planowaniu..., s. 563—567.

3 R. STRZELCZYK: Prawo nieruchomosci..., s. 550.
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o zagospodarowaniu przestrzennym®® oraz decyzja ta powinna by¢ zgodna
z przepisami odrebnymi®. Przestanki te muszg by¢ spelnione tacznie, jedynie
wtedy mozliwe jest wydanie decyzji o warunkach zabudowy™.

Celem tej regulacji jest zagwarantowanie tadu przestrzennego i zapobiega-
nie rozproszeniu zabudowy, w przypadku gdy dla danego terenu brak miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego’’. Wspomnianej w przepisie
dziatki sagsiedniej nie nalezy interpretowac jedynie jako dziatki graniczacej,
lepsze wydaje si¢ rozumienie dziatki sgsiedzkiej mieszczacej si¢ w szerokim
sasiedztwie, w okolicy. Taka interpretacja tego pojecia pozwala lepiej wypeinié
wspomniany wyzej cel®. Aby dokonaé oceny, wyznacza si¢ wokot dziatki,
ktorej dotyczy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy, obszar analizowany,
ustalajgc jego granice stosownie do przepisow wykonawczych. Okreslaja one
minimalne odleglosci, ale mozliwe jest, a czasem nawet konieczne, szersze
okreslenie tych granic®. Istota korzystania z tych wymogdéw polega na dosto-
sowaniu planowanego zamierzenia do istniejacej zabudowy. ,,Dostosowanie
przejawia si¢ w kontynuacji zabudowy 1 jej cech architektonicznych. Nowa
zabudowa nie moze wigc godzi¢ w zastany stan rzeczy, co oznacza, ze jest
dopuszczalna, jesli mozna ja pogodzi¢ z funkcja juz istniejacg. Wprowadzenie
nowej funkcji jest mozliwe, gdy bedzie ona w sposob bezkolizyjny wspotistnie¢
z obecng juz funkcja oraz, ze w przysztosci nie begdzie stanowi¢ dla tej obec-
nej funkcji ograniczenia. [...] Nie moze ona jednakze w sposob zdecydowany
odbiega¢ od dotychczasowego sposobu zagospodarowania danego terenu™,

Warto siggnaé do kolejnych przyktadow z orzecznictwa, np. do wyroku
WSA w Poznaniu z dnia 15 czerwca 2016 r.*'. Sprawa dotyczyta lokalizacji
elektrowni fotowoltaicznej i odmowy wydania decyzji o warunkach zabudowy
z powodu niespetniania wymogow dobrego sasiedztwa. Sad przychylit sie do
twierdzen strony skarzacej, bedacej inwestorem, i orzekl, ze wystarczajace jest
przeznaczenie terendw sgsiadujacych pod cele produkcyjne. Nie musi by¢ na
nich prowadzona dziatalno$¢ doktadnie tego samego rodzaju. Z aprobatg nalezy
odnies$¢ si¢ do twierdzenia, ze ,,Kontynuacja funkcji nie oznacza nakazu me-
chanicznego powielania istniejgcej zabudowy. [...] Ma to niebagatelne znaczenie

3% Dz.U. 1994, nr 89, poz. 415, ustawa ta utracita moc z wej$ciem w zycie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3 E. OLEJARCZYK: Budowa i eksploatacja..., s. 480—48]1.

3¢ Z. NiewiapoMsKI. W: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz. Red.
Z. NIEWIADOMSKI. Warszawa 2016, s. 603.

37 Ibidem, s. 605—606.

¥ Ibidem, s. 608.

3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 wrzesnia 2015 r., sygn. I SA/Ld 516/15, Legalis numer
1341592.

40 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2015 r., II SA/Po 330/15, Legalis numer
1388954.

4 Zob. sygn. IT SA/Po 176/16, Legalis numer 1544684.
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w przypadku inwestycji innowacyjnych, tak jak w przedmiotowej sprawie, dla
ktorych trudno doszukiwacé sie wprost odniesienia do istniejacej zabudowy”.
Wypada przychyli¢ si¢ do argumentacji WSA w Poznaniu, jest ona bowiem
bardzo korzystna dla inwestorow.

Inaczej wygladato to w sprawie zakonczonej wydaniem wyroku WSA
w Bydgoszczy z dnia 19 stycznia 2016 r.*2. Sad odrzucit skarge inwestora i pod-
trzymat decyzje¢ organéw pierwszej i drugiej instancji, poniewaz w sgsiedztwie
dzialki, na ktorej planowano lokalizacje systemow fotowoltaicznych, znajdowa-
ly sie wylacznie dziatki uzytkowane na cele rolne. Zamierzona inwestycja nie
spetniata wigc wymogu dobrego sasiedztwa.

Ponadto w obu oméwionych orzeczeniach podniesiono, ze niedopuszczalne
jest powotywanie si¢ na wylaczenie obowigzku spetnienia czes$ci przestanek
z art. 61 ust. 1 u.p.z.p. na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p., poniewaz nie mozna
uzna¢ instalacji OZE za urzadzenia infrastruktury technicznej. Dotyczy to nie
tylko elektrowni fotowoltaicznych, ale takze innych rodzajow instalacji OZE np.
biogazowni. Kolejnym przyktadem moze by¢ orzeczenie wydane przez WSA
w Poznaniu z dnia 20 listopada 2013 r.**. Jak stusznie sad zauwazyt, ,,Specyfika
zamierzonej inwestycji jest zatem tego rodzaju, ze moze mie¢ zasadniczy
wplyw na lad przestrzenny czy wykonywanie prawa wlasnosci przez inne pod-
mioty na zagospodarowanych juz uprzednio terenach, nawet jezeli ucigzliwosci
zwigzane z zamierzeniem nie przekraczatyby dopuszczalnych norm”. Do tego
pogladu przychylit si¢ rowniez NSA, ktory odrzucit skarge kasacyjng wniesiong
przez inwestora*. Trzeba jednak zaznaczyé, ze orzecznictwo nie jest w tym
zakresie jednolite i niektore sady administracyjne reprezentuja poglad przeciw-
ny®. Mimo ze jest on Korzystniejszy dla inwestorow, to w $wietle obowigzu-
jacych przepisow nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z pierwszym z zaprezentowanych
stanowisk*®, Krytycznie nalezy ustosunkowaé si¢ do stosowania wylgczenia
na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. w odniesieniu do instalacji OZE, poniewaz
uniemozliwiatoby to realizacje podstawowego celu, dla ktorego skonstruowany
zostal wymog dobrego sasiedztwa, czyli zachowanie tadu przestrzennego.

4 Zob. sygn. 11 SA/Bd 1132/15, Legalis numer 1474147. Podobnie: Wyrok WSA w Lodzi
z dnia 25 wrzednia 2015 r.

® Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. IV SA/Po 822/13, Legalis
numer 790897.

4 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. IT OSK 508/14, Legalis numer 1401310.

4 Zob. m.in.: Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. IT OSK 762/12, Legalis numer
816983; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2009 r., sygn. II SA/Po 1003/08, Legalis numer
171292; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. II SA/Bk 636/13, Legalis
numer 862774.

46 Zob. tez m.in.: Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. II SA/Po
330/15, Legalis numer 1388954; Wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn. II SA/
bd 638/15, Legalis numer 1341513; Wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 listopada 2013 r., sygn.
II SA/Lu 464/13, Legalis numer 759241.
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Pamigtac trzeba, ze ustalenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
sa wigzace dla organu wydajacego decyzje o warunkach zabudowy, wiec maja
one réwniez wplyw na tres¢ decyzji lokalizacyjnej*’. Dalsze, szczegotowe ure-
gulowania znajduja si¢ w rozporzadzeniu ministra infrastruktury®®, wydanego
na podstawie delegacji ustawowej z art. 61 ust. 6 u.p.z.p.

Ostateczna decyzja o warunkach zabudowy jest wigzaca dla organu wyda-
jacego decyzje o pozwoleniu na budowe, czyli nastepnego etapu budowy in-
stalacji OZE®. Trzeba jednak zwroci¢ uwagg, ze zwigzanie organu wydajacego
pozwolenie na budowe decyzja o warunkach zabudowy oznacza, iz organ ten
nie moze tych warunkéw ksztattowa¢ odmiennie, ale tylko w zakresie podsta-
wowych parametréw dotyczacych zmiany zagospodarowania terenu®. Zatem
decyzja ta nie przesadza o warunkach technicznych czy tez budowlanych?..

Trzeba mie¢ na uwadze, ze przepisy ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym nie zawsze bedg stosowane przy budowie instalacji
OZE. Tak np. bedzie w przypadku budowy niektérych mikroinstalacji. Pojgcie
mikroinstalacji wystapilo juz w toku rozwazan, dlatego stosowne jest przyto-
czenie definicji, ktora znajduje si¢ w art. 2 pkt 19 u.o.z.e. Zgodnie z nig za
mikroinstalacje uwaza si¢ instalacje odnawialnego zrddla energii o tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przylaczong do sieci
elektroenergetycznej o napi¢ciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy
osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 120 kW,

W odniesieniu do czg$ci tych instalacji zastosowanie znajdzie art. 50
ust. 2 u.p.z.p. Dotyczy on decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
ale na mocy art. 59 ust. 1 zd. 2 u.p.z.p. stosuje si¢ go odpowiednio do decyzji
o warunkach zabudowy. Zgodnie z trescig art. 50 ust. 2 u.p.z.p. nie wymaga-
ja wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego roboty
budowlane, po pierwsze, polegajace na remoncie, montazu lub przebudowie,
jezeli nie powoduja zmiany sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowania
obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego formy architektonicznej, a takze
nie sa zaliczone do przedsigwzie¢ wymagajacych przeprowadzenia postgpowa-
nia w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, w rozumieniu przepisow
o ochronie $rodowiska. Do drugiej grupy nalezg roboty budowlane niewyma-

47 A. BOHDAN, M. PRZYBYLSKA: Podstawy prawne..., s. 78—79.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003, nr 164, poz. 1588).

¥ A. PLUuCINSKA-FILIPOWICZ: Istotne..., s. 2.

50 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. VII SA/Wa 712/10, Legalis
numer 368348.

St P, DaNIEL: Charakter prawny decyzji o warunkach zabudowy. ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2012, nr 10.

2 A. FRACKOWIAK. W: Ustawa o odnawialnych..., s. 46.
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gajace pozwolenia na budowe®. Wobec przytoczonej tresci przepisOw mozna
stwierdzi¢, ze montaz instalacji fotowoltaicznych, solarnych, aerotermalnych
i czgsciowo geotermalnych, spetniajacych przestanki z art. 50 ust 2 u.p.z.p.,
w lub na istniejacym budynku nie bedzie wymagato uzyskania decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu >*.

Analiza projektu zmian w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ocena ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym i ustawy — Prawo budowlane zostat zgloszony kilka miesigcy po
projekcie u.o.z.e. Jego rozwigzania zasadniczo zmieniaty relacje pomiedzy pla-
nowaniem przestrzennym a budowa instalacji OZE. Gléwna modyfikacja byto
przyjecie jako zasady, ze lokalizacja instalacji OZE o mocy powyzej 40 kW
moze nastgpi¢ tylko na podstawie planu miejscowego. W tym celu modyfika-
cji miato ulec kilka przepiséw u.p.z.p., ale najbardziej kluczowe byly zmiany
dokonane w art. 10 ust. 2a oraz dodanie w art. 15 po ustepie 2 ustepu 2a.

Po wprowadzeniu zmian w art. 10 ust. 2a graniczna moc urzgdzen wy-
twarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii miataby zosta¢ obnizona
z 100 kW do 40 kW. Natomiast, zgodnie z art. 15 ust. 2a, lokalizacja tych
obiektow moglaby nastapi¢ wylacznie na podstawie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, ktéry miatby obejmowac co najmniej obszar
lokalizacji obiektow i obszar oddziatywania, zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Glownym celem przy$wiecajacym projektodawcom bylo ograniczenie ilosci
budowanych elektrowni wiatrowych, o czym sami wspominaja w uzasadnieniu
do projektu. Spowodowane to byto tym, ze ,,w obecnym polskim systemie
prawnym, niedostatecznie sformutowane sg ramy dla planowego lokalizowania
elektrowni wiatrowych, co rodzi liczne obawy wsrod mieszkancéw i konflikty
spoteczne™,

Projekt po drugim czytaniu w lipcu 2015 r. zostal ponownie skierowany
do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej w celu przedstawienia sprawozdania. Dalsze prace nad nim nie
zostaty podjete. Jednak glowne zatozenia z druku sejmowego nr 2964 zostaly

3 Z. NiEwiADoMSKI. W: Planowanie zasady..., s. 486—487.
5% G. DOBROWOLSKI: Prawne zasady..., s. 197.
5 Druk sejmowy nr 2964..., s. 7.
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zawarte w Kkolejnym projekcie’®, tym razem zakladajgcym uchwalenie nowej
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, obecnie nazywanej
ustawg ,,odlegtosciowg” lub ,,antywiatrakowa”. Po zakonczeniu procesu legis-
lacyjnego ustawa ta weszta w zycie 16 lipca 2016 r. Dotyczy ona co prawda
jedynie elektrowni wiatrowych, a nie wszystkich instalacji OZE, warto jednak
zwroci¢ uwage na jej tres¢ ze wzgledu na zwigzek z planowaniem przestrzen-
nym, a takze na kontrowersje wokoétl niej powstate. Kulisy powstania projektu
i uchwalenia ustawy maja podloze polityczne®’.

W art. 3 u.i.z.ew. ustanawia si¢ jako zasade, ze lokalizacja elektrowni wia-
trowej nastepuje wyltacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Za$ wedtug definicji z art. 2 ust.l u.i.z.ew. za elektrownie
wiatrowg uwaza si¢ budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego,
sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych,
o mocy wickszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu u.o.z.e, czyli o mocy
wigkszej niz 40 kW. Uznanie elektrowni wiatrowej za budowle dodatkowo
niesie za sobg konsekwencje podatkowe, ale problematyka ta wykracza poza
ramy tego opracowania’.

W kolejnych artykulach okresla si¢ odlegtos¢, w jakiej moga by¢ lokalizo-
wane elektrownie wiatrowe od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, a takze w jakiej
odlegtosci mozna lokalizowa¢ i budowa¢ budynek mieszkalny albo budynek
o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa, od elektro-
wni wiatrowej. W obu tych przypadkach odlegtos¢ ta jest rowna Iub wicksza
od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od pozio-
mu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne,
w szczegolnosci wirnik wraz z topatami. Odleglos¢ ta tez jest stosowana przy
budowie i lokalizacji elektrowni wiatrowej w poblizu form ochrony przyrody
i le$nych kompleksow promocyjnych. W art. 7 u.i.z.e.w. sg rowniez wymienione
elementy, ktore musi zawiera¢ plan miejscowy dla lokalizacji elektrowni wiatro-
wej. Powinien on okresla¢ maksymalng catkowita wysokos¢ elektrowni wiatro-
wej. Sporzadza si¢ go co najmniej dla obszaru, na ktorym, zgodnie z postano-
wieniami ustawy, nie mogg by¢ zlokalizowane nowe budynki mieszkalne albo
budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa,
a ktorego granice sa wyznaczane z uwzglgdnieniem maksymalnej catkowitej
wysokos$ci elektrowni wiatrowej okreslonej w tym planie.

¢ Druk sejmowy nr 315. http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/00F19F37C2687719C1257F
720039E6A9/%24File/315.pdf [dostep: 10.01.2017].

7 G. BArRzYK: Energetyka wiatrowa narzedziem polityki. ,,Czysta Energia” 2016, nr 9,
s. 28—30.

% Szerzej na ten temat: L. ZALEWSKL: Wlascicieli elektrowni wiatrowych czeka podwyzka
daniny. ,,Gazeta Prawna” 2016. http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/947449,wlascicieli-elek
trowni-wiatrowych-czeka-podwyzka-daniny.html [dostep: 10.01.2017].
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Rozdziat 4, dotyczacy przepisow przejsciowych i1 koncowych, zawiera
dalsze obostrzenia dla inwestoréw wiatrowych, poniewaz, zgodnie z art. 12
u.i.z.ew., w przypadku elektrowni wiatrowych uzytkowanych w dniu wejsécia
w zycie u.i.z.ew., niespeliajagcych wymogéw dotyczacych odlegtosci, do-
puszczalne jest jedynie przeprowadzenie remontu oraz wykonywanie innych
czynnosci niezbednych do prawidlowego uzytkowania elektrowni. Nie mozna
przeprowadza¢ dziatan prowadzacych do zwickszenia parametrow uzytko-
wych elektrowni lub zwigkszenia jej oddziatywan na $rodowisko. Zakaz mo-
dernizacji uniemozliwia korzystanie z efektow ciagltego rozwoju technologii,
ktory powoduje produkcje nowych i mniej oddzialywujgcych na srodowisko
turbin wiatrowych.

Zgodnie z kolejnymi artykutami omawianej ustawy postgpowania dotyczace
elektrowni wiatrowych, w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudo-
wy, wszczete 1 niezakonczone do dnia wejScia w Zycie u.i.z.e.w. umarza sig.
Z kolei decyzje o warunkach zabudowy dotyczace elektrowni wiatrowych wy-
dane przed dniem wejscia w zycie u.i.z.e.w. tracg moc, chyba ze przed dniem
wejscia w zycie ustawy wobec inwestycji nimi objetych wszczgto postepowa-
nic o wydanie pozwolenia na budowg. Za$ pozwolenia na budowe dotyczace
elektrowni wiatrowych, wydane przed dniem wejscia w zycie u.i.z.e.w. oraz
wydane na podstawie postepowania toczonego na podstawie przepisow dotych-
czasowych zachowuja moc, o ile w ciggu 3 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy
wydana zostanie decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie.

Co prawda zgodnie z art. 15 u.i.z.e.w. plany miejscowe obowigzujace w dniu
wejscia w zycie ustawy zachowujg moc, jednak zgodnie z ust. 3 tego artykutu,
jezeli w tych planach przewiduje si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowej, a inwe-
stycja ta nie spelnia wymogow zwigzanych z minimalng odlegloscia, to wtedy
organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia
na budowe, a organ prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Widoczne jest wigc, ze ustawa ta w znacznej mierze ogranicza, a praktycz-
nie uniemozliwia, powstawanie nowych oraz modernizacjg istniejacych elektro-
wni wiatrowych na niespotykang w Unii Europejskiej skale. Wskazuje sig, ze
takie regulacje skutecznie zahamujg rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce®.
Moze to rowniez mie¢ wptyw na catg gospodarke®. Przepisy te sg sprzeczne
z zatozeniami dyrektywy OZE i moga zagrozi¢ rozwojowi calego sekto-

% Zob. opinie przytoczone w: Rzqd si¢ spieszy — inwestorzy si¢ dziwig. ,,Czysta Energia”
2016, nr 3, s. 12—13; G. Barzyk: W Ciechocinku o problemach rodzimych wiatrakowcow.
,»Czysta Energia” 2016, nr 11, s. 41; T. Kierys: Kilka uwag o walce z wiatrakami. ,,Czysta
Energia” 2016, nr 3, s. 34.

0 J. GaJOWIECKI: Koniec energetyki wiatrowej w Polsce odczuje cata gospodarka. ,,Czysta
Energia” 2016, nr 7—38, s. 12.
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ra OZE®. Nie chodzi tu tylko o same trudnosci zwigzane ze stosowaniem
wymagan dotyczacych odleglosci, ale takze o wzrost kosztow dla inwestora.
Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest duzo
bardziej kosztowne niz uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.

Zakonczenie

Po przeprowadzonej analizie mozna stwierdzi¢, ze inwestor planujacy budo-
we instalacji OZE moze stang¢ w obliczu réznych obowigzkéw, w zaleznosci od
stanu planowania przestrzennego na danym obszarze. Jego sytuacje dodatkowo
komplikuje fakt, ze regulacje sa rozrzucone po réznych ustawach, poniewaz
nie wystarczy siegna¢ do u.o.z.e., ani nawet do u.p.z.p, ale nalezy si¢ rdwniez
zapozna¢ z trescig regulacji u.g.n. i niedawno uchwalonej u.i.z.ew. Co wiecej,
przepisy te bardzo czesto utrudniaja, a nie utatwiaja proces lokalizacji i budo-
wy instalacji OZE, zwlaszcza u.i.z.e.w. Przez wyzej wymienione czynniki cata
procedura staje si¢ dtuzsza i bardziej kosztowna.

Stan ten wymaga wprowadzenia daleko idgcych zmian. Przede wszystkim
nalezatoby uchyli¢ ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Stan, w ktorym lokalizacja instalacji OZE nie jest do konca uregulowana, budzit
zastrzezenia i szczegotowa regulacja dotyczaca realizacji inwestycji w sektorze
elektrowni wiatrowych byta potrzebna®?. Jednak obecne rozwigzania przewi-
dziane przez t¢ ustawe budza jeszcze wigcej zastrzezen, poniewaz w zasadzie
blokuja powstawanie nowych elektrowni wiatrowych.

Pewnym rozwigzaniem wydaje si¢ tez lokalizacja elektrowni wiatrowych
na morzu, poniewaz, zgodnie z art. 1 ust. 1 u.i.z.ew., przepisow ustawy
nie stosuje si¢ do inwestycji realizowanych i uzytkowanych na obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej®. Jednak ograniczenie si¢ wytacznie do
pozyskiwania energii z wiatru na obszarach morskich nie wydaje si¢ dobrym
rozwigzaniem.

Rozwazenia wymaga kwestia, czy regulacje dotyczace lokalizacji inwesty-
cji w zakresie budowy instalacji OZE powinny si¢ znalez¢ w obrebie u.o.z.e.,

81 K. TYSZKIEWICZ: Bez energetyki wiatrowej cel OZE jest zagrozony. ,,Czysta Energia”
2016, nr 11, s. 48.

2 T. FiLrrowicz, K. BULINSKIL: Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
— zmiany w planowaniu przestrzennym oraz polityce energetycznej panstwa. ,,Nieruchomosci”
2016, s. 13.

6 Zob. szerzej na temat lokalizacji elektrowni wiatrowych na obszarach morskich: R. Sza-
WLOWSKA: Wsparcie morskiej energetyki wiatrowej w swietle polskich regulacji. W: Wspolczes-
ne wyzwania..., s. 77—S85.
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w tresci u.p.z.p. czy tez w tym celu potrzebne bytoby uchwalenie kolejnej usta-
wy. To ostatnie rozwiazanie, obecnie przyjete, powoduje rozproszenie regulacji
na wiele aktow prawnych, co negatywnie wplywa na spojnos¢ i przejrzystosé
przepiséw oraz jest utrudnieniem dla inwestoréw. Wydaje si¢, ze najlepszym
rozwigzaniem bylaby nowelizacja u.0.z.e., dzigki czemu takze przepisy doty-
czace lokalizacji instalacji OZE znalaztyby si¢ w obrgbie glownej regulacji
dotyczacej odnawialnych zrodet energii. Jednak przy wprowadzaniu tych zmian
przede wszystkim pamigta¢ nalezy, ze gtéwnym celem dodawania nowych lub
nowelizowania dotychczasowych przepisow dotyczacych odnawialnych zrodet
energii, powinno by¢ wspieranie budowy kolejnych instalacji, a nie mnozenie
trudnosci przed inwestorami.
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Filip Nawrot

Construction project of the renewable energy installation
and spatial planning

Summary

The main point of this paper is to present what role regulations concerning spatial plan-
ning have on the construction process of the renewable energy installation.

In the first part the influence of the zoning plan to construction project of the renewable
energy installation is described. Second part is dealing with two types of zoning permits
and shows their importance for construction project of the renewable energy installation. In
the last part changes included in the bill concerning Spatial planning act are discussed by



Budowa instalacji odnawialnych zrédetl energii a planowanie przestrzenne 89

the author. It also contains the analysis of the recently enacted act concerning investments
in wind farms. At the end there is made an attempt to evaluate present regulations and de
lege ferenda proposals.

Key words: spatial planning, renewable energy installations, zoning plan, zoning permit

dunun HaspoTt

CTpouUTenbCTBO YCTaHOBOK BO30GHOBMNSAEMbIX UCTOYHUKOB 3HEpruu
U NPOCTPaHCTBEHHOE NNaHWPOBaHUe

Pesome

Lenp HacTOsALIEH CTaTbU — NPEACTABUTH POJIb MOJOKECHUN KacalOUMXCs POCTPAHCTBEH-
HOTO IUIAHUPOBAHMSA B IPOIECCE CTPOUTEIHCTBA YCTAHOBOK BO300HOBIISIEMBIX HCTOYHHKOB
SHEPTUH.

B mepBoii yacTu ctaTbu 00CYXkAEHO 3HAUEHHE MECTHOIO IIaHa 3€MJIETOIb30BAHUS U 3a-
CTPOMKM TMMHBI JUISl CTPOMTENBCTBA YCTAHOBKM BO30OHOBIISIEMBIX HCTOYHHKOB ODHEPIHU.
Bropyio 4acTh MOCBSAIIEHO ABYM PEIICHHSM: PEIICHHIO O JIOKAJIH3allM¥ MHBECTHIUHU ITyOINd-
HOTO Ha3HAUYEHHS M PEMICHHIO 00 YCIIOBUSX CTPOMTEILCTBA, a TAK)Ke WX 3HAUEHHIO JUISI CTPO-
UTENBCTBA YCTAHOBKU BO30OHOBIISEMBIX HCTOUHMKOB SHEPruu. B mocnenHel yacTu CTaThH aB-
TOp MPEACTaBISIET MpPEAIOKeHHe MOAM(DHUKAINY MOTOKEHUH, KOTOPOE COAEPKAIOCh B 3aKO-
HOIIPOEKTE O BHECEHMM M3MEHEHUH B 3aKOH O IPOCTPAHCTBEHHBIM IIJIAHMUPOBAHUIO M 3eMIe-
ycrpoiictee U B 3akoH CrpourenbHoe mpaBo. IIpoaHanu3upoBaHO TakXke HEJAaBHO NMPUHATHIH
3aKOH O MHBECTHIWIX B OOJIACTH BETPSHBIX IEKTPOCTAHIUU. B KOHIIE aBTOp IBITAaeTCs Ole-
HUTH ACUCTBYIOIINE PErYISIIMM M BBIpAXKaeT NMpeIokeHus de lege ferenda.

KnaroueBble cnoBa: NPOCTPAHCTBEHHOE IIAHUPOBAHUE, YCTAHOBKU BO30OHOBIISIEMBIX HC-
TOYHUKOB DHEPrHH, MECTHBIM IUIAaH 3EMJICTIONB30BAHUS W 3aCTPOWKH TI'MHHBI, peuieHHe 00
YCIIOBUSIX CTPOHUTENILCTBA



