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ALFONS KLAFKOWSKI

STOLICA APOSTOLSKA A ONZ

Okres po II wojnie Swiatowej jest nacechowany niezwykla ruch-
liwosciag dyplomacji papieskiej. Mozna przyjaé sformutowanie Igi-
no Cardinale, ktéry stwierdzil: ,,Posrednim celem dyplomacji pa-
pieskiej sa wszystkie problemy o charakterze moralnym i spo-
lecznym, jak réwniez wszystko to, co moze ulatwié¢ rozwéj wspotl-
pracy miedzy panstwami i ich pokojowe wspélistnienie. Pod tym
wzgledem zadania dyplomacji papieskiej zbiegaja sie¢ w pewnym
sensie z zadaniami dyplomacji $wieckiej, czyli polegaja na chro-
nieniu réwnowagi, pokoju i postepu miedzy panstwami..” 1. Rea-
lizacja tych zadan dyplomacji papieskiej znalazla swéj wyraz w kil-
ku epokowych dokumentach papieskich, z ktéorych Encyklika Jana
XXIII Pacem in terris jest dokumentem bez precedensu w his-
torii Stolicy Apostolskiej. Wiadnie ta encyklika jest w szczegolny
sposdb zwigzana ze stosunkiem Stolicy Apostolskiej do ONZ. Kar-
dynat Leo J. Suenens, wreczajac encyklike Pacem in terris Se-
kretarzowi Generalnemu ONZ w 1963 r. nazwat ja ,listem otwar-
tym do calego $wiata”2. W przemoéwieniu tym nazwana zostala
ta encyklika rowniez ,wspélnym mianownikiem miedzy ludzmi
dobrej woli”. Encyklika Populorum Progressio wydana przez Paw-
la VI stanowi jakgdyby dopelnienie encykliki Pacem in terris3.

Udzial Stolicy Apostolskiej w organizacjach miedzynarodowych
oraz w licznych wielkich konferencjach miedzynarodowych sta-
nowi wiec realizacje tych dwéch wielkich encyklik. Stanowi tez
potwierdzenie gléwnej tezy Pawla VI, ktory wielokrotnie okres-
lal zadania dyplomacji papieskiej jako ,sztuke organizowania po-
koju” 4.

Aktywny i wszechstronny udzial Stolicy Apostolskiej w powo-
jennym ksztalowaniu stosunkéw miedzynarodowych zostal opra-

1 Igino Cardinale Stolica Swieta a dyplomacja (referat wygltoszo-
ny z dnia 5XI1.1962 1), — ,Zycie i My§l” 1963 Nr 1—2 s. 169-—176.
Tutaj cyt. s. 169.

2 Przeméwienie w ONZ (ttumaczenia oparte na publikacji przemo-
wienia w ,,Osservatore Romano” z dnia 16.V.1973 r.) — ,Zycie i My$1”
1963 nr 7—8 s. 37—45.

3 Rudolf Kirschlaeger La presence du Saint-Siege facteur de paix
dans la Communaute Internationale — ,Osservatore Romano” Edition
francaise 22 II 1974 s. 5—8.

4Paul VI To Diplomatic Corps. Prophetic voice of the Church in
the search for balance and peace. — ,Osservatore Romano” 24.1.1974
Nr 4. Warto tutaj takie zwréci¢ uwage na artykul: Jan Czaja Insty-
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cowany w dwdch dzielach, ktére stanowig fundament wszelkich
naukowych rozwazan na ten temat. Pierwsze z nich, napisal szef
protokolu w Sekretariacie Stanu Stolicy Apostolskiej, Igino Car-
dinale Le Saint-Siége et la Diplomatie w 1962 r.5. Jest to histo-
ryezny i prawny zarys zaréwno zalozen teoretycznych, jak i prak-
tyki dyplomacji papieskiej. W nauce prawa miedzynarodowego
jest to pierwsze tego rodzaju dzielo, napisane przez kompetentne-
go przedstawiciela dyplomacji papieskiej. Drugie dzielo, to og-
romna praca, ktérg napisal Heribert Franz Koeck pod tytulem
Die wvoelkerrechtliche Stellung des Heiligen Stuhls, wydana
w 1975 r. 8, Ten wybitny prawnik austriacki, czlonek niejednej de-
legacji Stolicy Apostolskiej na wielkich konferencjach miedzyna-
rodowych, zebrat w swym dziele komplet Zrédet w zakresie pozy-
cji Stolicy Apostolskiej w prawie miedzynarodowym i w stosun-
kach miedzynarodowych — ze szczegdlnym i bardzo szerokim
uwzglednieniem okresu po II wojnie $§wiatowej. Mozna powie-
dzieé, ze jest to dzielo klasyczne, gdyz z punktu widzenia biblio-
grafii na ten temat, ma ono niewgtpliwie charakter zaréwno bi-
lansu dotychczasowego dorobku calej nauki w tym zakresie —
a jednocze$nie stanowi przelomowe otwarcie do rozwazan na no-
wych, wspélezesnych torach stosunkéw miedzynarodowych. Te dwa
dziela pozwalaja w sposdb syntetyczny przedstawié réwniez prob-
lem stosunkéw miedzy Stolicg Apostolskag a ONZ.

. Szkicowe przedstawienie tego problemu wymaga omdwienia

nastepujgcych zagadnien:

I. Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego.
II. Stolica Apostolska — Panstwo Watykanskie a organizacje
miedzynarodowe. )
III. Udzial Stolicy Apostolskiej w pracach ONZ i organizacjach
wyspecjalizowanych.
IV. Wnioski.
Przechodze obecnie do przedstawienia tych szczegdlowych ele-
mentéw problematyki stosunkéw miedzy Stolicg Apostolskg a ONZ.

1. Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego

Charakter prawny Stolicy Apostolskiej w plaszezyZnie prawa -
miedzynarodowego jest zagadnieniem skomplikowanym i niety-
powym. Okre§lenie stosunku Stolicy Apostolskiej do ONZ wyma-

tucjonalne formy dzialania dyplomacji watykanskiej — ,Sprawy Mie-
dzynarodowe” (Warszawa) 1976 Nr 1 s. 92—104.

3 Igino Cardinale Le Saint-Siege et la Diplomatie 1962 s. 342.
Szczegblowe omoéwienie tego dziela: A. Klafkowski Prawo miedzy-
narodowe a Stolica Apostolska — ,Zycie i My$§l” 1963 Nr 11—12 s. 1—
32.

¢ Heribert Franz Koeck Die voelkerrechtliche Stellung des Heiligen
Stuhls Berlin 1975 s. 925
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ga jednak sformulowania tylko podstawowych cech Stolicy Apo-
stolskiej jako podmiotu prawa miedzynarodowego. Pojecie podmio-
towosci miedzynardowej jest nierozdzielnie zwigzane z pojeciem
suwerennosci. Jesli chodzi o te ceche podmiotowosci Stolicy Apo-
stolskiej, to nalezy dokonaé¢ analizy trzech sktadnikéw, ktére w za-
sadzie s3 nierozdzielne, a mimo to muszg byé rozpatrywane w réoz-
nych plaszezyznach, a nie tylko w plaszczyZnie prawa miedzyna-
rodowego. Odrebnego omoéwienia prawnego wymaga przedstawie-
nie pozycji: Kosciota Katolickiego — Stolicy Apostolskiej oraz —
Panstwa Watykanskiego.

Kosciot Katolicki jest podmiotem prawa miedzynarodowego
wszakze — jak stwierdza I. Cardinale — jest to ,organizm nie-
typowy” 7. Cardinale konstruuje analogie miedzy Kosciolem Ka-
tolickim a panstwem, jakkolwiek dodaje, ze pozycja Kosciola
Katolickiego jest analogiczna, ale nie jest identyczna z pozycja
panstwa. Papiez, jako najwyzsza wiladza Koéciota Katolickiego, wy-
konuje suwerenno$é duchowg na podstawie prawa boskiego. Car-
dinale przytacza dwie opinie na poparcie swego stanowiska. Akty
prawa miedzynarodowego oddzielajg pojecie Kosciota Katolickiego
od pojecia Stolicy Apostolskiej. Warto zwréci¢ uwage, ze traktat
lateranenski z dnia 11 lutego 1929 r. osobno reguluje w art. 1 po-
lozenie prawne religii katolickiej we Wloszech, osobno za$§ w art.
2 uznaje suwerenno$é Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzy-
narodowych. Zapewne mozna by przytoczyé wigcej takich przy-
ktadow. Takie ujecie pozycji prawnej Kosciola Katolickiego nie
narusza konstrukeji jego suwerennosci duchowej, tak jak ja for-
muluje Cardinale.

Stolica Apostolska — jest to termin okreflajacy zwierzchnig
wladze w Koéciele Katolickim 8. Okreslenia tego uzywa sie w tro-
jakim znaczeniu. Po pierwsze — uwaza sie¢ Stolice Apostolsky za
centralne kierownictwo Kosciota Katolickiego, za instytucje, kt6-
ra dziala przez swego nosiciela wiladzy, Papieza. Po drugie — ro-
zumie sie pod tym pojeciem caly aparat wiladzy Kurii Rzymskiej
z papiezem na czele, (a wiec wszystkie kongregacje, trybunaty
i urzedy). Po trzecie — pod pojeciem Stolicy Apostolskiej rozu-
mie sie najwyzsza wladze nastepcy Swietego Piotra, a wiec pel-
nie wszelkiej wladzy kierowniczej w Kosciele Katolickim, uoso-
bionej w Papiezu. Analiza tego pojecia dokonana zaré6wno przez
znawcéw prawa kanonicznego, jak i przez nauke prawa miedzy-
narodowego pozwala ustalié, ze w plaszezyznie prawa miedzyna-
rodowego pod pojeciem Stolicy Apostolskiej nalezy rozumie¢ w
szczegblnoéei Papieza jako zwierzchnig wladze w Kosciele Kato-

?Cardinale op. cit. s. 41.

{’ Szczegélowa dokumentacja: A. Klafkowski Granica polsko-nie-
miecka a konkordaty z lat 1929 i 1933 Warszawa 1958 s. 486 — tutaj
cyt. s. 191—193.
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lickim. Z analizy tej wynikajg réwniez inne wnioski. Wedlug ka-
nonisty Stolica Apostolska ,,podobnie jak i Kosciél jest ustanowie-
nia boskiego. Te dwie instytucje, Kosciét i Stolica Apostolska, po-
zostajg z sobg w tak Scislej lacznodei, ze tam gdzie jest jedna, tam
jest 1 druga. Stolica Apostolska w swej dzialalnosei utozsamia sie
z Kosdciolem i jest jakby jego uciele$nieniem. Jest ona w stosunku
do Kosciota tym, czym forma w stosunku do materii. Dlatego tez
i niezalezno$é zupelna przystugujgca Kosciolowi winna jej réwniez
przystugiwaé”. Stolica Apostolska jest podmiotem prawa miedzy-
narodowego powszechnie uznanym, jakkolwiek trudno zaprzeczyé
istnieniu réznic uzasadniajgcych te podmiotowosé. Podstawe praw-
ng pozycji Stolicy Apostolskiej stanowi kanon 7 kodeksu prawa ka-
nonicznego. Méwige o wiadzy papieza okresla jg jako ,,a quavis
humana auctoritate independens”. Kanon 100 § 1 stwierdza: ,,Cat-
holica Ecclesia et Apostolica Sedes moralis personae rationem ha-
bent ex ipsa ordinatione divina”. List Piusa XI analizujgcy zagad-
nienie suwerennosci Stolicy Apostolskiej na tle uméw zawiera-
nych z Wiochami w 1929 r. podkres$la, ze ,,w konkordacie stajg na-
przeciw siebie jezeli nie dwa panstwa, to z wszelkg pewno$cig dwie
suwerennosci, w calej pelni takie, to jest zupelnie doskonale, kaz-
da w swoim porzadku”. Pius XI podkres§la réwniez w tym liscie,
ze papiez, ,najwyzsza i suwerenna wladza Kosciola, rozporzadza
tym, co podlug jego zdania moze i winno byé zrobione dla wiek-
szej chwaly Boga i wiekszego dobra dusz”. W przeciwienstwie do
specjalistow prawa kanonicznego w nauce prawa miedzynarodo-
wego poglady na temat suwerenno$ci Stolicy Apostolskiej sa po-
dzielone. Niezaleznie jednak od tych réznic nauka prawa mieédzy-
narodowego nie moze przyjaé innej podstawy konstruowania su-
werennos$ci Stolicy Apostolskiej niz ta, ktéora jest zawarta w ko-
deksie prawa kanonicznego. Takie stanowisko nauki prawa mig-
dzynarodowego jest zgodne z historycznym procesem ksztaltowa-
nia Stolicy Apostolskiej jako podmiotu prawa miedzynarodowego.

Panstwo Watykanskie jest §wieckim elementem suwerennosei
Stolicy Apostolskiej, kitora zgodnie z art. 3 traktatu lateranen-
skiego, sprawuje nad nim ,nieograniczong wilasno$¢ i wylaezng
oraz absolutng wiladze i jurysdykcje suwerenng...” o.

Te pozornie teoretyczne rozwazania o charakterze podmioto-
wosei miedzynarodowej Stolicy Apostolskiej, maja zasadnicze zna-
czenie praktyczne w stosunkach miedzynarodowych. Warto podkre-
§lié, ze taki organ pomocniczy ONZ, jak Komisja Prawa Miedzy-
narodowego ONZ nie miata zadnych wahan w toku prac kodyfi-
kacyjnych nad projektermn konwencji o prawie traktatow i zaliczyla
Stolice Apostolska do ,innych podmiotéw prawa miedzynarodo-
wego” — w pelni uznajgc zdolnosé traktatowa Stolicy Apostol-

9 Cardinale op. cit. s. 51—862.
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skiej. Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ zajela stanowisko,
ze umowy miedzynarodowe zawierane przez Papieza sg wyrazem
nie tyle suwerennosci terytorialnej Panstwa Watykanskiego, lecz
zdolnosci traktatowej Stolicy Apostolskiej, istniejgcej niezaleznie
od Panstwa Watykanskiego 1. W tym $§wietle trafna jest konkluzja
jednej z najnowszych polskich prac na ten temat, stwierdzajaca:
»-.-Obecnie nikt nie kwestionuje tego, ze Stolica Apostolska ma
osobowos$¢é prawng prawa miedzynarodowego nie tylko jako naj-
wyzszy organ Panstwa Watykanskiego, ale takze jako najwyzsza
wtadza Kosciota Katolickiego™ 11.

II. Stolica Apestolska — Panstwoe Watykanskie
a organizacje miedzynrodowe

Terminologia t. zw. obecnosci Stolicy Apostolskiej w stosunkach
z organizacjami miedzynarodowymi stanowi problem, ktéremu H.
F. Koeck poswieca w swej pracy duzo uwagi i omawia zr6dla do-
tad w pracach naukowych mie uwzglednione 12. Problem sprowa-
dza do wyjasnienia, czy w organizacjach miedzynarodowych for-
malnie bierze udzial Stolica Apostolska, czy tez Panstwo Watykan-
skie {(zwane bardzo czesto po prostu Watykanem). W dzialalnosci
ONZ i w dokumentacji ONZ pojawit sie poczgtkowo termin ,,Wa-
tykan”. W ten sposéb moglo powstaé wrazenie, ze pod pojeciem
»Watykan” rozumie sie t. zw. karlowate panstwo, ktére nie jest
czlonkiem ONZ, lecz usiluje braé udzial w pracach tej organi-
zacji. Przeciwko formowaniu sie tego wrazenia wystgpita Stolica
Apostolska. Wskutek roéznych wyjasnien w tym zakresie Sekretarz
Generalny ONZ zlozyl! w Genewie w 1957 r. oSwiadczenie, stwier-
dzajgce: ,Jezeli zabiegam o audiencje w Watykanie to nie dla-
tego, ze pragne spotkaé sie z krolem Panstwa Watykanskiego,
lecz by byé wprzyjetym przez glowe Kosciola Katolickiego”.
Kilka miesiecy pézniej nastapila w okresie 16—I18 pazdziernika
1957 r. wymiana not miedzy Sekretarzem Generalnym ONZ a Sto-
licy Apostolska, w wyniku ktoérej do dokumentéw ONZ wprowa-
dzone zostalo prawidlowe okreslenie ,,Stolica Apostclska” zamiast
dotychczasowego terminu ,Watykan”. Jest to oczywiScie problem
wychodzacy daleko poza zagadnienia protokolarne i zastugujacy
z tego wzgledu na szczegdélowe omdwienie.

Skutki ‘tej wymiany not miedzy Stolica Apostolskg a Sekreta-

1 Dok. A/CN/4/144/ 26.111.1962 s. 147+24. Tutaj cyt. s. 17 oraz. s. 31.
I Tadeusz Wlodarczyk Konkordaty. Zarys historii ze szczegdl-

nym uwzglednieniem XX wieku. Warszawa 1974 s. 549. Tutaj cyt. s. 23.
22 Koeck op. cit. s. 782—1783.
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rzem Generalnym ONZ mialy oczywiScie szerszy zasieg niz sama
ONZ. W $lad za ta korekta nazwy Stolicy Apostolskiej w doku-
mentacji ONZ poszly réowniez zmiany w innych organizacjach mie-
dzynarodowych, a zwlaszcza w organizacjach wyspecjalizowanych,
stanowigcych t. zw. rodzing ONZ. W ten spos6b poczynajgc od 1957
r. Stolica Apostolska jako pelny podmiot prawa miedzynarodowe-
go i jako reprezentacja Kosciola Katolickiego weszla zaréwno do
obrotu prawnego w organizacjach miedzynarodowych, jak i do
udzialu w tych konferencjach miedzynarodowych, ktére ja inte-
resowaly 13.

Pewne refleksy tych komplikacji, pozornie protokolarnych, moz-
na znalezé w oredziu Pawla VI do Narodéw Swiata, wygloszonym
na posiedzeniu Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w dniu 4 pazdzier-
nika 1965 r. Pawel VI moéwit wtedy m. in.: ,,..To spotkanie, zda-
jecie sobie wszyscy z tego sprawe, posiada podwdjna ceche: prosto-
ty i réwnoczesnie wielkosei. Prostoty, bo ten ktéry do was prze-
mawia jest czlowiekiem, jak i wy, jest waszym bratem; owszem,
z posrod was reprezentujgcych panstwa suwerenne jest jednym
z najmniejszych, ktéremu, jesli zechcecie go uwazaé¢ za przedsta-
wiciela panstwa, przystuguje drobniutka i prawie symboliczna su-
werenno$¢ doczesna, stanowigca minimum konieczne do zapew-
nienia mu wolnosci w wykonywaniu jego misji duchowej i prze-
konywajgca kazdego, kto z nim wchodzi w kontakt, ze jest nieza-
lezny od wszelkiej wladzy tego Swiata. Nie ma on zadnej potegi
$wieckiej, nie ma Zadnej pretensji do wspélzawodnictwa z wa-
mi..” 14,

Jest rzeczg oczywisty, ze réwniez w dzialalnoscei dyplomacji pa-
pieskiej w organizacjach miedzynarodowych wystepuje i utrzymu-
je sie podzial na zainteresowanie tymi organizacjami w wigkszej
mierze badz przez Stolice Apostolska, badz przez Panstwo Wa-
tykanskie. W przytoczonej tutaj pracy I. Cardinale zachowany jest
podzial na szczegblne zainteresowania badZz Stolicy Apostolskie],
badz Panstwa Watykanskiego w pracach réznych organizacji mie-
dzynarodowych 15. Warto tutaj podkresli¢, ze ONZ oraz wszystkie
organizacje wyspecjalizowane wykazane sg przez Cardinale w tej
grupie, ktére przewaznie — je$li nie wylgcznie — interesujg Sto-
lice Apostolskg.

18 Heribert Franz K oeck Rechtsfragen der Teilnahme des HL.
Stuhls an internstionalen Institutionen — Oesterreichisches Archiv fuer
Kirchenrecht 1974 H. 2 s. 156—178. Tutaj cyt. s. 168—170.

14 Oredzie Pawla VI do Naroddéw Zjednoczonych cytowane jest tutaj
wedlug przekladu opublikowanego w ,Kierunkach” (Warszawa) 1965
Nr 42.

15 Cardinale op. cit. s. 23—24 oraz s. 78—81.
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II1. Udziat Stolicy Apostolskiej w pracach ONZ
i organizacjach wyspecjalizowanych

Wspolczesne stosunki miedzynarodowe cechuje dynamiczny, nie-
zwykly rozwéj organizacji miedzynarodowych wszelkiego rodzaju.
Bardzo czesto mozna spotkaé sie¢ z por6wnywaniem udzialu Sto-
licy Apostolskiej w dziatalnosci organizacji miedzynarodowych w
okresach po I wojnie swiatowej i po II wojnie $wiatowej. Trzeba
jednak stwierdzié, ze te dwa okresy nie sa poréwnywalne. Z pun-
ktu widzenia udzialu Stolicy Apostolskiej w pracach organizacji
miedzynarodowych jedng cezure stanowi na pewno traktat latera-
nenski z 1928 r. — a wiec umowa miedzynarodowa, ktéra przy-
wraca istnienie Panstwa Watykanskiego 16.

Koncentrujagc uwage na stosunku Stolicy Apostolskiej do ONZ
nalezy przede wszystkim stwierdzié, Ze ani Stolica Apostolska, ani
Panstwo Watykanskie nie sg do dzi$ czlonkami ONZ. Cardinale
uzasadnia to w jednym zdaniu stwierdzajge, ze do funkcji papie-
za nie nalezy rozcinanie 'konfliktéw politycznych, gospodarczych,
czy handlowych miedzy panstwamil?. Nie oznacza to wszakze ja-
koby Stolica Apostolska byta obojetna mna fakt istnienia ONZ lub
jej dzialalno$é. Koeck przedstawia po raz pierwszy — jedyng w
swoim rodzaju szczegoélowg dokumentacje — ktéra stanowi dowod
niezwykle bliskiego zainteresowania Stolicy Apostolskiej okresem
pre przygotowawczych do powstania ONZ 18, Z tej dokumentacji
wynika roéwniez, ze pontyfikaty trzech kolejnych papiezy: Piusa
XII, Jana XXIII i Pawta VI stanowia okresy niezwykle intensyw-
nego zainteresowania Stolicy Apostolskiej dzialalnoscia ONZ. Do-
kumentacja zawarta w klasycznym dziele Koecka wykazuje ten-
dencje Stolicy Apostolskiej do bezposredniego wrecz dziatania w
kierunku nadania powstajgcej ONZ charakteru organizacji mie-
dzynarodowej mozliwie najbardziej demokratycznej, gwarantuja-
cej przestrzeganie zasady suwerenno$ci i réwnoseci wszystkich
panstw, zaréwno czlonkow zalozycieli tej organizacji, jak i jej
przyszlych czlonk6w, do tej organizacji przyjmowanych. Wynika
z tej dokumentacji, ze synchronizacja dzialalnoéci Stolicy Apostol-
skiej oraz konferencji biskupéw wielu panstw demokratycznych
byta w 1945 r. posunieta rzeczywiscie bardzo daleko. Nie bylo to
zreszta zainteresowanie o charakterze teoretycznym, czy tez wy-

18 Oparte na publikacji: prof. Stephan Verosta International Orga-
nsations, The Holy See and World Peace zawartej w sprawozdaniu
Permanent Mission of the Holy See to the IAEA and to the UNIDO.
Vienna — Austria. Day of Peace 1972 wydanym przez Nuncjature Apo-
Stolskg w Wiedniu. Wstepne przeméwienie Nuncjusza Apostolskiego
Msgr. Oriano Quilici.

7 Cardinale op. cit. s. 78, s. 81.

8 Koeck op. cit. s. 698—719. Jest to jedyna opublikowana dotad
tak szczegélowa dokumentacja dotyczaca tego problemu.
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lacznie pryncypialnym. Stolica Apostolska angazowala sie prak-
tycznie na wszystkich odeinkach reorganizacji spolecznosci mie-
dzynarodowej po II wojnie §wiatowej. Warto tutaj dodaé, ze do-
kumentacja zebrana usystematyzowana i skomentowana przez
Koecka stanowi pierwsze tego rodzaju opublikowane oswiadczenie.
Wiele dokumentéw, ktére w tym zakresie cytuje nie zostalo do-
tad opublikowanych. Wszystkie te wysitki znajdujg swodj szczegdl-
ny wyraz w Encyklice Jana XXIII Pacem in terris z dnia 11
kwietnia 1963 r. oraz w Encyklice Pawla VI Populorum progressio.

Podsumowanie tej linii dzialalnoSci Stolicy Apostolskiej jest za-
warte w oSwiadczeniu Pawla VI, skierowanym do Narodéw Zjed-
noczonych w czasie jego wizyty na sesji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ w 1965 r. Papiez Pawel VI o$wiadczyl wtedy: ,,..Nie mamy
zadnej potegi §wieckiej, nie mamy zadnych pretensji do wsp6i-
zawodniczenia z wami. W istocie niczego od was nie zadamy, prze-
ciwko niczemu nie powstajemy, chcemy tylko wyrazié pragnienie
i prosi¢ o pozwolenie bysSmy mogli wam stuzyé w tym, do czego
jesteSmy powolani, czynige to z catkowita bezinteresownoscia, po-
korg i mitoscig..”. Pawel VI podkre$lit w swoim o$wiadczeniu:
»-..Oredzie to wyplywa z naszego diugiego dos$wiadczenia history-
cznego. Jako eksperci w sprawie ludzko$ci przynosimy tej orga-
nizacji uznanie naszych ostatnich poprzednikoéw, catego Episkopa-
tu Katolickiego i nasze wlasne, w tym przekonaniu, ze ta orga-
nizacja wyraza sluszng droge wspoélczesnej cywilizacji i $wiatowe-
go pokoju..”. Podkreslajac, ze panstwa zwracaja sie do ONZ ja-
ko do ostatniej nadziei, zgody i pokoju w $wiecie, Pawel VI
stwierdzil: ,,..Istniejecie i pracujecie po to, by laczyé narody, by
zespala¢ panstwa; uzyjmy wyrazenia: by wiazaé¢ jednych z drugi-
mi. Wy jesteScie stowarzyszeniem. Jeste$cie pomostem miedzy na-
rodami. JesteScie siatka nawigzujacych sie miedzy panstwami sto-
sunkéw. BylibySmy skilonni powiedzie¢, e to,co stanowi charakte-
rystyczng ceche waszej organizacji stanowi tez pewnego rodzaju
odbicie w porzadku doczesnym tego, czym nasz Kosciél Katolicki
pragnie byé w porzadku duchowym, to znaczy — jednym i po-
wszechnym..”. Pod koniec tego oredzia, wygloszonego na posie-
dzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ Pawel VI oswiadczyl: ,,...Pa-
nowie dokonalicie 1 dokonujecie wielkiego dziela: wychowania
ludzkosci dla pokoju. ONZ jest szkola tego wychowania. To jest
wlasnie ta aula magna tej szkoty. Kazdy kto zasiada tutaj, staje
sie¢ uczniem i mistrzem w sztuce budowania pokoju. A kiedy wy-
chodzicie z tej auli $wiat patrzy na was jak na architektow, jak
na budowniczych pokoju. Wiecie o tym, ze pokoju nie buduje sie
jedynie poprzez polityke oraz réwnowage sil i intereséw, ale po-
przez ducha, idee i dziela pokoju. Wy jesteScie zaangazowani w
to ‘wielkie dzielo. Jestescie jednak dopiero na poczatku waszego
trudu”. Mozna powiedzieé, ze oredzie Pawla VI wygloszone w
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1965 r. na sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ stanowi synteze filo-
zofii Stolicy Apostolskiej jesli chodzi o okreSlenie jej stosunku do
tej organizacji miedzynarodowej.

Oredzie Pawla VI ma tym wieksze znaczenie, ze na poczatek
pontyfikatu tego papieza przypada przelom w stosunku Stolicy
Apostolskiej do ONZ. Nalezy przypomnieé¢, ze w dniu 21 marca
1964 r. Pawel VI oswiadczyl Sekretarzowi Generalnemu ONZ, ze
Stolica Apostolska chce byé reprezentowana w siedzibie ONZ w
Nowym Jorku przez stalego obserwatora. Oznacza to, ze Stolica
Apostolska, jakkolwiek nie bedgc czlonkiem ONZ, nawigzuje staly
codzienny kontakt z dzialalnoscig tej organizacji przez swego sta-
lego obserwatora. Moze on odtad zabieraé glos w réznych orga-
nach ONZ, nie majgec wszakze prawa glosowania w tych orga-
nach 19,

Stolica Apostolska $ledzi ze szezegdlng uwaga te dzialy stosun-
kéw miedzynarodowych, ktére wchodzg w zakres t. zw. organi-
zacji wyspecjalizowanych, zwanych takze ,rodzing ONZ”. Przed-
stawiciele Stolicy Apostolskiej biorag eczynny udzial w rozwiazy-
wanju wielu zagadnien specjalistycznych, przy czym ich wspbipra-
ca z organizacjami wyspecjalizowanymi ma réwniez charakter
dzialania de lege feranda 20.

Rozpatrujgc to zagadnienie chronologicznie nalezy w pierwszym
rzedzie zwrocic uwage na dziatalnosé Stolicy Apostolskiej w tego
typu organizacjach miedzynarodowych bezposrednio po zakoticze-
niu dzialan w II wojnie $wiatowej. Na pierwszy plan wysunela sie
wtedy kwestia organizowania pomocy dla setek tysiecy uchodz-
coOw — ktéra to dzialalnoscig zajmowania sie organizacja.miedzy-
narodowa IRO. Stolica Apostolska brala udzial w pracach tej orga-
nizacji od konca 1946 r. lgcznie z tym okresem, w ktérym dziatal-
nos¢ IRO zostala poddana koordynacji w ramach Rady Gospodarczej
i Spotecznej ONZ. Stolica Apostolska podjela réwniez szybko i bez-
poSrednio wspdlprace z FAO. W nastepnym etapie nawigzata Sto-
lica Apostolska $cisty kontakt z UNESCO — wysylajac do tej or-
ganizacji swego stalego obserwatora, ktorym byl nuncjusz papies-
ki w Paryzu, péZniejszy Papiez Jan XXIII. W tym samym okresie
Stolica Apostolska podjela $cisla wspolprace z WHO. Papiez Pius
XII poswiecal w tym okresie wiele uwagi problematyce pokojo-
wego wykorzystania energii atomowe]j. Wyrazem tego jest udziat
Stolicy Apostolskiej w pracach wszystkich organéw miedzynaro-
dowych, dzialajgeych na odcinku pokojowego wylkorzystania ener-
gii atomowej — wlacznie z zatwierdzeniem przez Stolice Apostol-
ska statutu Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. W tym

¥ Koeck op. cit. s. 720—732. Jest to omdwienie kompletne doku-
mentacji dotyczacej ustanowienia stalego obserwatora Stolicy Apostol-
skiej przy ONZ w Nowym Jorku.

®Verosta op. cit. s. 3—8.
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okresie Stolica Apostolska sledzila ze szczegdlng uwaga wszystkie
odecinki dziatalnosci Rady Gospodarczej i Spolecznej ONZ, wspol-
dzialajgc z tym organem glownym ONZ i udzielajage mu w wielu
sytuacjach czynnej pomocy.

Uzupelnieniem tej dzialalnosci Stolicy Apostolskiej w pracach
t. zw. organizacji wyspecjalizowanych byt udzial Stolicy Apostol-
skie] w pracach przygotowawczych réznych organéw miedzynaro-
dowych — ktore po latach przybraty ksztalt stalych organizacji
wyspecjalizowanych — dzialajacych na odcinku skomplikowanych
problemow gospodarczych, politycznyeh i spolecznych panstw
t. zw. trzeciego Swiata. Warto podkresli¢, ze nie bylo takiej wiel-
kiej konferencji miedzynarodowej zwigzanej z ta problematyka,
w ktorej Stolica Apostolska nie brataby udziaiu.

Na osobng uwage zasluguje udzial Stolicy Apostolskiej w wiel-
kich konferencjach dyplomatycznych, zwolywanych w plaszezyz-
nie ONZ. Na szczegdlng uwage zastuguje udziat Stolicy Apostol-
skiej w konferencjach miedzynarodowych, ktorych celem byla ko-
dyfikacja prawa dyplomatycznego. W tym kontekscie nalezy wy-
mienié konwencje wiedenska o stosunkach dyplomatycznych
z 1961 r., konwencje wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r.
oraz konwencje wiedenska o stosunkach panstw z organizacjami
miedzynarodowymi z 1975 r. Stolica Apostolska brala aktywny
udzial w tych konferencjach, ktérych wynikiem byly wymienione
konwencje miedzynarodowe. Nalezy tez podkresli¢c aktywny udziatl
Stolicy Apostolskiej w tych konferencjach wiedenskich, w ktérych
wyniku powstala konwencja o prawie traktatow z 1969 r.

Na rozleglym polu dyplomacji multilateralnej zwigzanej glow-
nie z problematyka t. zw. trzeciego $§wiata Stolica Apostolska bra-
ta aktywny udzial w tej dziatalno$ci, ktoéra znalazla swe rozwia-
zanie w powolaniu UNCTAD i UNIDO. Jak wiadomo sg to orga-
nizacje miedzynarodowe — wzglednie organy miedzynarodowe —
o charakterze uniwersalnym. Ogarniajg one doslownie caly Swiat,
a ich konferencje stanowia centrum zainteresowania miedzynaro-
dowego z tego wzgledu, ze udzial w tych konferencjach bierze
przecietnie 130—140 panstw. Wsroéd nich jest oczywiscie takze Sto-
lica Apostolska.

Przechodzac do systematyki udziatu Stolicy Apostolskiej w pra-
cach ONZ i w dziatalnosci organizacji wyspecjalizowanych oraz w
wielkich konferencjach miedzynarodowych warto skorzystaé
z wynikéw, ktore osiggnatl Kogck w swej klasycznej rozprawie 21,

2! Koeck op. cit. s. 750—772. Jest to jedyne w Swiatowej literatu-
rze przedmiotu usystematyzowane przedstawienie udzialu Stolicy Apo-
stolskie] w organizacjach miedzynarodowych. Wielkim osiggnieciem na-
ukowym Koecka jest nie tylko zebranie dokumentow dotgd niedostep-
nych, lecz przede wszystkim takie ich usystematyzowanie, ktére z tej
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Udzial Stolicy Apostolskiej w tej dzialalno§ei miedzynarodowej
wystepuje w réznych formach.

Po pierwsze — jest to udzial w charakterze czlonka danej orga-
nizacji miedzynarodowej. Nalezy odrazu dodaé, ze Stolica Apostol-
ska nie byla czlonkiem Ligi Narodéw i nie jest czlonkiem ONZ.
Jako czlonek wystepuje Stolica Apostolska w dwoch organizacjach
zwigzanych SciS§le z ONZ, a mianowicie w: UNCTAD i UNIDO.
Stolica Apostolska jest ponadto czlonkiem dwéch organizacji wy-
specjalizowanych: ITU i UPU. Jest réwniez czlonkiem IAEA, ktéra
wprawdzie nie jest organizacja wyspecjalizowang ONZ, lecz jest
uwazana za czionka t. zw. rodziny ONZ. Ponadto Stolica Apostol-
ska jest czlonkiem kilku t. zw. rad specjalistycznych oraz organi-
zacji miedzyrzadowych, $cisle zwigzanych z ONZ. Jest rzecza oczy-
wista, ze jako czlonek tych organizacji miedzynarodowych Stolica
Apostolska rozwija dzialalno$é przede wszystkim w zakresie swych
szczegblnych, specyficznych zainteresowan. Jako czlonek organizacii
miedzynarodowych, wzglednie organdéw miedzynarodowych dziala
Stolica Apostolska poprzez swoich delegatéw, korzystajagcych ze
statutu przedstawicieli dyplomatyeznych.

Po drugie — Stolica Apostolska dziala w organizacjach miedzy-
narodowych poprzez swoich stalych obserwatoréw. W takim cha-
rakterze rozwija Stolica Apostolska dzialalnos¢ w Biurze ONZ w
Genewie oraz w centralnym sekretariacie ONZ w Nowym Jorku.
Taki staly obserwator obejmuje swoja dzialalno$cig réwniez roz-
ne organizacje wyspecjalizowane oraz specjalistyczne organy mie-
dzynarodowe. Funkcje stalego obserwatora Stolicy Apostolskiej
obejmujg wykonywanie pelnej dzialalnoéci w ramach danej orga-
nizacji miedzynarodowej z wylgczeniem prawa do glosowania.

Po trzecie — Stolica Apostolska dziala réwniez w stosunkach
miedzynarodowych poprzez specjalne misje dyplomatyczne, nazy-
wane takze stalymi przedstawicielami lub specjalnymi przedsta-
wicielstwami. W tym charakterze rozwija Stolica Apostolska dzia-
lalno§¢ w pracach Rady Europejskiej w Strasburgu oraz w roz-
nych t. zw. wspélnotach europejskich w Brukseli.

Po czwarte -— Stolica Apostolska rozwija wreszcie dzialalnosc
w charakterze t. zw. wolnej wspélpracy z réznymi organizacjami
miedzynarodowymi (w tym takze w ramach Miedzynarodowej Or-
ganizacji Czerwonego Krzyza).

Niezaleznie od charakteru czy tez rodzaju dzialalnosci Stolicy
Apostolskiej wystepuje ona we wszystkich tych przypadkach zaw-
sze jako Stolica. Apostolska. W ten sposdb, niezaleznie od po-
Wszechnego uznania podmiotowoéci miedzynarodowéj Stolicy Apo-
stolskiej, podkreslony jest réwniez szezegbélny charakter Stolicy

€zeSci dziela Koecka czyni prace klasyczng w nauce prawa miedzy-
narodowego.

7 — Prawo kanoniczne
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Apostolskiej jako organizacji centralnej i nadrzednej Kosciota Ka-
tolickiego. Mozna stwierdzié, ze podkreSlenie tego charakteru ule-
ga wzmocnieniu w stosunkach miedzynarodowych. Szczegdlnym te-
go wyrazem jest udziat Stolicy Apostolskiej w konferencji bezpie-
czenstwa i wspétpracy w Helsinkach. Przedstawiciel Stolicy Apo-
stolskiej brat nie tylko aktywny udziat w pracach tej konferencji,
lecz rowniez w jej punkcie kulminacyjnym objgt przewodnictwo
na plenum tej konferencji. Jest to tym bardziej wymowne, ze byla
to konferencja regionalna o charakterze bez precedensu w historii
stosunkoéw europejskich — w dodatku z udzialem dwoéch mocarstw
z poza Europy, a mianowicie Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

IV. Wnioski

Przedstawiona wyzej problematyka stosunkéw miedzy Stolicg
Apostolskag a ONZ nasuwa pewne wnioski, ktére — byé moze —
niekoniecznie s3 zwigzane wylacznie z tym tylko ukladem stosun-
koéw. Cardinale w swym referacie, wygloszonym w 1962 r. pt. Sto-
lica Swieta a dyplomacja podkreslit na wstepie, ze zadania Stolicy
Apostolskiej na polu dyplomacji miedzynarodowej sa obecnie
o wiele trudniejsze niz w $redniowieczu. Wtedy byl tylko jeden
cesarz i tylko jedna wspélnota narodéw chrzescijanskich, ktore
spontanicznie zwracaly sie wylacznie do Papieza. Obecnie systemy
politycznie i prawne wielu panstw, dawnych i nowych, sg czesto
sprzeczne miedzy soba i czesto sprzeczne takze w ich stosunku do
Stolicy Apostolskiej. Cardinale o$wiadczyl w tym kontekscie:
,»O dyplomacji Stolicy Swietej wyglaszano najbardziej sprzeczne
opinie. Jedni uwazaja ja za ,najlepsza w $wiecie”, inni twierdza,
iz jest ,przestanrzata i anachroniczna”. Niektérzy uwazajg ja za po-
tezny Srodek ulatwiajgcy papiestwu oddzialywania na bieg poli-
tyki Swiatowej i niemal utrwalajacy jego dawng pozycje najwyz-
szego arbitra los6w naroddéw. Jeszcze innym wydaje sie, ze dyplo-
macja jest niegodna Kosciota, ktéry nie powinien stosowaé zmien-
nych i przebiegtych sposobow uzywanych 4 wykorzystywanych
przez pantwa w celu narzucenia wilasnych racji i wiasnej sily na-
rodom. Sg wreszcie i tacy, ktérzy uwazaja ja ze bezprawng inge-
rencje obcego kraju w wewnetrzne zycie innego panstwa, oraz
tacy, zdaniem ktérych dyplomacja Stolicy Swigtej jest obraza miej-
scowej hierarchii kodcielnej, ktérej mozna by powierzyé przepro-
wadzanie negocjacji dyplomatycznych, jakimi zajmuje sie przed-
stawiciel Stolicy Swietej...” 22.

Z metodologicznego punktu widzenia warto zwréci¢ uwage na
fakt, ze wszelkie rozwazania na temat pozycji Stolicy Apostolskiej

2 Cardinale Stolica Swieta a dyplomacja op. cit. s. 168.
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w prawie miedzynarodowym oparte sa na zastosowaniu metody
indukcyjnej , a wiec na wycigganiu wnioskéw z ogromnej doku-
mentacji miedzynarodowej — zaréwno w dziedzinie stosunkéw po-
lityeznych, jak i stosunkéw prawnych. Cata ta dokumentacja do-
wodzi w sposOb nie do podwazenia, ze Stolica Apostolska jest pod-
miotem prawa miedzynarodowego. Odpadaja w tym stwierdzeniu
wszystkie przymiotniki w rodzaju — ,normalnym”, ,pelnym?” itp.
Stolica Apostolska jest podmiotem prawa miedzynarodowego ta-
kim samym jak wszystkie inne podmioty w tym systemie praw-
nym.

Cechg szczegblng Stolicy Apostolskiej jako podmiotu prawa
miedzynarodowego jest tylko ta okolicznosé, ze posiada na niejako
podwéjna role w tej podmiotowsci: Stolica Apostolska jest jedno-
czeSnie suwerenem w sensie materialnym i1 jednoczesnie jest su-
werenem w sensie duchowym — jako najwyzsza whadza w Koé-
ciele Katolickim. Szczegblna rola Stolicy Apostolskiej w stosun-
kach miedzynarodowych i w prawie miedzynarodowym wyraza sie
tylko w tym jej podwdjnym aspekceie.



