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Poszczegblne rozdzialy omawiane]j ksiazki opatrzone sa wykazem publikacji
zwigzanych z danym zagadnieniem; ponadto prace¢ zamyka bogata bibliografia
oraz skorowidz rzeczowy ulatwiajacy korzystanie z tej — i tak przejrzyscie skonstru-
owanej pracy.

Podrecznik ten przeznaczony jest dla studiujacych prawo wyznaniowe na wy-
dzialach prawa i administracji, na wydzialach teologicznych, jak réwniez dla
wszystkich zainteresowanych stosowaniem tej dziedziny prawa w zyciu. Biorac pod
uwage fakt, iz praca odznacza si¢ jasnoscia wyktadu, nalezy sadzi¢, ze z powodze-
niem moze takie zadanie speinic.

ks. Mirostaw Sitarz

LESZEK MERING, OCHRONA SRODOWISKA W PRAWIE
WSPOLNOTOWYM I W PRAWIE POLSKIM. HARMONIZACJA POLSKIEGO
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA Z NORMAMI PRAWA WSPOLNOT
EUROPEJSKICH (WYDAWNICTWO PRAWNICZE ,,LEX”), SOPOT 1999.

Nakfadem Wydawnictwa Prawniczego ,,LEX” ukazala si¢ ksigzka L. Meringa

Ochrona Srodowiska w prawie wspdlnotowym i w prawie polskim. Harmonizacja pol-
skiego prawa ochrony srodowiska z normami prawa wspdlnot europejskich.
Autor opracowania dr Leszek Mering jest adiunktem w katedrze Prawa Gospo-
darczego Publicznego i Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdarfiskiego. Specjalizuje si¢ w problemach prawnej regulacji ochro-
ny Srodowiska zaréwno w prawie polskim, jak i w prawie wspélnotowym. Jest au-
torem wielu publikacji dotyczacych tej gatezi prawa.

Prawo ochrony §rodowiska w polskim systemie prawnym i w porzadku prawnym
Wspolnot Europejskich jest dyscyplina, ktérej szczegdlnie w ostatnich latach towa-
rzyszy dynamiczny rozwdj. Coraz wigcej segmentow Srodowiska, uwarunkowa ra-
cjonalnego i prawidiowego jego wykorzystania wymaga prawnej regulacji. Ochrona
Srodowiska zgodnie z trecig art. 69 Uktadu Europejskiego zostata wymieniona jako
jedna z priorytetowych dziedzin, w ktérych konieczne jest podjgcie dziatan w celu
zunifikowania przepiséw prawa polskiego do norm prawa wspolnotowego.

Ksigzka dr Meringa prezentuje proces harmonizacji polskiego prawa ochrony
$rodowiska z normami Wspdlnot Europejskich przy uzyciu metody dogmatyczno-
prawnej.

W pierwszej cz¢sci pracy autor dokonat analizy pojecia ,,harmonizacji polskie-
go prawa z normami prawa wspolnotowego”, jako procesu stworzenia sytuacji,
w ktorej oba porzadki bedg ze soba spdjne, zgodne, albo co najmniej niesprzecz-
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ne. Autor podkresla, z2 Umowa o stowarzyszeniu Rzeczpospolitej Polskiej ze
Wspolnota Europejska jest jednym z najistotniejszych wydarzen w dziejach pol-
skich wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych. Umowa ta formutuje zasade,
ze Rzeczpospolita Polska dolozy najlepszych staran, aby zapewni¢ zgodno$¢ obec-
nego i przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspdlnot i wypracuje taki
system prawny, ktory bedzie w stanie w spos6b bezkolizyjny wspolegzystowal ze
wspdlnotowym systemem prawnym. Autor podkresla rolg i znaczenie Traktatu
z Maastricht /17.11.1992 r./, ktéry wprowadzit obywatelstwo Unii, uni¢ gospodar-
czg, walutowa, wspéing polityke zagraniczng i w sprawach bezpieczefistwa ugrun-
towal rol¢ i znaczenie Wspoinot Europejskich.

Dalsza cz¢$¢ pracy dotyczy metodologicznych zalozen procesu harmonizacji pol-
skiego prawa ochrony §rodowiska z normami prawnymi Wsp6lnot Europejskich.
Realizacja tego procesu moze spowodowac udoskonalenie polskiego prawa ochrony
§rodowiska, a harmonizacja nie bedzie oznaczaé ujednolicenia rozwigzan prawnych
stron. Autor wyodrebnia i omawia 3 metody zmierzajace do realizacji postulatu zbli-
zenia polskiego prawa ochrony srodowiska do norm wspdinotowych:

- unifikacje,

— zblizenie /metoda zasadniczaf,

— upodobnienie.

Gtléwne trudnosei przy realizacji procesu zblizania polskiego prawa ochrony
$rodowiska do norm prawa wspdlnotowego wynikaja z rzeczywistych uwarunko-
warn spolecznych, gospodarczych i politycznych, i z istotnej dysproporcji poziomu
rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej i Polski.

Kolejnym zagadnieniem prezentowanym w pracy jest proba oceny polskiego
prawa ochrony §rodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem uchwalonych po da-
cie podpisania umowy europejskiej aktéw legislacyjnych, kt6érych zalozenia
uwzgledniaja wymogi procesu harmonizacji polskiego prawa z normami prawa
wspdlnotowego. Dynamiczny rozwéj polskiego prawa ochrony §rodowiska jest
wigzany z ogélnoswiatowym rozwojem norm o charakterze ochronnym, ktérych
wspdlnym celem jest ochrona zdrowia ludzkiego i wartosci Srodowiska naturalne-
go; norm, ktére reguluja racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi
oraz norm wprowadzajacych procedury stosowania przepisow prawa materialnego
ochrony $rodowiska. Proces ten rozwinat si¢ w kilku kierunkach:

- Regulacja prawa zawierajgca przepisy o ochronie przed zanieczyszczeniami,

— Przepisy regulujace ochrong zjawisk przyrodniczo cennych,

— Przepisy regulujace korzystanie z zasobow przyrody,

— Przepisy regulujace proceduralne zagadnienia organizacyjne,

— Przepisy regulujace kontrolg produktdéw z punktu widzenia wymogow ochro-
ny Srodowiska.
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W rozwoju polskiego prawa ochrony §rodowiska autor wyrdznia dwa etapy:
pierwszy stanowig roznego rodzaju regulacje prawne, ktorych przedmiotem byto
srodowisko, drugi etap wiaze si¢ z powstaniem zupeinie nowych nieznanych dotad
instytucji prawnych (obszar chroniony, streta chroniona). Autor szczegdlng uwage
zwraca na Ustawe z dnia 31.1. 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska i za-
sady tam wyrazane. Dr Mering zauwaza, Ze pomimo zmiany tej ustawy /29. 8.
1997/ nie mozna wysuna¢ wniosku, ze w polskim systemie prawa funkcjonuje ko-
deks ochrony §rodowiska.

Nastepnie autor zajmuje si¢ problematyka Zrodet prawa ochrony §rodowiska.
Wyrdznia 4 zasadnicze warstwy regulacji prawnej rangi ustawowe;:

—warstwa o charakterze nadrzednym (zasady konstytucyjne),

- warstwa kompleksowej regulacji wynikajaca z ustawy o ochronie §rodowiska,

— warstwa przepiséw, do ktdrych odsyla ustawa o ochronie §rodowiska,

— warstwa norm prawnych socjologicznych.

Szczegolnej analizie poddane zostaly przepisy konstytucyjne. Ustawa Zasadni-
cza z 2 kwietnia 1997 r., wyraza zasadg, iz , Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrong §rodowiska kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”. Przytoczona
zasada zostata wypracowana w raporcie Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska
i Rozwoju powotanej przez ONZ.

Nastgpnie dr L. Mering analizuje art. 74 Konstytuql, z ktorego wynika, ze:

- Wiladze publicznie prowadza polityk¢ zapewniajaca bezpieczefistwo ekolo-
giczne wspdlczesnemu i przysztym pokoleniom,

— Ochrona §rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych,

~Kazdy ma prawo do informacji o stanie Srodowiska.

Dalsza czg§¢ poswigcona jest wnikliwemu omowienieniu podstawowych zasad
polskiego prawa ochrony §rodowiska, a w szczegdlnosci:

— Zasady zréwnowazonego rozwoju spofeczno — gospodarczego,

— Zasady niedopuszczania do pogorszenia stanu §rodowiska,

— Zasady racjonalnego i oszczednego gospodarowania zasobami przyrodni-
czymi,

- Zasady powszechno$ci ochrony §rodowiska,

— Zasady kompleksowej ochrony §rodowiska,

- Zasady uwzglednienia aktualnego stanu wiedzy w celu podjecia skutecznych
§rodkéw ochrony §rodowiska,

— Zasady planowosci ochrony §rodowiska.

Jednocze$nie autor przedstawia kompetencje oraz role naczelnych instytucji
pafistwowych w zakresie ochrony §rodowiska takich jak: Sejm, Senat, Prezydent
RP, Ministerstwo Ochrony érodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, a takze
Inspekcja Ochrony Srodowiska.
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W kolejnej czgéci pracy scharakteryzowano wspolnotowy porzadek prawny
w zakresie ochrony §rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju Zrodet
prawa wspolnotowego. Wspolnoty Europejskie wyksztalcily wiasny porzadek
prawny, niezalezny od systemOw prawnych panstw czlonkowskich. Cechami tego
systemu sa: autonomiczny charakter prawa wspoélnotowego, prymat prawa wspdl-
notowego nad prawem wewngtrznym panstw czlonkowskich, bezposredniose sto-
sowania prawa wspdlnotowego. Nastgpnie autor zaprezentowal regulacje ochrony
$rodowiska jako pierwotnego i wtornego prawa wspolnotowego. Na wspolnotowe
prawo pierwotne sktadaja sig:

— traktaty zalozycielskie,

— aneksy i protokoty,

— traktaty modyfikujace traktaty zalozycielskie,

— umowy asocjacyjne pafistw EWG z pafistwami, ktore staly si¢ czlonkami
wspoélnot po 1957 r.

Ponadto Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska wydaja nastgpujace ak-
ty prawne wtdrne:

- rozporzadzenia — akty normatywne, ktore majg charakter ogdlny i zawieraja
normy prawne obowigzujace wszystkich, ktorzy znajduja si¢ we Wspolnocie,

— dyrektywy, wigzace pafistwo w zakresie celow, ktore maja bye osiagnigte przy
swobodzie w zakresie uzycia §rodkéw i form realizacji przez pafistwo,

- decyzje - wydawane w sprawach indywidualnych,

—rekomendacje i opinie, ktore nie majg charakteru normatywnego i nie maja mo-
cy wiazacej. Autor wymienia tu tez zasady ustrojowe obowigzujace we Wspdlnocie.

W dalszej czesci znajdujemy oméwienie ochrony §rodowiska naturalnego jako
przedmiotu prawa pierwotnego, ze szczeg6lnym wyréznieniem Traktatu Rzym-
skiego, Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r., Traktatu o Unii Europejskiej
z Maastricht z 1992 r., Traktatu Amsterdamskiego i zarys treSci tam dyskutowa-
nych, a dotyczacych ochrony §rodowiska.

Nastepnie autor zajal sie Wspélnotami Europejskimi i Unia Europejska jako
podmiotami prawa migdzynarodowego oraz umowami migdzynarodowymi we
wspolnotowym porzadku prawnym w polaczeniu z procesem harmonizacji usta-
wodawstwa poszczeg6lnych panstw. Autor szczegélowo omawia 26 zasad uznawa-
nych za fundament wszelkich norm migdzynarodowej dzialalnosci w zakresie
ochrony §rodowiska. Wazno$¢ tych zasad, przy jednoczesnym stwierdzeniu ich ak-
tualnosci, zostala potwierdzona szeregiem zawartych umdow migdzynarodowych.

Polska jest cztonkiem kilku organizacji migdzynarodowych, ktérych przedmio-
tem i jednocze$nie statutowym zakresem dziafania jest ochrona §rodowiska. Nale-
z3 do nich m.in. Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (EKG), Program Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP), Swiato-
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wa Organizacja Zdrowia (WHO), Swiatowa Organizacja Meteorologiczna
(WMO), Organizacja Narodéow Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO). Autor wymienia i opisuje globalne programy ochrony §rodowiska:

- Program MaB (Man and Biosphere - czlowiek I biosfera),

- Program UNEP (agenda ONZ, Program Srodowiska Narodéw Zjednoczo-
nych),

— Program SCOPE (Komitet ds. Ochrony Srodowiska utworzony przez Mig-
dzynarodowg Radg¢ Unii Naukowych),

- Strategia Zachowania Zasobow Przyrody.

W opracowaniu wyodr¢bnione zostaly takze cztery podstawowe dzialy ochrony
$rodowiska: ograniczenie szkodliwych oddzialywah na §rodowisko, ustanawianie
ekologicznie celowego rezimu w zakresie wykorzystania zasobow przyrodniczych,
mig¢dzynarodowa ochrona pomnikéw przyrody i rezerwatéw, regulowanie wspot-
pracy naukowo-technicznej w dziedzinie ochrony §rodowiska. Autor przeprowa-
dza tez przedmiotowa klasyfikacj¢ uméw migdzynarodowych, ktére dzieli na kon-
wencje dotyczace:

- ochrony §rodowiska morskiego,

- ochrony atmosfery,

- ochrony fauny i flory,

- ochrony jezior i rzek,

- ochrony $rodowiska przed wypadkami radiologicznymi, substancjami che-
micznymi, toksycznymi lub niebezpiecznymi odpadami,

- ingerencji w §rodowisko naturalne w wyniku dziatan militarnych,

- ochrony przestrzeni kosmicznej i jej pokojowego wykorzystanie.

Autor zauwaza takze, ze realizacja postulatu okre$lonego w tresci art. 68 umo-
wy stowarzyszeniowej bedzie sprowadzala si¢ do przeprowadzenia przegladu
wszystkich Zrode! prawa migdzynarodowego w zakresie ochrony $rodowiska
i przeprowadzenia analizy zakresu ich obowiazywania. W zakresie uméw migdzy-
narodowych podpisywanych i ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
i Wspdlnoty Europejskie postulat zblizenia jest w pelni zrealizowany, natomiast
w zakresie, w ktérym Rzeczpospolita Polska nie podjeta jeszcze procedury ratyfi-
kacyjnej, przy jednoczesnym akcie Wspdlnot Europejskich niezbedne bedzie pod-
jecie takich dziafa.

W nastgpnej czgdci ksigzki mozemy sig zapoznac z ochrong §rodowiska w Zro-
diach prawa wtdrnego Wspéinot Europejskich, ujetego w rozporzadzeniach, dy-
rektywach, decyzjach, a dotyczacych prawa horyzontalnego, ochrony powietrza,
ochrony przyrody, ochrony §rodowiska przed odpadami, ochrony wod, ochrony
$rodowiska przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, chemikaliami i zagrozeniami
przemystowymi.
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Dalsza cz¢$¢ opracowania po$wigcona zostata zatozeniom polityki ekologicz-
nej, do ktorej nalezy I zasada prewencji i subsydiarnoéci oraz II zasada polluter
pays. Mamy tu tez okazj¢ zapoznac si¢ z programami dziatafi w dziedzinie ochro-
ny §rodowiska od 1973 r.

Dr Mering ocenia tez dzialania instytucjonalne realizowane przez Polske, w ce-
lu rzeczywistego wykonania wynikajacych z umowy stowarzyszeniowej zobowigzan
w zakresie zblizenia polskiego prawa ochrony §rodowiska do norm prawa wspdl-
notowego.

Na tym tle podejmuje prébe oceny stanu polskiego prawa ochrony §rodowiska
w kontekscie procesu harmonizacji z prawem wspdlnotowym przy jednoczesnym
zaprezentowaniu zabiegdw metodologicznych stuzacych osiagnigciu okreslonego
celu. Analiza polskiego prawa ochrony Srodowiska prowadzona zaréwno pod ka-
tem regulacji, jak i zakresu przedmiotowego pozwala na stwierdzenie, ze pewne
dziedziny ochrony §rodowiska nie wykazuja znacznych rozbieznosci, inne nato-
miast s3 zasadniczo sprzeczne. Istnieje zatem potrzeba biezacego poznawania no-
wo ustanowionych norm prawnych i kierunkéw rozwoju myf§li filozofii prawnej we
wspolnotowym prawie ochrony Srodowiska.

Unia Europejska aktualnie przejgta na siebie podstawowa role w zakresie za-
rzadzania wszystkimi segmentami Srodowiska poprzez okre§lenie zasad ochrony,
okreslenie celow biezacych i dtugofalowych oraz oraz standardéw jakoSciowych,
z tego tez wzgledu ksigzka dr Meringa o dostosowywaniu polskiego prawa ochro-
ny $§rodowiska do standardéow Wspolnot Europejskich ma szczegblne znaczenie.
Pisana jest jezykiem przystepnym, analize ulatwia przejrzysty ukiad tekstu i spojne
ujecie tematu. W pracy wykorzystano mozliwie pelny zakres materiatow Zrédto-
wych dotyczacych omawianych zagadnief. Praca zostala oparta zaréwno na opra-
cowaniach polskich, jak i obcojezycznych.

Od daty wejScia w zycie podpisanego w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991 r.
Uktadu Europejskiego nastapit znaczny postgp w zakresie zblizenia polskiego pra-
wa ochrony $rodowiska do norm prawa wspolnotowego. Taki stan rzeczy rokuje
pozytywnie naszemu czlonkostwu w strukturach wspdlnotowych. Jednoczesnie na-
pawa optymizmem, ze proces harmonizacji polskiego prawa ochrony §rodowiska
z prawem Wspoinot Europejskich przyczyni si¢ w sposob rzeczywisty do ochrony
tej podstawowej sfery zycia cztowieka.

ks. Krzysztof Warchatowski



