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Wstęp

W Z S R R  w latach 80. X X  w. pierestrojka doprow adziła do wiel
kich zm ian w każdej dziedzinie życia społecznego, a szczególnie ra 
dykalne modyfikacje wniosła w dziedzinę wyznaniową. Koniecz
ność reform y ustawodawstwa R R SFR , a później Federacji Rosyj
skiej /odtąd: FR/, dotyczącego wolności sum ienia i wyznania na
stręczała wiele problem ów , wobec których stanęły organy praw o
twórcze po 70. latach totalnej negacji Boga i jakiejkolwiek religii.

W tym artykule zostaną przeprow adzone badania nad powsta
niem i om ówieniem  nowego aktu prawnego w dziedzinie wyznanio



wej w R R F S R  w formie nowej ustawy O wolności wyznań z 25 paź
dziernika 1990 roku /odtąd: ustawa R R F S R  O wolności wyznań 
z 1990/.

1. Zmiany społeczno-polityczne w latach osiemdziesiątych XX wieku

W latach 80. XX w. wiele czynników społeczno-politycznych i polityczno- 
-prawnych wpłynęło na reformy, jakie w tym okresie zaczęły nabierać pew
nych kształtów. Inicjatorami nowej polityki byli M. Gorbaczow i E. Sze- 
wardnadze. Opowiadali się oni za respektowaniem ratyfikowanych przez 
Rosję paktów praw człowieka.

O d polityki Gorbaczow a oczekiwano rewaloryzacji zjawiska reli
gijnego w Z S R R , której probierzem  m iała być zm iana obowiązują
cego ustawodawstwa, zezwalającego na wolność w dziedzinie wy
chow ania religijnego, informacji i działalności społeczno-kultural
nej chrześcijan. M. Gorbaczow, m ając świadomość krachu ideologii 
m arksistowsko-leninowskiej, szedł chętnie na ustępstwa wobec 
związków wyznaniowych. Zależało mu, bowiem na odbudowie, 
sprawdzonych przez tysiąclecie dziejów Rusi, tradycyjnych postaw 
m oralnych i ładu społecznego. Ważną rolę odegrał tu  także prze
wodniczący Rady ds. religii K. Charczew, który dostrzegał w religii 
zjawisko niezniszczalne, gwarantujące ład społeczny.

W chodzenie Z S R R  do wspólnoty międzynarodowej wymagało 
usunięcia państwowego ateizm u i zagwarantowania praw  i wolności 
wierzącym i ich związkom. Na Krem lu 29 kwietnia 1988 r. zostało 
zorganizowane spotkanie M. Gorbaczow a z wyższymi hierarcham i- 
-członkam i synodu Rosyjskiego Kościoła Prawosławnego /odtąd: 
RKP/. M. Gorbaczow słowami: M am y wspólną historię, jedną Ojczy
znę i wspólną przyszłość -  przyznał Kościołom prawo do p artn e r
skiego dialogu z państw em 1. Oficjalnie ogłoszono zaprzestanie dys
kryminacji wierzących, a M. Gorbaczow zadeklarow ał nieformalny 
konkordat między państw em  a K ościołem 2.

Z goda na unorm ow anie sytuacji Kościoła katolickiego na Litwie, 
na odbudow anie hierarchicznej struktury na Białorusi i U krainie 
um ożliwiła przyjęcie M. Gorbaczow a przez Jana Pawła II. Gdy 
w niecały rok  po nim uchwalono ustawę w prow adzającą wolność

2 4 2  s. j. b y ś  [2 ]

1 Prawda, 30 apriela 1988; Niezawisiemaja gazieta, 10 ijunia 1992.
2 Prawda, 30 apriela 1988; W. S. P o 1 o s i n, Prawowyje otnoszenija Russkoj Prawo-

siawnoj Cerkwi i gosudarstwa w SSSR, Moskwa 1993, s. 69-70.
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religijną w Z S R R , nic już nie mogło stać na przeszkodzie oficjalne
go powrotu struk tur Kościoła katolickiego do Rosji3.

M. Gorbaczow otworzył drzwi dla wierzących, przez które po 
wiał w iatr reform , którego już nikt nie mógł powstrzymać. Społe
czeństwo było spragnione religii i zasad, na których powstawał na
ród i jego kultura, obyczaje, tradycja, światopogląd, i dlatego śle
dził każdy krok władz cywilnych i kościelnych podejm owany w tej 
dziedzinie. Spotkanie M. G orbaczowa z Synodem RKP zostało za
pisane w historii jako  punkt zwrotny w rozwoju relacji między pań 
stwem a związkami wyznaniowymi w Z SR R . Z ostała przeprow a
dzona poważna liberalizacja, wojujący ateizm został pokonany, 
a na jego miejsce wszedł ateizm  socjaldemokratyczny4.

2. Ustawa ZSRR 1 października 1990 roku
O wolności sumienia i związkach wyznaniowych

W m iarę przenoszenia przez M. G orbaczow a władzy państw o
wej ze stru k tu r partyjnych w państw ow e /1989 r. -  R ada Najwyż
sza Z SR R , w 1990 -  ap ara t Prezydenta Z SR R /, w zrosła m ożli
wość um ocnienia w ustawodawstw ie przem ian w dziedzinie sto 
sunków m iędzy państw em  a Kościołem . Po utw orzeniu nowej R a
dy Najwyższej Z S R R  /odtąd : R N  Z S R R / na czełe z M. G orbaczo
wem, w iosną 1989 r., rozpoczęto  pracę nad projektem  ustawy wy
znaniowej5.

Nad tym projektem  dosyć długo pracowały Centralny K om itet 
Komunistycznej Partii Sowietskiego Sojuzu /odtąd: CK KPSS/ i R a
da ds. Religii przy R adzie M inistrów Z S R R  /odtąd: RM  ZSRR/. 
Do tych prac włączył się również K om itet G osudarstw iennoj Bie- 
zopasnosti Z S R R  /odtąd: KGB Z S R R /6. D opiero na początku roku 
1990, gdy nad projektem  nowej ustawy skupiła się grupa osób z Ko
mitetu R N  Z S R R  do spaw prawodawczych na czele z posłem  A. J. 
Siebiencowym, nastąpił postęp  w pracy nad projektem . W iosną 
projekt ustawy został rozpatrzony na sesji RN  Z SR R  w pierwszym 
czytaniu i przekazany do dalszego opracowania. Zwierzchnictwo

5 Kościół katolicki w Rosji, w: KAI, 29 kwietnia 1995, n. 33 /147/, s. 23.
' W. S. P o ł o s i n, Prawowyje otnoszenija, s. 71-72.
5 W. S. P o ł o s i n, Prawowyje otnoszenija, s. 73.
6 Doniesienije 4 otdieła centralnom u rukowodstwu, CA KGB SSSR, f. 6, op. 12, 

por. n. 110, d. SZ-175, t. 1,1. 115.
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RK P nie było zadowolone z przedstawionego projektu, ponieważ 
nie dawał on możliwości uzyskania osobowości prawnej, lecz jedy
nie dawał uznanie przez państwo poszczególnych parafii7.

Nowym i ostrym im pulsem  do pracy nad ustawodawstwem 
o wolności sum ienia były wybory ludowych deputowanych R R FSR
przeprow adzone w m arcu 1990 roku. Wybory te były przeprow a
dzone na zasadach alternatywnych. Po raz pierwszy deputowanymi 
zostało czterech duchownych prawosławnych i jeden buddyjski la
ma. Duchowni wraz z pew ną liczbą deputowanych wierzących i n ie
wierzących utworzyli K om itet parlam entarny ds. Wolności Sum ie
nia, Wyznań, M iłosierdzia i Działalności Charytatywnej. Z ostał on 
zatw ierdzony przez RN  R R F S R  postanowieniem  z dnia 3 lipca 
1990 r., a funkcję przewodniczącego objął W. S. Polosin8. K om itet 
liczy! 20 osób, w tym 14 pracowników stałych. Sekretarzem  został 
duchowny prawosławny o. A. Złobin, a odpowiedzialnym za obro
nę praw osób wierzących -  G. Jakunin. Istniały również podkom i
tety, np. ds. posiadania własności przez związki wyznaniowe, ds. 
stosunków m iędzynarodowych z związkami wyznaniowymi. Celem  
tego K om itetu była działalność prawotwórcza i specjalizacyjna 
kontro la nad wcieleniem  w życie praw  dotyczących religii, działal
ności charytatywnej, m iłosierdzia, zabezpieczenia wolności sum ie
nia. Pierwszym aktem , nad którym  pracował kom itet, był projekt 
ustawy o wolności wyznań9.

Już 23-24 sierpnia K om itet RN  R R F S R  ds. Wolności Sumienia, 
Wyznań, M iłosierdzia i Działalności Charytatywnej przeprowadził 
czytanie projektu  w obecności ludowych deputowanych ZSR R , 
ekspertów  i przedstawicieli wyznań. Zasady projektu ustawy zosta
ły rozpracow ane przez profesora J. A. R ozenbaum a i W. S. Połosi- 
na. Po obradach w kom itetach i komisjach projekt ustawy został 
wniesiony do czytania na sesji R N  jako pierwszy projekt nowej 
ustawy dem okratycznego korpusu deputowanych. D nia 13 w rze
śnia projekt ustawy O wolności wyznań został przyjęty na pierwszym 
czytaniu10.

7 W. S. P o 1 o s i n, Prawowyje otnoszenija, s. 73.
8 W iedomosti Sjezda Narodnych Deputatów  RSFSR i Werchownogo Sowieta 

RSFSR /odtąd: W iedomosti SND RSFSR i WS RSFSR/, 1990, n. 6, st. 734.
9 W. S. P o t o s i n, Krug naszych żabot. Bez duchownosti net Rossii, w: Narodnyj 

deputat, Moskwa 1992, n. 9, s. 26-27; W. S. P o 1 o s i n, Prawowyje otnoszenija, s. 74.
10 W. S. P o t o s i n, Prawowyje otnoszenija, s. 74-75.
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Różnice między projektam i ustawy związkowej a rosyjskiej, były 
bardzo wielkie. D o projektu  związkowego zostały wniesione po 
prawki, k tóre nawet dublowały i cytowały projekt rosyjski. Dnia 14 
września 1990 r. R N  R R F S R  przyjęła postanow ienie, w którym 
zwróciła się do RN  Z S R R  z propozycją nie przyjmowania związko
wej ustawy w ogóle11, ponieważ według Konstytucji Z S R R  kwestie 
związane z religią należą do kom petencji republik związkowych. 
Należałoby ograniczyć się tylko do przyjęcia zasad ustawodawstwa 
powszechnie obowiązującego, dotyczącego praw człowieka w dzie
dzinie wolności sum ienia. Jednak  1 października 1990 r. została 
przyjęta i opublikow ana ustawa Z S R R  O wolności sumienia i związ
kach wyznaniowych /odtąd: ustawa Z S R R  z 1990/12.

Ustawa ta nareszcie dała możliwość nie tylko wyznawania religii 
i sprawowania kultu, lecz i publicznego wyrażania i rozpowszechnia
nia swoich przekonań w stosunku do religii13. Art. 5 gwarantował 
związkom wyznaniowym prawo do uczestniczenia w życiu społecz
nym, co w prawie zrównywało związki wyznaniowe z organizacjami 
społecznymi. Wyjaśnienie term inu oddzielenie kościoła od państwa 
i państwowego systemu oświaty, potw ierdza świecki charakter oświa
ty, ale ateizm przestał być jedyną alternatywą religii. Po roku 1918 
związki wyznaniowe otrzymały po raz pierwszy możliwość uzyskania 
osobowości praw nej14, jak  również prawo do złożenia apelacji do są
du w razie odmowy rejestracji, co stanowiło poważny krok w kierun
ku państwa praw nego15. W edług art. 18 ustawy zagwarantowana zo
stała organizacjom  kościelnym osobowość cywilnoprawna w tym 
sensie, że przyznano im prawo do posiadania własności i korzysta
nia z niej według własnych potrzeb, jak  również do zakładania szkół 
dla przygotowania duchowieństwa. Zezwolono również związkom 
wyznaniowym prowadzić działalność charytatywną i filantropijną, 
publikować i rozpowszechniać literaturę religijną, uczestniczyć w ży
ciu publicznym. W  ust. 2 tego artykułu ustawa przewiduje zwrot 
związkom wyznaniowym nieruchom ości zabranych przez władze 
państwowe. N astępnie w art. 19 potwierdza się prawo związków wy-

11 W iedomosti SND SSSR i WS SSSR, 1990, n. 16, st. 683.
12 W iedomosti SND SSSR i WS SSSR, 1990, n. 41, st. 813.
13 Zakon SSSR O swobodie sowiesti i rieligioznych organizacijach, art. 3.
" Tamże, art. 13.
13 Tamże, art. 15.



znaniowych do uzyskania osobowości prawnej i zakładania swoich 
przedsiębiorstw, jednocześnie nakładając na nie taki podatek jak na 
inne organizacje społeczne. Ten krok jednak był bardzo niesprawie
dliwy i krzywdzący, ponieważ przedsiębiorstwa związków wyznanio
wych były zakładane przede wszystkim dla działalności religijnej 
i restauracji świątyń, z czego nie miały wielkich m aterialnych korzy
ści w porów naniu do organizacji społecznych. Związki wyznaniowe 
od tej pory mogły prowadzić bezpośrednie międzynarodowe kon
takty bez pośrednictw a Rady ds. Religii16. Na uwagę zasługuje jesz
cze art. 29, który omawia status państwowego organu do spraw reli
gii przy RM  Z SR R , który przypomina R adę ds. Religii, lecz pozba
wionego praw a rejestracji związków wyznaniowych i kontroli nad ni
mi. Bardzo postępowym, lecz nie do wypełnienia, było postanow ie
nie art. 21 ust. 3: Dowództwo jednostek wojennych nie przeszkadza 
w uczestniczeniu w nabożeństwach i wypełnieniu obrzędów religijnych 
pełniącym służbę w wojsku w ich wolnym czasie. Po pierwsze, m ożna 
nie dopuścić do tego form alnie i nie przeszkadzając. Po drugie, woj
skowi w służbie czynnej w ogóle nie m ają czasu wolnego, a jeśli jest, 
to  tylko do określonych czynności. Do minusów ustawy O wolności 
sumienia i związkach wyznaniowych, według jej współtwórcy profe
sora J. A. Rozenbaum a, należy zaliczyć przede wszystkim brak peł
nego oddania treści term inu wolności sumienia11.

Sobór R K P z 25-27 października 1990 r. przedstawił swoje wnio
ski na tem at nowej ustawy wyznaniowej. Sobór stwierdził, że do 
głównych m inusów ustawy należy: brak wyraźnego zdefiniowania 
i wym ienienia związków wyznaniowych według rodzaju, który ok re
ślałby ich struk turę i funkcjonalne właściwości; brak przepisu, który 
regulowałby stan prawny części religijnego organizm u, który od 
dzieliłby się od danej całości związku wyznaniowego; jedno lita  p ro 
cedura rejestracji statutów  związków wyznaniowych w miejscowym 
wykonawczym kom itecie Rady Ludowych D eputow anych /odtąd: 
R LD / na szczeblu miejskim i rejonowym -  przyjęta bez uzasadnie
nia. W  całości ta ustawa odpow iadała R K P i Sobór wyraził głęboką 
wdzięczność za pracę R N  Z S R R  nad ustawą Z S R R  O wolności su
mienia i związkach wyznaniowych18. Faktycznie ustawa ta nie m iała

246 s. i. byś [6]

16 Tamże, art. 20.
17 W. S. P o i o s i n, Prawowyje otnoszenija, s. 76-77.
18 Tamże, s. 77-78.
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bezpośredniego zastosowania, lecz odegrała pozytywną rolę w two
rzeniu praw a o wolności sum ienia w poszczególnych republikach.

3. Ustawa RRFSR z 25 października 1990 roku O wolności wyznań

W krótce po uchwaleniu ustawy Z SR R  O wolności sumienia 
i związkach wyznaniowych 25 października 1990 r. RN R R FSR  przy
jęła i opublikowała w ostatecznej redakcji ustawę R R FSR  O wolno
ści wyznań'9. W  postanowieniu O porządku wprowadzenia w życie 
ustawy RRFSR „ O wolności wyzna ” z  25 października 1990 r.20 RN  roz
porządziła między innymi:

-  wszystkie akta praw ne m inisterstw i resortów Z SR R  i R R FSR , 
k tóre były sprzeczne z ustawą R R F S R  O wolności wyznań na tery
torium  R R FSR , nie m ają mocy prawnej;

-  w niesienie propozycji popraw ek do artykułów  Konstytucji 
R R F S R  o wolności sum ienia, a także zmian do kodeksu karnego 
R R F S R  /od tąd : k. k. R R F S R / i kodeksu R R F S R  o adm inistracyj
nym naruszenia praw a, wypływającego z ustawy R R F S R  O wolno
ści wyznań.

Z  chwilą opublikow ania ustawy R R F S R  z 1990 szereg aktów 
wcześniejszych utraciło moc prawną, a między innymi: D ekret z 23 
stycznia 1918 r. O oddzieleniu kościoła od państwa i szkoły od ko 
ścioła2', Postanowienie Ogólnorosyjskiego C entralnego K om itetu 
W ykonawczego /odtąd: OCKW / i RK L R R F S R  z 8 kwietnia 1929 r. 
O związkach wyznaniowych22, D ekret Prezydium R N  Z S R R  z 23 
czerwca 1975 r. O wniesieniu zm ian i uzupełnień do postanowienia 
O C K W  i R K L R R F SR  z  8 kwietnia 1929 r. „O związkach wyznanio
w ych”23, ustawa R R F S R  z 15 lipca 1975 r. O zatwierdzeniu „Dekretu 
Prezydium R N  Z S R R  z  23 czerwca 1975 r. O wniesieniu zm ian i uzu
pełnień do postanowienia O C K W  i R K L  R R FSR z  8 kwietnia 1929 r. 
O związkach wyznaniowych ”24.

19 Z akon R R FSR  O swobodie wieroispowiedanij o t 25 oktiabria 1990, Wiedomosti 
SND RSFSR i WS RSFSR, 1990, n. 21, st. 240.

20 Postanowlenije O pońadkie wwiedienija w żyzń Zakona RRFSR  „ O swobodie wiero
ispowiedanij” ot 25 oktiabria 1990, W iedomosti SND RSFSR i WS RSFSR, 1990, n. 21, 
st. 241.

21 Sobranije Ukazanij i Razporiażenij Raboczego i Kriestjanskogo Prawitielstwa 
/odtąd: SU RRKP/, 1918, n. 18, st. 263.

22 SURRKP, 1929, n. 35, st. 353.
23 W iedomosti WS RSFSR, 1975, n. 27, st. 572.
24 W iedomosti WS RSFSR, 1975, n. 29, st. 617.



Ustawa R R F S R  O wolności wyznań z 25 X 1990 r. składa się ze 
wstępu i trzech rozdziałów, które z kolei zawierają trzydzieści dwa 
artykuły.

W rozdziale I Przepisy ogólne w czternastu artykułach ustaw o
dawca umieścił przepisy określające cel ustawy, treść wolności wy
znań, podstawowe formy realizacji ustawy, gwarancje wolności wy
znania, rów noupraw nienia obywateli niezależnie od ich stosunku 
do religii, n iekom petencji państwa względem związków wyznanio
wych, świecki charak ter państwowego systemy oświaty. Artykuły 
mówią też o rów noupraw nieniu związków wyznaniowych wobec 
ustawy, o państwowej kontroli nad przestrzeganiem  prawa o wol
ności wyznań w R R FSR , o Opiniodawczej Konsultatywnej Radzie, 
o odpowiedzialności za naruszenie praw o wolności wyznań.

R ozdział II Prawo do przekonań i działalności religijnej zawiera 
jedenaście artykułów, k tóre stanowią o prawie do przekonań reli
gijnych i spraw owania obrzędów religijnych, o związkach wyznanio
wych, o ich statucie i rejestracji, o  ustaniu działalności związków 
wyznaniowych, o charytatywnej i kulturowej działalności związków 
wyznaniowych.

Rozdział III Stosunki majątkowe i finansowe związków wyznanio
wych zajm uje się problem am i własności związków wyznaniowych, 
korzystaniem  z m ajątku należącego do państwa, związków wyzna
niowych i obywateli, przedsiębiorczo-gospodarczą działalnością 
związków wyznaniowych, prawnym stosunkiem  pracy między 
przedsiębiorstw am i i zakładam i związków wyznaniowych a obywa
telam i, opodatkow aniem  związków wyznaniowych, socjalnym ubez
pieczeniem  i zabezpieczeniem  pracowników związków wyznanio
wych, rozporządzaniem  m ajątkiem  związków wyznaniowych zawie
szonych w działalności.

Poważnym osiągnięciem  autorów  tej ustawy jest uwzględnienie 
wolności religijnej w podwójnym wymiarze: indywidualnym i wspól
notowym. Należy, więc omówić gwarancje religijne każdego z tych 
wymiarów.

3.1. G warancje wolności sum ienia i wyznania 
w wymiarze indywidualnym

Problem  wolności sum ienia i religii jest jednym  z trudniejszych 
problem ów  w dziejach świata. W spółczesne rozum ienie polega na 
zakotw iczeniu jej w przyrodzonej godności osoby ludzkiej, a więc
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nie tylko w woli ustawodawcy państwowego. Na takim rozum ieniu 
wolności sum ienia i religii oparty jest porządek określony w um o
wach m iędzynarodowych dotyczących ochrony praw człowieka, do 
których odwołuje się ustawodawca rosyjski we wstępie do om awia
nej ustawy. Podobnie jak w polskiej ustawie wyznaniowej, tak 
i w rosyjskiej m imo takiej motywacji ustawodawca trzyma się nadal 
pozytywistycznej koncepcji praw obywatelskich. Nie traktuje on 
tych praw jako  praw podm iotowych przysługujących każdem u z ra
cji godności ludzkiej, lecz jako  prawa nadane przez państw o25.

C elem  ustawy R R F S R  z 1990 r. jest kształtowanie relacji spo
łecznych według zasad wolności sum ienia, jak  i realizacji praw oby
watelskich przez korzystanie z tej wolności26. Prawodawstwo o wol
ności wyznań w R R F S R  obejm uje obecną ustawę i inne odpow ied
nio wydawane do niej akty norm atywne F R 27.

3.1.1. Treść wolności wyznania
Kom itet R N  ds. Prawodawstwa negatywnie ustosunkował się do 

term inu wolność sumienia i dlatego termin ten zniknął z tytułu ustawy 
i artykułów. Natom iast ustawa ta -  po raz pierwszy od roku 1917 -  da
ła klasyczne określenie wolności wyznania w art. 3, który brzmi nastę
pująco: Gwarantowana Konstytucją RRFSR wolność wyznania obej
muje prawo każdego obywatela do swobodnego wyboru, posiadania 
i rozpowszechniania religijnych i ateistycznych przekonań, wyznawania 
jakiejkolwiek religii lub niewyznawania żadnej i działania odpowiednio 
do swoich przekonań p od  warunkiem przestrzegania ustaw państwo
wych. Nowa ustawa odsłoniła pojęcie term inu wolność sumienia w je 
go europejskim znaczeniu, omawiając wszystkie właściwe religijnemu 
światopoglądowi prawa w sferze społecznej. W tym kontekście termin 
oświeceniowych materialistów francuskich: oddzielenie kościoła od  
państwa, wygląda jak  bezsensowny atawizm przeszłości.

W  art. 328 ustawy została przeprow adzona próba przedstaw ienia 
pojęcia wolności wyznania jako  możliwości samodzielnego, bez żad-

[9 ] N O R M A LIZA C JA  SYTUACJI PRAW NEJ 2 4 9

25 Por. J. K r u k o w s k i ,  Kościói i państwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, 
s. 220.

26 Ustawa R R FSR  z 1990, art. 1.
27 Tamże, art. 2.
28 Tamże, art. 3: Gwarantowana Konstytucją RRFSR wolność wyznań obejmuje prawo 

każdego obywatela do swobodnego wyboru, posiadania i rozpowszechniania religijnych 
i ateistycznych przekonań, wyznanie jakiejkolwiek religii lub nie wyznawanie żadnej i działa
nie odpowiednio do swoich przekonań pod warunkiem przestrzegania ustaw państwowych.
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nego przymusu, określenia swojego stosunku do religii. Chodzi
0 pełne i swobodne sam ookreślenie się człowieka w stosunku do 
religii, wyznawanie lub niewyznawanie jakiejkolwiek religii, uczest
niczenie lub nieuczestniczenie w nabożeństwach, obrzędach i cere
m oniach29. Ten artykuł daje prawo nie tylko do rozpowszechniania 
swoich przekonań, lecz i do działania odpowiednio do swoich prze
konań. Pozwala również osobom  wierzącym wyrażać swoje przeko
nania w życiu na tyle swobodnie, na ile one nie będą naruszać praw 
osób o innych przekonaniach.

3.1.2. Formy realizacji wolności wyznania 
W edług Konstytucji R R F S R  art. 128 w ust. 2 stanowi: Wolność 

sprawowania kultów religijnych i wolność antyreligijnej propagandy 
uznaje się dla wszystkich obywateli. Ustawa, powołując się na K on
stytucję R R FSR , zapew nia każdem u obywatelowi prawo do wyzna
wania indywidualnie lub wspólnotowo swojej religii i sprawowania 
bez przeszkód obrzędów  liturgicznych.

Art. 4 ustawy wyznaniowej zagwarantował obywatelom R R FSR , 
obcokrajowcom  jak  i osobom  bez obywatelstwa, legalnie m ieszka
jącym na terytorium  R R FSR , praw o do wolności wyznania. Prawo 
to może być realizow ane indywidualnie lub wspólnotowo, tworząc 
odpow iednie związki. W yznaniowe i ateistyczne związki powstają
1 działają na podstawie swoich statutów , k tóre podlegają rejestracji 
według porządku ustalonego przez ustawę wyznaniową. D ziałal
ność związków, tworzonych w celu realizacji prawa do wolności wy
znania, nie pow inna być utożsam iana z zagrożeniem  dla osoby, 
praw  i wolności obywatela, jak  i naruszeniem  ustawodawstwa.

3.1.3. Z asada rów noupraw nienia obywateli niezależnie 
od ich stosunku do religii 

W śród głównych gwarancji wolności wyznań art. 5 wymienia 
między innymi równe prawa wszystkich obywateli niezależnie od ich 
stosunku do religii. Ten artykuł jest częścią art. 34 Konstytucji 
Z S R R  o rów noupraw nieniu obywateli, który stanowi: Obywatele 
Z S R R  są równi wobec prawa bez względu na ich pochodzenie, sytu
ację społeczną i majątkową, przynależność narodową i rasową, płeć, 
wykształcenie, język, stosunek do religii, rodzaj i charakter zajęcia,

! ,A. S i e b i e n c o w ,  N.  Ł o w i n i u k o w ,  Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon, 
w: Narodnyj deputat, Moskwa 1990, n. 17, s. 80.
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miejsce zamieszkania oraz inne okoliczności. Równouprawnienie oby
wateli Z S R R  zagwarantowane jest we wszystkich dziedzinach życia go
spodarczego, politycznego, społecznego i kulturalnego. Jak m ożna za
uważyć, ten artykuł Konstytucji Z S R R  odpow iada artykułom  do
kum entów  międzynarodowych wyżej omawianych. N atom iast art. 6 
ustawy wyznaniowej niem al dosłownie cytuje art. 34 ust. 2 Konsty
tucji Z S R R  o równouprawnieniu obywateli i wymienia wszystkie 
dziedziny życia cywilnego, politycznego, ekonom icznego, socjalne
go i kulturalnego, w których to rów noupraw nienie ma zastosowa
nie. Takie sform ułow anie posuwa się dalej w stosunku do gwarancji 
radzieckich, ponieważ ustawodawstwo radzieckie do połowy 
XX  wieku w ogóle nie mówiło o równości praw wierzących z n ie
wierzącymi. D opiero  po roku 1956 po raz pierwszy w prawach wy
borczych zostało uznane prawo wierzących na równi z niewierzący
mi do w ybierania i bycia wybranym.

W  art. 6 ustawy wyznaniowej zostały również umieszczone pew 
ne zakazy dotyczące tej normy. A  więc, w oficjalnych dokum entach 
zabraniano czynić adnotacji dotyczących przekonań religijnych 
obywateli. Dzięki czemu wolność wyznania stała się sprawą prywat
ną każdego obywatela i była chroniona przed ingerencją urzędów 
państwowych. Z abroniono  również czynić bezpośrednio lub p o 
średnio jakiekolw iek ograniczenia lub przywileje obywatelom w za
leżności od ich przekonań religijnych oraz wzniecać z tego powodu 
wrogość i nienawiść.

U staw a b ra ła  pod swą ochronę i ścigała za znieważanie uczuć re 
ligijnych obywateli, zbezczeszczenie przedm iotów  kultu, budowli 
i miejsc. W arto w tym miejscu zauważyć, że komunistyczne rozu
m ienie religii, wyprowadziło ją  poza ramy kultury i pozbawiło ludzi 
ogólnoludzkich wartości, natom iast ustawa wyznaniowa wym ienia
jąc wszystkie dziedziny życia, do kulturalnej zalicza i religię. D u
chowość religijną nowe ustawodawstwo uznaje częścią dziedzictwa 
narodow ego i kulturow ego30.

3.1.4. Prawo obywateli do przekonań religijnych
Prawo do przekonań religijnych przedstawia Konstytucja Z S R R  

w art. 52: Obywatelom Z S R R  zapewnia się wolność sumienia, to jest

10 Konstytucja Z SR R  z 1977, art. 34; Ustawa R R FSR  z 1990, art. 6; W. S. P o 1 o s i n, 
Cerkow i gosudarstwo, w: Narodnyj deputat, 1993, n. 3, s. 48.



prawo /.../sprawowania kultów religijnych lub prowadzenie propagan
dy ateistycznej. Powołując się na Konstytucję R R F S R  ustawa wy
znaniow a w art. 15 zapewnia każdem u obywatelowi prawo do wy
boru przekonań religijnych i swobodnej ich zmiany.

Dalej art. 15 podaje, w jaki sposób obywatel może realizować 
swoje praw o do przekonań religijnych. Może, więc głosić i rozpo
wszechniać poglądy i przekonania religijne ustnie, pisem nie i w ja 
kikolwiek inny sposób pod warunkiem , że działalność ta  nie naru 
sza obecnej ustawy, porządku społecznego, osobowości i praw oby
wateli. W olność słowa i druku, zapew niona art. 129 Konstytucji 
Z SR R , znalazła tu  swoje odbicie i umożliwiła propagow anie prze
konań nie tylko słowem, lecz i drukiem  /zwłaszcza, gdy chodzi 
o doktrynę wyznaniową/, m ateriałów  pomocniczych w nauczaniu 
religii i innych podobnych publikacji.

Przeszkodzenie w przyjęciu lub nieprzyjęciu przekonań religij
nych, we wstąpieniu lub niewstąpieniu do związków wyznaniowych, 
zastosow anie w tym celu, jak  również w sprawowaniu religijnych 
obrzędów, przymusu -  według ustawy jest karalne31. U stawa po 
twierdziła w ten  sposób po raz kolejny prawo do wolności osobistej 
w stosunku do przekonań religijnych.

W arto zauważyć, że m iędzynarodowe dokum enty traktujące
0 wolności osoby ludzkiej dały początek innem u traktow aniu za
równo wolności sum ienia, jak  i praw człowieka. W  ustawie nie m ó
wi się jednak  o prawach człowieka, ale o prawach obywatela. Z m ia
na term inologii nastąpiła dopiero  w D eklaracji Praw i Wolności 
Człowieka i Obywatela uchwalonej przez R N  R R F S R  22 listopada 
1991 roku32.

D okum ent ten potwierdza prawa i wolność człowieka, jego cześć
1 godność jako najwyższą wartość społeczeństwa i państwa. Z azna
czył również potrzebę dostosowania ustawodawstwa R R FSR  do 
ogólnie przyjętych zasad międzynarodowych w dziedzinie praw i wol
ności człowieka. W  art. 1 podaje, że prawa i wolność człowieka należą 
m u się od urodzenia, a ogólnie przyjęte normy międzynarodowe, do
tyczące tych praw, mają pierwszeństwo przed ustawami R R FSR  
i bezpośrednio powodują prawa i obowiązki obywateli R R FSR .
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31 Ustawa R R FSR  z 1990, art. 15-16.
32 Dieklaracja praw i swobod czielowieka i grażdanina ot 22 nojabria 1991, Wiedo- 

mosti SND R SFSR i WS RSFSR, 1991, n. 52, st. 1865.
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3.1.5. Możliwość zamiany obowiązków obywatelskich 
ze względu na przekonania religijne

N astępny art. 7 ustawy wyznaniowej podaje, że stosunek do religii 
nie m oże być podstawą do zwolnienia lub uchylenia się od  wykonania 
ustanowionego ustawodawstwem obywatelskiego obowiązku. N ato
miast w wypadkach przewidzianych ustawodawstwem R R FSR  do
puszczana jest zam iana wykonania jednej obywatelskiej powinności 
na inną. D la osób, k tóre zgodnie ze swoimi religijnymi przekona
niami nie m ogą odbyć służby wojskowej w szeregach Sił Zbrojnych, 
przewiduje się prawo -  stosownie do umowy i porządku ustanowio
nych przez ustawodawstwo -  zamiany takowej służby na inną, 
niezwiązaną z wzięciem i noszeniem  broni. Pojawiła się nadzieja na 
wprowadzenie alternatywnej służby wojskowej, k tóra występowała 
we wcześniejszych aktach prawnych, lecz nie weszła w życie33.

3.2. G w arancje wolności religijnej w wymiarze wspólnotowym

Z  przyjęciem ustawy O wolności wyznań w Związku Radzieckim 
zaczął się kształtować nowy typ stosunków między państwem 
a związkami wyznaniowymi, który był wolny od administracyjnej 
presji władz partyjno-państwowych wywieranych na ludziach wie
rzących.

3.2.1. Definicje związków wyznaniowych
Na podstawie art. 4 ustawy każdy obywatel R R FSR , obcokrajo

wiec i osoba bez obywatelstwa może korzystać z praw a do wolności 
wyznania indywidualnie i wspólnotowo, tworząc w tym celu pu 
bliczne związki. Takie wyznaniowe i ateistyczne związki powstają 
i działają na podstawie swoich statutów, które podlegają rejestracji 
według porządku ustalonego obecną ustawą, co zostanie om ówio
ne później przy rejestracji statutów  związków wyznaniowych.

S tare ustawodawstwo przewidywało tylko dwa rodzaje religij
nych stowarzyszeń: grupę religijną i stowarzyszenie religijne, na to 
miast nowa ustawa wprowadziła pojęcie takie, jak organizacja reli
gijna34. Konstytucje Z S R R  i R R F S R  w artykułach o zrzeszaniu się 
nic nie wspominały o tworzeniu ani grup religijnych ani stowarzy

33 A. S i e b i e n с o w, N. Ł o w i n i u к o w, Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon, 
s. 80.

34 W pracy tej została przyjęta zasada używanie term inu religijna organizacja, jako 
związek wyznaniowy i odtąd tylko ten term in będzie występował.
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szeń religijnych35. D opiero ustawa Z S R R  O wolności sumienia 
i związkach wyznaniowych w art. 7 O stowarzyszeniach religijnych 
stanowiła, że do organizacji religijnych w Z S R R  zalicza się: stow a
rzyszenia religijne, urzędy, ośrodki, klasztory, bractw a religijne, m i
sje, uczelnie duchow ne. O rganizacje te były tw orzone w celu zaspo
kojenia religijnych potrzeb obywateli, a mianowicie wyznania i roz
powszechniania wiary, k tóre miały działać zgodnie ze swą własną 
strukturą, wybierając, naznaczając i zm ieniając swój własny perso
nel według statu tów 36. W art. 17 ustawy R R F S R  podaje się defini
cję związku wyznaniowego: jest to dobrowolne zrzeszenie pełnolet
nich obywateli, tworzone z zamiarem wspólnego realizowania praw  
obywateli do wolności wyznania, ja k  również do wspólnego wyznawa
nia i rozszerzania wiary. Wyznawanie i rozpow szechnianie wiary po 
legało na sprawowaniu obrzędów religijnych, rozpowszechnianiu 
swoich przekonań w społeczeństwie przez środki społecznego prze
kazu, prow adzeniu misji, dobroczynnej i charytatywnej działalno
ści, nauczaniu i wychowaniu religijnym, działalności zakonnej, piel
grzymkowej i innej, określonej w statucie związku wyznaniowego. 
Przeszkodzenie w sprawowaniu religijnych obrzędów  i uniem ożli
w ienie przeprow adzania ateistycznych akcji, były karane według 
art. 16 ustawy wyznaniowej.

3.2.2. Z asada oddzielenia związków wyznaniowych od państwa
W edług Konstytucji Z S R R  i R R F S R  kościół jest oddzielony od  

państw a37. Również art. 8 ustawy stwierdza, że wszystkie związki wy
znaniowe w R R F SR  są oddzielone od państwa. Państwo i jego urzędy 
nie ingerują w sprawy stwierdzenia stosunku obywatela do religii, 
jak  i w ustawową działalność związków wyznaniowych. Z abroniono  
tw orzenia przez państwo organów specjalnie przeznaczonych do 
rozstrzygania kwestii związanych z realizacją praw  obywateli do 
wolności wyznań. Działalność związków wyznaniowych jest chro
niona ustawowo przez państwo. Tym samym rosyjska ustawa gwa
ran tu je  nieingerencję państwa w w ew nętrzne sprawy związków wy
znaniowych. N atom iast ze strony związków wyznaniowych nie m o
że m ieć miejsce żadna ingerencja w sprawy państwowe, a m ianowi

35 Konstytucja Z SR R  z 1977, art. 51; Konstytucja R R FSR  z 1978, art. 130.
“ A. S i e b i e n c o w ,  N.  Ł o w i n i u k o w ,  Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon, 

s. 81.
37 Konstytucja Z SR R  z 1977, art. 52; Konstytucja R R FSR  z 1978, art. 128.



cie związki wyznaniowe nie powinny brać udziału w wyborach do 
organów władzy państwowej i w działalności partii politycznych. 
Tylko członkowie związków wyznaniowych, jako osoby fizyczne, 
mają na równi z pozostałymi obywatelami prawo do osobistego 
udziału w życiu politycznym. W socjalno-kulturowym życiu społe
czeństwa związki wyznaniowe mogą brać udział adekw atnie do 
ustawodawstwa cywilnego, regulującego działalność społecznych 
stowarzyszeń w R R FSR . Również oddzielone są od państwa spo
łeczne stowarzyszenia obywateli, stworzone w celu wspólnego po 
znania i rozszerzania ateistycznych poglądów. Państwo nie udziela 
im m aterialnej i ideologicznej pomocy i nie zleca do wykonania 
żadnych funkcji państwowych38.

Treść zasady oddzielenia kościoła od państwa  niektórzy członko
wie RN  chcieli sform ułować inaczej, a mianowicie: Związki wyzna
niowe nie biorą udziału w politycznej działalności i w kierowaniu p a ń 
stwem. Państwo nie miesza się w działalność prawną związków wy
znaniowych. Państwo m a prawo zawierać dobrowolnie umowy ze 
związkami wyznaniowymi, które nie mogą być sprzeczne z  prawem. Te 
umowy /konkordaty/ powinny być zawierane we wszystkich dziedzi
nach życia, oprócz politycznej, twierdzili zwolennicy tego typu roz
wiązania. Dobrow olne umowy /konkordaty/ o współpracy państwa 
z większymi związkami wyznaniowymi po pierwsze -  chroniłyby za
sadę wolności sum ienia i świeckości państwa; po drugie -  podtrzy
mywałyby rów noupraw nienie wyznań; po trzecie -  potwierdzałyby 
nieuczestniczenie związków wyznaniowych w polityce i w kierow a
niu państwem; po czwarte -  zwracałyby związkom wyznaniowym 
pozostałe społeczne funkcje, zwłaszcza wychowawczo-pedagogicz- 
ną, oświatową, szkolno-naukową, ekonom iczną, kulturalną, dyplo
m atyczną39.

3.2.3. Z asada rów noupraw nienia związków wyznaniowych
W art. 5 zatytułowanym  Gwarancje wolności sumienia wymienio

na została zasada rów noupraw nienia związków wyznaniowych wo
bec ustawy. N atom iast art. 10 O równouprawnieniu związków wy
znaniowych wobec ustawy rozbudowuje ten przepis i stanowi: 
Wszystkie wyznania i związki wyznaniowe są równe wobec prawa p a ń 
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stwowego. Żadna religia lub związek wyznaniowy nie korzysta z  żad
nych przywilejów i nie mogą być narażone na żadne ograniczenia 
w porównaniu z  innymi. Państwo jest neutralne w sprawach dotyczą
cych wolności wyznań i przekonań, to znaczy, że nie stoi po  stronie 
żadnej religii i światopoglądu.

Ta zasada równości związków wyznaniowych w obec praw a w rze
czywistości nastręcza wiele problem ów  i często bywa naruszana. 
N adaw anie pierwszeństwa przez organy państwowe jednej religii 
w wielowyznaniowym społeczeństwie dotyka praw zwolenników in
nych wyznań. Jak  powszechnie wiadom o, Prezydent F R  wyniósł p a 
triarchę W szech Rusi o wiele wyżej aniżeli zwierzchników innych 
wyznań. Zaczyna się pojawiać tendencja przekształcenia praw osła
wia w religię państwową, co sprzeciwia się konstytucyjnej i ustaw o
wej zasadzie wolności sum ienia i zam ierzonej równości wszystkich 
wyznań40. Z asada światopoglądowego pluralizm u przewiduje rów
noupraw nienie między istniejącymi wyznaniami. Ż ąda ona to leran
cji, nie dopuszcza głębokiej ingerencji w świat ludzkiego sum ienia, 
narzucania tych lub innych światopoglądów. Z  tego wynika prak
tyczna wskazówka, a mianowicie konieczność precyzyjnego ok re
ślenia stosunków między tym, co świeckie a kościelne, państwowe 
a religijne, jak  i norm  zachowania religijnych i państwowych działa
czy, k tóre by wyłączały wszelkie próby przekształcenia tego lub in
nego wyznania w religię państwową.

3.2.4. Świecki charak ter systemu oświaty
Podstawą naszych badań cały czas jest ustawa R R F S R  z 25 paź

dziernika 1990 r. O wolności wyznań. Art. 5 Gwarancje wolności wy
znań  podając główne gwarancje wolności wyznania, stwierdza, że 
państwowy system oświaty w R R F S R  nosi świecki charakter. Tym 
problem em  zajm uje się art. 9 ustawy. N a początku podaje, że p a ń 
stwowy system oświaty i wychowania m a charakter świecki i nie prze
śladuje tego lub innego stosunku do religii.

Problem  oddzielenia szkoły od Kościoła nastręczał niem ało py
tań  w pracach nad nową ustawą. N iektórzy twierdzili, że szkoła po 
trzebuje Kościoła, który powinien brać udział w świeckim ogólno
kształcącym program ie nauczania, proponując stw orzenie również 
systemu religijnej oświaty. Istniały jednak  inne przeciwstawne po

40 W. S. P o t o s i n, Cerkow i gosudarstwo, s. 48-49.
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glądy, k tóre zostały um ocnione częściowo w omawianym art. 9 
ustawy R R F S R  z 1990, a całkowicie w art. 6 ustawy Z S R R  z 199041. 
Zasadnicza różnica między tymi artykułami polega na um ieszcze
niu różnych przepisów na tem at praw a fakultatywnego nauczaniu 
religii w szkołach państwowych.

Tak, więc art. 9 jest optymalny w swej ostatecznej redakcji. We
dług niego nauczanie religijne, ja k  również wychowanie religijne m o 
że być prowadzone w niepaństwowych zakładach naukowych i wycho
wawczych, prywatnym sposobem w dom u lub w związku wyznanio
wym, ja k  również fakultatywnie na życzenie obywateli przez przedsta
wicieli związków wyznaniowych z  zarejestrowanym statutem w jakich
kolwiek przedszkolnych i szkolnych zakładach naukowych i organiza
cjach. Oznacza to, że ustawa nadaje pośrednio prawo związkom 
wyznaniowym do zakładania szkół wyznaniowych różnego stopnia, 
do nauczania religii prywatnie i fakultatywnie. W edług następnej 
części tegoż artykułu, pojawiła się możliwość wejścia w program  
nauczania państwowych zakładów naukowych nauk religioznaw
czych i religijno-filozoficznych pod warunkiem , że nie towarzyszy 
im sprawowanie religijnych obrzędów i m ają tylko informacyjno- 
-naukowy charakter.

Om aw iana ustawa już inaczej rozwiązuje problem ateizmu i jego 
propagandy. W art. 8 ust. 4 -  państwo nie udziela materialnej i ideolo
gicznej pom ocy społecznym stowarzyszeniom, utworzonym w celu 
wspólnego poznania i rozszerzania ateistycznych poglądów /.../. Tzn. 
tym dwóm rodzajom  działalności, religijnej i ateistycznej, zostały po
stawione takie same warunki funkcjonowania. Tak, więc balansjer na
chylił się od głębokiej ateistycznej propagandy w stronę przeciwną42.

Przed deputowanym i, a szczególnie przed K om itetem  RN  FR  
ds. Wolności Sumienia, W yznania, M iłosierdzia i Charytatywnej 
Działalności stanęło trudne zadanie. Trzeba było wprowadzić nowy 
program  oświaty, który zawierałby nie tylko naukę ateistyczną, lecz 
zachowując dziedzictwo nauki radzieckiej mógł pom ieścić także 
naukę teologii i scholastyki, k tóre wcześniej tłum iono zgodnie z za
sadam i ideologicznymi.

4IA.  S i e b i e n c o w ,  N.  Ł o w i n i u k o w ,  Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon,
s. 81.

43 A. S i e b i e n c o w ,  N.  Ł o w i n i u k o w ,  Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon, 
s. 81.



Już po upływie kilku lat działalności ustawy wyznaniowej do K o
m itetu wpłynęło wiele skarg na to, że prawosławie staje się religią 
państwową. Zdaniem  deputow anego W. Połosina, jeżeli to stanie 
się rzeczywistością, państwo odda RKP bardzo niedobrą przysługę. 
Religia pow inna m ieć poważanie w społeczeństwie wyłącznie dzię
ki swojej pracy i rozwojowi duchow em u43.

Parlam ent F R  10 lipca 1992 r. uchwalił dosyć obszerną ustawę
0  oświacie44, w której w art. 1, zakładając politykę państwową 
w dziedzinie oświaty, zabronił w państwowych, w miejskich zakła
dach szkolnych, w kierujących organach oświatowych tworzyć organi
zacyjne struktury partii politycznych, społeczno-politycznych i religij
nych ruchów i związków, a także zabronił im w tych m iejscach dzia
łalności. Ten zakaz jednoznacznie uniemożliwił p róbę wejścia 
związków wyznaniowych w strukturę oświaty państwowej. W zasa
dach państwowej polityki w dziedzinie oświaty jeszcze raz podkre
ślono świecki charak ter oświaty w państwowych i miejskich zakła
dach naukowych45. W art. 5 ustawa ta gwarantuje obywatelom FR  
możliwość otrzymania oświaty niezależnie od rasy, narodowości, /.../, 
stosunku do religii, przekonań, itd.

Ustawa O oświacie w art. 11 podaje, kto m oże tworzyć zakłady 
szkolne, a więc stanowi: 1. Założycielem, założycielami oświatowych 
zakładów mogą być: g/ społeczne i religijne organizacje, zarejestrowa
ne na terytorium FR;... Dopuszcza się wspólne założenie zakładów  
oświatowych. A rtykuł ten już konkretnie nadał związkom wyzna
niowym prawo tw orzenia zakładów naukowych i wychowawczych. 
N astępny art. 12 O zakładach oświatowych stanowił, że zakłady 
oświatowe w edług swej organizacyjno-ustawowej formy m ogą być 
państwowymi, samorządowymi i niepaństwowymi, tzn. prywatnymi
1 należącymi do społecznych i religijnych organizacji. N atom iast za
kres działalności federacyjnego ustawodawstwa F R  w dziedzinie 
oświatowej rozszerza się na wszystkie zakłady oświatowe na jej te 
rytorium , niezależnie od ich organizacyjno-ustawowej formy. Treść 
oświaty we wszystkich zakładach naukowych jakiegokolw iek stop
nia pow inna pom agać we wzajemnym rozum ieniu i współpracy

2 5 8  s . j . b y ś  [1 8 ]

43 W. S. P o t o s i n, Krug naszych żabot, s. 31.
44 Zakon R F  Ob obrazowanii ot 10 ijula 1992, W iedomosti SND R F  i WS RF, 1992, 

n. 30, st. 1797.
45 Tamże, art. 2.
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między ludźmi, również między innymi powinna przyczyniać się do 
realizacji prawa uczących się do wolnego wyboru poglądów i p rze
konań46. N adzór nad wszystkimi zakładam i naukowymi m ogą sp ra
wować centralne organy kierujące oświatą, natom iast do kom pe
tencji sam orządu terytorialnego należy tworzenie, reorganizacja 
i likwidacja miejscowych zakładów oświatowych, rejestracja szkół 
na podległym  terytorium 47. Do kom petencji zakładów oświatowych 
należy sporządzenie i uchwalenie statutu, wcześniej uzgodnionego 
z założycielem w części określonej ustawodawstwem FR. Zakłady 
te biorą na siebie odpowiedzialność za naruszenie praw i wolności 
uczących się, wychowanków i pracowników, zagwarantowanych 
przez ustawodawstwo FR 41*. Prawo do prow adzenia działalności 
oświatowej przez religijne zakłady szkolne uzyskuje się na podsta
wie przedstawionych dokum entów  odpowiedniego związku wyzna
niowego49.

W 1996 r. została wydana nowa ustawa FR  O oświacie50. Nie 
wniosła ona żadnych podstawowych zam ian do poprzedniej, poza 
dodaniem  kilku przepisów. Tak np., nowy art. 11-1 ust. 1 O niepań
stwowych zakładach oświatowych stanowi: niepaństwowe zakłady 
oświatowe m ogą powstawać w organizacyjno-prawnych formach, 
przewidzianych przez ustawodawstwo FR. Zakłady naukowe nieza
leżnie od swych organizacyjno prawnych form w części nie przed
siębiorczej działalności, przewidzianej w statucie, są zwolnione, 
zgodnie z art. 40, z wszelkiego rodzaju podatków, jak  również 
z op łat za ziemię. N atom iast do art. 50 ust. 4 został dołączony prze
pis, który daje absolwentom  zakładów naukowych niezależnie od 
ich organizacyjno ustawowych form, mających państwową akredy
tację, równe praw a przy dostaniu się do szkół naukowych wyższych 
poziomów. Na podstaw ie tak obszernego i szczegółowego doku
m entu  władzy państwowej związki wyznaniowe mogły swobodnie 
zakładać szkoły i zakłady wychowawcze.

W art. 9 ust. 4 uznaje się prawo dziecka do swobodnego wyraże
nia swego zdania. M a ono również prawo do wolności myśli, sumie-

46 Tamże, art. 14, ust. 3-4.
47 Tamże, art. 30, ust. 7; art. 31, ust. 2.
48 Tamże, art. 32, ust. 2-3.
49 Tamże, art. 33, ust. 7.
50 Ob obrazowanii Zakon R F ot 13 janw aria 1996, SZ RF, 1996, n. 3, st. 150.



nia i religii. Państwo szanuje wolność dziecka i jego rodziców lub 
prawnych opiekunów, zabezpieczając religijne i duchowe wychowa
nie dziecka, odpowiednie do przekonań i wyboru. Również na pod
stawie art. 9 ustawy wyznaniowej związki te mogły wziąć na swoją 
odpowiedzialność wychowanie dzieci sierot w dom ach dziecka. 
Zgodnie z inform acjam i, jakie nadchodzą do K om itetu ds. W olno
ści Sumienia, państwowe domy dziecka nie są w stanie zatroszczyć 
się o życie duchowe podopiecznych, ani o ich dobrobyt.

Niepokój wywołuje stan nauk religioznawczych. Rosja nie posia
da specjalistycznych zakładów naukowych, k tóre kształciłyby spe
cjalistów w dziedzinie nauk teologicznych i religioznawczych. 
Szczególny niepokój wzbudza brak  wystarczających danych o licz
bie, właściwościach i cechach funkcjonow ania związków wyznanio
wych i ich duchownych51.

Po wejściu tak  sprzyjających ustaw i zwrocie m ajątku kościelne
go, lub możliwości nabycia szczególnie budynków i pomieszczeń, 
nastąpi! rozwój w dziedzinie kształcenia duchownych. Przez dłuż
szy czas duchow ną oświatę w RK P m ożna było otrzym ać w trzech 
sem inariach i dwóch akadem iach, natom iast teraz liczba sem ina
riów wzrosła do 16, akadem ii do 3. Oprócz tego otw arto 29 szkól 
duchownych, a w M oskwie został zarejestrow any Instytut Teolo
giczny i U niw ersytet Prawosławny św. Jan a52.

W  odezwie duchowieństwa R K P do patriarchy A leksego II 
z 1996 r. znajduje się inform acja o katolickiej propagandzie w d u 
chownych szkołach RKP. N a Uniwersytecie Prawosławnym św. J a 
na i w sem inarium  duchownym w Saratowie do niedaw na wykła
dowcami byli katoliccy duchowni /możliwe, że naw et do tej pory 
nauczają/; w cerkwi św. Kośmy i D am iana w Moskwie już nie jeden  
rok realizuje się sprzedaż katolickiej literatury teologicznej i misyj
nej. Fakt ten m ożna zaliczyć do nielicznych przejawów ekum eni
zm u i większej akceptacji przez prawosławie katolicyzmu, lecz wyż
sze duchowieństwo prawosław ne zalicza te czyny do haniebnych 
i niedopuszczalnych.

Kończąc om awianie realizacji uregulow ań prawnych dotyczą
cych oświaty, m ożna stwierdzić, że w okresie siedm iu lat istnienia 
ustawy R R F S R  z 1990 wzrosła wielka potrzeba fachowej edukacji
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religijnej przez związki wyznaniowe. Niewystarczająca jest liczba 
zakładów naukowych i kadry profesorskiej, k tóra kształciłaby oso
by świeckie, brak również sem inariów czy akademii dla duchow
nych. N ietolerancje i rywalizacje wyznaniowe powodują ogrom ny 
krok do tyłu w dziedzinie oświaty religijnej.

3.2.5. Państwowa kontrola nad związkami wyznaniowymi
O przestrzeganiu praw a o wolności wyznań w R R F S R  ustawa 

z 25 października 1990 r. O wolności wyznań mówi w art. 11, że: 
Państwowa kontrola nad przestrzeganiem prawa o wolności wyznania 
w R R FSR jest realizowana przez Radę Ludowych Deputowanych i od
powiednie organy ochrony prawnej zgodnie z  ustanowioną dla nich 
ustawową kompetencją. Sprawowanie państwowej kontroli przez inne 
państwowe organy, partie polityczne i osoby urzędowe jest zabronione. 
Ten przepis uniem ożliwia ingerow anie licznych urzędów państw o
wych w sprawy dotyczy przestrzegania prawa o wolności wyznań 
przez związki wyznaniowe i daje pewną wolność w działaniu tych 
związków. N atom iast wyłącznie do kom petencji M inistra Sprawie
dliwości i jego organów  do spraw związków wyznaniowych należy 
rejestracja statutów  związków wyznaniowych, zgodnie z zasadami, 
ustanowionymi w art. 19 i 20 ustawy.

Jeśli związek wyznaniowy m a zam iar wstąpić w cywilny stosunek 
prawny z innymi świeckim organizacjam i lub potrzebuje zatw ier
dzenia swej zdolności prawnej, to najpierw powinien uzyskać oso
bowość prawną. Związki wyznaniowe pełnoletnich obywateli, 
w których skład wchodzi przynajmniej 10 osób, mogą korzystać 
z praw a osoby prawnej. O d m om entu rejestracji statutu, według 
porządku przew idzianego w art. 20 ustawy, związek wyznaniowy 
posiada już osobowość praw ną i m a prawo zakładać inne stowarzy
szenia religijne53. W tym celu na początku związek wyznaniowy po
winien opracow ać statu t, zgodnie z wymogami ustawodawstwa cy
wilnego i zarejestrow ać go w ustanowionym przez ustawę porząd
ku. S tatut, według art. 19, powinien zawierać: tytuł, siedzibę, zakres 
działalności związku wyznaniowego; cel, zadanie i główne form y dzia
łalności danego stowarzyszenia; porządek nauczania, strukturę i spo
sób zarządzania danego stowarzyszenia; źródło tworzenia środków  
i stosunki majątkowe, tak wewnątrz stowarzyszenia, ja k  i z  innymi sto-
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warzyszeniami, z  którymi współdziałanie przewidziane jest w statucie; 
porządek wniesienia zm ian i uzupełnień do statutu54.

Statut razem  z wnioskiem, podpisanym  przynajmniej przez 10 
osób, składa się do M inisterstwa Sprawiedliwości R R FSR  lub do 
jego organów terenowych. Przez fakt rejestracji, według prof. J. A. 
R ozenbaum a, państw o zapisuje stowarzyszenie obywateli według 
ich stosunku do religii i rejestruje ich związek według takiej formy 
i struktury, jaką nadadzą jej obywatele. Osoby wierzące określają 
i ustanaw iają granice swego związku, według nauki wiary danego 
wyznania. Z atem  10 osób lub 10 milionów osób m a prawo utworzyć 
jeden  związek wyznaniowy, a dopiero  później dzielić się na różne 
stowarzyszenia. N atom iast, jeżeli stowarzyszenie przynależy do re 
gionalnego lub scentralizow anego związku wyznaniowego, przyna
leżność tę określa się w statucie i potw ierdza w tytule stowarzysze
nia. W  takiej sytuacji terenowy organ sprawiedliwości /w zależności 
od terytorium , na którym  jest prow adzona działalność tego związ
ku/ jest zobowiązany zarejestrow ać statu t w ciągu jednego m iesią
ca. Przy braku potw ierdzenia wyżej wym ienionego związku, tereno
wy organ sprawiedliwości zwraca się o orzeczenie do O piniodaw 
czej Rady Konsultatywnej przy RN  R R F S R 55. W  tym wypadku re 
jestracja przedłuża się do trzech miesięcy. Terenowy organ sprawie
dliwości m oże odm ówić rejestracji sta tu tu  tylko w wypadku, jeżeli 
jego treść jest niezgodna z wymogami obecnej ustawy i innymi ak
tam i R R FSR . W  tym wypadku organ rejestrujący pow iadam ia za
interesow any związek pisem nie z podaniem  konkretnych motywów

54 Tamże, art. 19; A. S i e b i e n с o w, N. Ł o w i n i u к o w, Swobodu sowiesti za- 
szcziszczajet zakon, s. 81.

55 Ustawa R RFSR z 1990, art. 12: Przy Komitecie RN R R FSR  została zorganizowana 
Opiniodawcza Rada Konsultatywna ds. Wolności Sumienia, Wyznań, Działalności Dobro
czynnej i Charytatywnej. W jej skład wchodzą przedstawiciele związków wyznaniowych, 
organizacji społecznych, organów państwowych, religioznawców, prawników i innych spe
cjalistów w dziedzinie wolności sumienia i wyznania. Skład Rady zatwierdza Komitet RN 
R R FSR  do Wolności Sumienia, Wyznania, Miłosierdzie i Charytatywnej Działalności. 
Rada tworzy zbiór danych o związkach wyznaniowych, zarejestrowanych w RRFSR, aby 
móc orientować się, jak wyznania prowadzą swą legalną działalność w RRFSR. Do zadań 
Rady należy konsultowanie Komitetu do Wolności Sumienia, Wyznań, Miłosierdzia 
i Charytatywnej Działalności i innych komitetów RN R RFSR odnośnie pytań dotyczących 
zastosowania obecnej ustawy. Opiniodawcza Rada Konsultatywna również przeprowadza 
prawne i religioznawcze ekspertyzy, wydaje oficjalne odpowiedzi na pytania państwowych 
organów i sądów. Istnienie i działalność tej Rady wydaje się być pomocną w należytej in
terpretacji podstawowego dokum entu o wolności wyznaniowej.
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odmowy. Na takie postanowienia, jak  również w wypadku narusze
nia term inu rejestracji związek wyznaniowy ma prawo złożyć odwo
łanie do sądu. Jeżeli stowarzyszenie religijne nie m a zam iaru starać 
się o prawo osoby prawnej, to funkcjonuje od m om entu jego utwo
rzenia. W edług ustawy Z S R R  takie stowarzyszenia były zobowiąza
ne powiadam iać organy państwowe o swoim powstaniu56.

U stawa rozwiązała problem  ustania działalności związku wyzna
niowego. Rozważa się go przez pryzmat zakończenia działalności 
osoby prawnej. Działalność związku wyznaniowego może, więc 
ustać przez: postanow ienie założycieli podjęte na wspólnym zebra
niu lub zjeździe /konferencji/, który ten związek powołał do istnie
nia; w wypadku samolikwidacji /rozpadu/; postanowieniem  sądu, 
jeśli działalność związku wyznaniowego jest sprzeczna z jego statu 
tem i obowiązującym prawem. Natom iast naruszenie ustawodaw
stwa przez poszczególnych członków nie obciąża całego związku 
wyznaniowego, lecz każdy członek osobiście odpow iada za popeł
niony czyn57. Osoby, k tóre są winne naruszeniu prawa o wolności 
sum ienia i wyznania, ponoszą, według art. 13, karną, adm inistracyj
ną i inną odpowiedzialność, ustanow ioną przez ustawodawstwo 
R R FSR . N atom iast nikt nie m oże być pociągany do odpowiedzial
ności za swoje przekonania religijne. A rtykuł ten gw arantuje rów
nież ochronę praw ną tajemnicy spowiedzi: nie można zm uszać ka
płana do składania zeznań w sprawie, o której dowiedział się ze spo
wiedzi obywatela. D aje to  ochronę intymnych, wewnętrznych spraw 
człowieka i możliwość respektow ania praw niektórych kościołów, 
w których prawo w ew nętrzne za wyjawienie tajemnicy spowiedzi 
grozi sankcją karną -  ekskom uniką.

Ograniczenia w sprawowaniu nabożeństw, obrzędów religijnych 
lub cerem onii są spowodowane jedynie koniecznością ochrony po 
rządku społecznego i bezpieczeństwa życia i zdrowia obywateli. 
Związki wyznaniowe zostały obdarzone prawem  do zakładania 
i utrzymywania swobodnie dostępnych miejsc do nabożeństw  lub 
zebrań religijnych, jak  również miejsc kultu. W szczególności cho
dzi tu o m iejsca pielgrzymkowe i sanktuaria. Związki \yyznaniowe 
mogą również według art. 22 ustawy, bez przeszkód sprawować na

56 Ustawa ZSR R  z 1990, art. 8; Ustawa R R FSR  z 1990, art. 20; A. S i e b i e n с o w, 
N . Ł o w i n i u k o w ,  Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon, s. 82.

57 Ustawa R R FSR  z 1990, art. 21.



bożeństwa, ceremonie i obrzędy religijne w modlitewnych pom ieszcze
niach i na przeznaczonym dla nich terytorium, w miejscach pielgrzym
kowych, w instytucjach związków wyznaniowych, na cmentarzach 
i krematoriach, w dom ach i mieszkaniach obywateli. Obywatele mają 
prawo otrzymywać, nabywać i korzystać z przedmiotów kultu i litera
tury religijnej, mają również prawo spełniać i uczestniczyć w religij
nych obrzędach w każdego rodzaju pomieszczeniach wojskowych, 
w zakładach opieki zdrowotnej, w domach opieki dla osób starszych 
i niepełnosprawnych, w dom ach dziecka i internatach, w miejscach 
aresztu i w zakładach karnych /włącznie z  izolatką mandatową i w p o 
mieszczeniach typu celi/. N a prośbę obywateli nabożeństwa mogą 
być sprawowane w szpitalach zwyczajnych i wojskowych, w zakła
dach opieki zdrow otnej, w dom ach opieki dla osób starszych i nie
pełnosprawnych, w dom ach dziecka i internatach, w miejscach 
aresztu śledczego i w zakładach karnych.

W art. 21 ust. 6 ustaw a Z S R R  z 1990 daje jeszcze jed n o  prawo 
w tym zakresie, którego natom iast ustawa R R F S R  z 1990 nie po d a
je, a mianowicie związki wyznaniowe mają prawo zwrócić się z  propo
zycją sprawowania nabożeństwa do obywateli znajdujących się w szpi
talach, w dom ach opieki dla osób starszych i niepełnosprawnych, 
w zakładach karnych. By zapewnić realizację prawa do wolności wy
znania, adm inistracja wyżej wymienionych zakładów pow inna prze
znaczyć osobne pom ieszczenia do sprawowania obrzędów  i cere
monii religijnych, a zapraszając duchownego, m a obowiązek stwo
rzyć odpow iednie w arunki do swobodnego kom unikow ania się 
z obywatelami. Zorganizow anie religijnych obrzędów i cerem onii 
w miejscach publicznych odbywa się według określonego porządku 
w prawodawstwie cywilnym do przeprow adzenia zebrań, wieców 
i dem onstracji58.

N a prośby poszczególnych związków wyznaniowych organy w ła
dzy państwowej podejm ują postanowienia, w których ogłaszają dni 
wielkich świąt religijnych dodatkowymi dniam i wolnymi od pracy, 
a więc dniam i świątecznymi. A rt. 14 ustawy umożliwił niektórym  
najliczniejszym wyznaniom staranie się o taki dzień wolny od pracy, 
aby móc bardziej uroczyście go świętować.

2 6 4  s . J . b y ś  [24]

58 Konstytucja Z SR R  z 1977, art. 50; Konstytucja RRFSR z 1978, art. 129; Ustawa ZSRR 
z 1990, art. 21; Ustawa R R FSR  z 1990, art. 22; A. S i e b i e n с o w, N. Ł o w i n i u к o w, 
Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon, s. 82.



3.2.6. Prawo związków wyznaniowych do udziału w życiu społecznym
Nowa ustaw a R R F S R  z 1990 daje szerokie możliwości związ

kom wyznaniowym do brania aktywnego udziału w życiu społecz
nym. D la dobrej i skutecznej realizacji praw a do wolności religij
nej związki wyznaniowe na podstaw ie art. 23 ustawy posiadają 
prawo produkow ać, zdobywać, eksportow ać, im portować, rozpo
w szechniać przedm ioty kultu i religijnego przeznaczenia, oraz re 
ligijną lite ra tu rę  i inne drukow ane m ateriały , a także korzystają 
z wyłącznego praw a do tw orzenia zakładów  do wydawania lite ra 
tury religijnej i produkow ania przedm iotów  kultu. D rukow anie 
periodycznych wydań i innej literatury  o charakterze religijnym, 
przeznaczonej do nabożeństw , urzeczywistnia się według ogólne
go ustaw odawstwa dotyczącego prasy i środków społecznego 
przekazu.

A rt. 24 O charytatywnej i kulturowej działalności związków wy
znaniowych  stanowi: związki wyznaniowe mają prawo urzeczywist
n iać charytatywną działalność zarówno samodzielnie ja k  i przez spo
łeczne organizacje /fundacje/. Mają one prawo tworzyć kulturowe 
i oświatowe organizacje, zakładać środki społecznego przekazu, wli
czając w to radio i telewizję, według warunków i porządku ustalonego 
dla publicznych stowarzyszeń w RRFSR. Ten artykuł otw iera przed 
związkami wyznaniowymi wielkie możliwości. Pozwala zakładać 
charytatyw ne stowarzyszenia, szkoły m ające kulturalno-oświatow y 
charak ter, daje możliwość realizow ania praw a do wolności wyzna
nia przez środki masowego przekazu. D o wymienionych działalno
ści związki wyznaniowe m ają praw o angażować ludzi wierzących, 
jak  i niewierzących.

Om awiając prawo do swobodnego realizowania prawa do wol
ności wyznaniowej przez związki wyznaniowe w arto przedstawić 
jeszcze art. 25 Więzi i stosunki międzynarodowe, który stanowi: Oby
watele i zw iązki wyznaniowe mają prawo na podstawie grupowej lub 
indywidualnej ustanawiać i podtrzymywać stosunki i kontakty między
narodowe również w celu odbywania pielgrzymek, udziału w zebra
niach i innych akcjach religijnych, rozwoju oświaty religijnej i zapra
szać w tym celu cudzoziemców. Na podstawie tego artykułu otworzy
ła się większa możliwość kontaktu  ze współwyznawcami, zamiesz
kującymi nie tylko w E uropie Zachodniej, lecz i w Azji lub nawet 
w USA. O dpow iedni artykuł w ustawie Z S R R  z 1990, a mianowicie 
art. 24, mieści jeszcze ust. 2, który daje związkom wyznaniowym
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możliwość wysyłania za granicę obywateli w celu pobierania nauki 
na uczelniach kościelnych, jak i zapraszanie i przyjmowanie w tym 
celu cudzoziemców. Umożliwiło to pogłębienie wiedzy i nauki 
o danych religiach, swobodne i na odpowiednim  poziom ie kształce
nie duchowieństwa. To prawo było pewną nowością. We wcześniej
szym ustawodawstwie kontakt z zagranicą uważano za czyn szpie
gowski.

Zakończenie
W  pierwszych aktach normatywnych, jakie uchwalone zostały 

w F R  po rozpadzie Z S R R  i odrzuceniu ideologii komunistycznej, 
mocny okazał się wpływ ideologii liberalnej. D o ustawy R R FSR
0  wolności wyznań z 25 października 1990 r. a później do K onstytu
cji F R  z 1993 r. wpisane zostały gwarancje wolności religijnej w wy
m iarze indywidualnym oraz wspólnotowym -  zasady relacji instytu
cjonalnych między państwem  a związkami wyznaniowymi, k tóre są 
charakterystyczne dla dem okratycznych państw  świeckich.

W artykule tym została najpierw  skierow ana uwaga na to, jakie 
były przyczyny uchwalenia tej ustawy, a następnie -  jakie norm y zo
stały w pisane do tej ustawy. D oniosłe znaczenie m ają tu  gwarancje 
wolności religijnej w wymiarze indywidualnym, głównie jak  posza
now ania równości każdego obywatela bez względu na przekonanie
1 wyznanie oraz prawo do przekonań religijnych. Zasady określają
ce sytuację praw ną związków wyznaniowych wobec państwa, 
a zwłaszcza zasada równości związków wyznaniowych wobec pań 
stwa, bez względu na stopień ich zakorzenienia w kulturze narodów  
wchodzących w skład FR, wskazuje na świecki charak ter państwa 
i jest jej charakterystyczną cechą.

Rozw ażania te ukazują, jak  w polityce wyznaniowej w Rosji ście
ra ją się przeciwstaw ne tendencje, k tó re z pewnym uproszczeniem  
m ożna zredukow ać do dwóch: liberalnej i konserwatywnej. Ten
dencja liberalna ujawniła się w przyjęciu w 1990 r. nowych rozwią
zań prawnych w znacznej m ierze wzorowanych na systemie 
ukształtow anym  w dem okratycznych państw ach zachodnich, m ają
cych ch arak ter państw  świeckich. N atom iast, tendencja konserw a
tywna ujaw niła się we w prow adzeniu ograniczeń wolnościowych 
i w dążeniach legislacyjnych zm ierzających do przywrócenia Rosji 
charak teru  państw a wyznaniowego a prawosławiu pozycji religii 
narodow ej.
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Norm alization of legislative status o f religious associations 
in the Russian Federation on the basis o f the law 

of the RSFSR ON FREEDOM  OF RELIGION  o f October 25, 1990

In the  U SSR  in the  80s o f the  20lh century  perestrojka led to  g reat changes in 
every field o f public life bu t especially  m odifications w ere in troduced  in religious 
sphere. A n u ltim ate  need  o f reform  of the legislation in the  R SFSR  and la te r in 
th e  R ussian F ederation  concern ing  freedom  o f conscience and religion pu t m any 
p rob lem s before  legislative o rgans a fte r seventy years o f to ta l negation  o f G od 
and religion.

In th e  first place th e  article  co n cen tra tes on the  reasons o f adop tion  o f the  
R SF SR  O N  F R E E D O M  O F R E L IG IO N  o f O c to b er 25, 1990 and  fu rth er on  the 
norm s it contains. An im po rtan t ach ievem ent o f the  law’s au th o rs  consists in ta 
king in to  considera tion  relig ious freedom  in individual and com m unity  d im en
sions.

O f g reat im portance  a re  g u aran tees o f individual freedom  o f religion m ainly as 
a m anifesta tion  o f respect fo r every citizen o f any be lie f and religion and the  right 
to  religious beliefs. T he princip les defin ing re la tions o f  religious associations to 
s ta te  and  in particu la r th e  p rincip le  o f equality  o f religious associations in th e  face 
o f  s ta te  imply a secu lar type o f s ta te  and  is its characteris tic  feature.

It is show n also how various tendencies clash in the  religious policy o f Russia. 
G enera lly  they  may be reduced  to  two m ain trends: liberal and  conservative. L ibe
ral tendency  found its m an ifesta tion  in ad op tion  in 1990 o f new  legislative acts 
greatly  influenced by th e  p a tte rn s  existing in the  dem ocratic  W estern countries of 
secu lar type. H ow ever, conservatism  becam e ap p aren t in som e restric tions o f re li
g ious freedom  and in legislative tendencies implying religious type o f the  sta te  
w ith O rth o d o x  C hurch as a  national religion.

T h e  new C o nstitu tion  o f th e  R ussian F ed eratio n  ad o p ted  in 1993 approved  
new  legislative acts included  in the  law. E volution  o f religious legislation in the  
R ussian F ed era tio n  is no t co m ple ted  yet, it is in the  process o f developm ent but 
only fu tu re  will show  w hat d irec tion  it will take.


