Helena Pietrzak

"Ochrona praw jednostek w prawie
Wspodlnot Europejskich (...).", Adam
F.azowski, Krakow 2002 : [recenzja]

Prawo Kanoniczne : kwartalnik prawno-historyczny 48/1-2, 279-281

2005

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Adam tazowski, Ochrona prawjednostek wprawie wspdlnot europejskich. Pozasa-
dowe mechanizmy ochrony praw przed instytucjami i organami Wspdlnot Europej-
skich, Zakamycze 2002, ss. 326

Proces stosowania prawa wspélnotowego ma charakter wielowatkowy i odbywa
sie zar6wno na ptaszczyznie prawa wewnetrznego kazdego z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, jak tez przed instytucjami i organami Wspdlnot Europej-
skich. Ze wzgledu na wspomniang wielowatkowos$¢, kwestie te spotkaty sie
z ogromnym zainteresowaniem przedstawicieli nauki europejskiego prawa wspol-
notowego. Poza marginesem naukowej analizy pozostawiono natomiast istotng
problematyke gwarancji praw podmiotowych, naleznych osobom fizycznym
i prawnym oraz ich ochrone przed pozasgdowymi instytucjami i organami Wspadl-
not Europejskich.

Ten margines naukowej analizy uzupeinia studium monograficzne Adama ta-
zowskiego zatytutowane: Ochronapraw jednostek wprawie Wspdlnot Europejskich.
Pozasgdowe mechanizmy ochronypraw przed instytucjami i organami wspélnot euro-
pejskich .

Na cato$¢ prezentowanego dzieta sktada sie wstep, pie¢, kolejno po sobie na-
stepujacych rozdziatéw - ujetych w dwéch czesciach oraz podsumowanie. Jako do-
datek autor zamiescit wzory skarg i petycji do parlamentu Europejskiego, skargi
do Ombudsmana (Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej) oraz
w ograniczonym zakresie skargi do Komisji Europejskiej.

We wstepie Adam tazowski zwraca uwage na gtdbwne motywy powstania pracy,
jej celowos$¢ oraz na istotne przestanki podjecia prac badawczych, ktére doprowa-
dzity do cato$ciowego ukazania gwarancji i ochrony praw podmiotowych.

Uwzgledniajgc specyfike porzadku prawnego Wspélnot Europejskich, w pierw-
szej czeSci pracy (zatytutowanej: Zagadnienia systemowe) autor przeanalizowat
zrédta oraz zakres chronionych praw i obowigzkdéw oséb fizycznych i prawnych
w prawie wspoélnotowym w kontek$cie wspdtzalezno$ci zachodzacych miedzy do-
chodzeniem ich przed instytucjami i organami panstw cztonkowskich oraz przed
instytucjami i organami wspélnotowymi.

Jak wykazata analiza podjeta w rozdziale Ill, omawiane pozasgdowe prawa
skargowe stanowig jeden ze sposobdw dochodzenia praw przewidzianych w tymze
porzadku prawnym. W zaleznosci od przedmiotu sporu, stanowi¢ moga najbar-
dziej wiasciwg droge dochodzenia praw (np. prawo skargi do Ombudsmana na
przypadki ztego zarzgdzania zaistnialego w pracy instytucji organéw Wspoélnot
Europejskich), albo jedynie mechanizm uzupeiniajacy (np. skarga do Komisji Eu-
ropejskiej w przedmiocie naruszenia europejskiego prawa wspolnotowego przez
panstwo cztonkowskie).



Poczyniona przez autora analiza, w zakresie naruszer prawa wspélnotowego
przez jednostki oraz przez panstwa cztonkowskie, wskazuje jako najbardziej wta-
$ciwe forum dla dochodzenia swych praw - organy panstw cztonkowskich. Stad
omawiane przez autora pozasgdowe prawa skargowe mogg w takich sytuacjach
stanowic jedynie instrument natury positkowej.

W drugiej cze$ci monografii, bedgcej meritum badan autora (zatytutowane;j:
Pozasgdowe mechanizmy ochrony praw jednostek przed instytucjami i organami
WspélInot Europejskich - rozwazania wtasciwe) poddano analizie wybrane pozasa-
dowe mechanizmy dochodzenia praw przed instytucjami i organami Wspolnot
Europejskich, ktére charakteryzujg sie okre$long specyfikg. Podejmujgc kwestie
genezy poszczegélnych praw skargowych, autor klasyfikuje omawiane mechani-
zmy wedtug kryterium wiasciwosci organéw i instytucji umocowanych do ich roz-
patrywania z uwzglednieniem kategorii naruszen prawa, ktérych dotycza. Tak uje-
ta klasyfikacja ukazuje dynamiczny obraz aplikacyjnych petycji do Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej
i skarg do Komisji Europejskiej - na naruszenie zasad dobrej administracji przez
jej funkcjonariuszy, jak réwniez na naruszenie prawa wspo6lnotowego przez pan-
stwa cztonkowskie. Autor poczynit wiele uwag krytycznych w przedmiocie przyje-
tych rozwigzan systemowych. Uznat np. uregulowane w Kodeksie dobrej admini-
stracji Komisji Europejskiej prawo skargowe, jako powielenie prawa skargi do
Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, a tym samym zwiekszenie licz-
by pozasgdowych mechanizmoéw ochrony praw.

W éréd procedur skargowych przed Komisjg Europejskg autor wyodrebnit tak-
ze skargi sektorowe, jako nalezace do obszaru prawa Wspolnoty oraz kwestie po-
mocy publicznej. Stwarzaja one podstawy prawne oraz uprawnienia do sktadania
skarg w zakresie nieuczciwych praktyk o charakterze dumpingowym, w systemie
europejskiego prawa wspoélnotowego. Jak wykazatl autor pracy, przewidziane
w tym zakresie mechanizmy skargowe spetniaja swojg role w praktyce i stanowia
istotny $§rodek ochrony praw podmiotéw, realizujagcych swa dziatalno$¢ gospodar-
czg na wspélnotowym rynku.

Podejmowane na tym etapie rozwazania koncentrujg sie przede wszystkim na
konfrontacji podjetych przez autora zalozen z przedstawionym stanem prawnym
oraz faktycznym. To zreszta daje impuls do licznych uwag de lege lata oraz de lege
ferenda, wykazanych przez Adama tazowskiego w obszernym podsumowaniu.
Istotne wydaje sie, zdaniem autora, wzmocnienie w najblizszym czasie pozasado-
wych mechanizméw ochrony praw i uproszczenie obowigzujgcego stanu prawne-
go. Mimo dos¢ skromnego wachlarza srodkéw zaradczych, omawiane mechanizmy
sg skutecznym $rodkiem ochrony praw podmiotowych. Moga prowadzi¢ do nato-
zenia kar finansowych na podmioty prywatne oraz panstwa cztonkowskie dokonu-



jace naruszen lub tez spowodowaé zaprzestanie dziatan sprzecznych z prawem
wspélnotowym. Co wiecej, omawiane przez autora mechanizmy, sg relatywnie
szybkim i korzystnym ekonomicznie $rodkiem ochrony praw, lepszym niz kosztow-
ne postepowania sgdowe. Ponadto moga by¢ idealnym remedium na stosunkowo
niewielkie naruszenia prawa wspolnotowego, w ktérych niewfasciwe bytoby wsz-
czynanie postepowan przed sadami krajowymi panstw cztonkowskich. Analiza da-
nych statystycznych prowadzi czytelnika do wniosku, ze liczba skarg w ostatnich la-
tach przedstawia tendencje wzrostowg. Okazuje sie jednak, ze osoby fizyczne
i prawne, ktérych prawa przewidziane sg w rezimie normatywnym Wspélnot Eu-
ropejskich, stosunkowo rzadko decydujg sie wtasnie na pozasgdowgq droge docho-
dzenia swych praw. Powody, dla ktérych mamy do czynienia z zaistniatg sytuacja,
okre$la autor mianem nieznajomosci przez wspomniane podmioty, mechanizméw
oméwionych w monografii.

Stad wydaje sie, ze z uznaniem nalezy oceni¢ zaprezentowang monografie, kt6-
ra stanowi pierwsze tego typu opracowanie na polskim rynku wydawniczym. Pod
wzgledem merytorycznym zawiera r6znorodno$¢ pogladéw doktryny i ztozonos$é
omawianych probleméw. Autor umiejetnie wskazuje czytelnikowi bezpieczne
Sciezki poruszania sie wérdd regulacji i interpretacji prawa wspdélnotowego, zache-
ca do umiejetnego korzystania z pozasgdowych mechanizméw, pozwalajgcych na
skuteczng ochrone praw podmiotowych.

Helena Pietrzak



