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Kapitat spoteczny -
wazny element lokalnego systemu wsparcia
0sOb z niepetnosprawnoscia

Abstrakt

W lokalnym systemie wsparcia oséb z niepetnosprawnoscia wazne sa instytucje i organiza-
cje Swiadczace ustugi w ré6znym zakresie. W gaszczu przepiséw i procedur znaczaca role odgrywa
system informacji oraz bezposrednich relacji. Dlatego w kontekscie rozwazan nad lokalng siecig
wsparcia instytucjonalnego niezwykle istotna jest kategoria kapitatu spotecznego, ktory jest uni-
katowy w kazdym obszarze administracyjnym. Prezentowane badania swoim zasiggiem obejmuja
powiat cieszynski, w ktorym wyrdzniono i przeanalizowano sie¢ instytucji i organizacji dziatajacych
na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia, a takze metoda sondazu zebrano informacje dotyczace su-
biektywnej oceny ich funkcjonowania w opinii 0s6b z niepelnosprawnoscia oraz profesjonalistow.
Wyniki badan pozwolity okresli¢ specyfike kapitatu spotecznego.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, niepetnosprawnos¢, pomoc spoteczna, wsparcie spoteczne.

Social capital -
an important element of the local support system
for the disabled

Abstract

What is important in the local system of support for the disabled are institutions and organi-
zations which render services of various range. In the labyrinth of instructions and procedures, the
system of direct relations is of key importance, especially in the face of current difficulties and
problems. Therefore, in the context of local space of the network of institutional support, the cat-
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egory of social capital, which is unique in every administrative area, becomes very important. The
presented studies were conducted in the area of Cieszyn county, where the network of institutions
and organizations for the disabled was analysed. Moreover, by means of the poll method, some
information was collected concerning the subjective evaluation of functioning of the disabled in
their own opinion and in the opinion of professionals working in this area. This has resulted in
a description of the specificity of social capital, aimed at understanding its unique indices — not at
establishing its level in such a narrow range.

Keywords: social capital, disability, social aid, social support.

Wprowadzenie

W Polsce na skutek przemian spoteczno-politycznych od kilkudziesigciu
lat zmienia sie polityka spoteczna oraz system pomocy i wsparcia dla grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. JesteSmy spoteczenstwem, w ktérym
w roznych sferach zycia publicznego coraz czesciej dominuja zasady wolnego
rynku, a przede wszystkim bilansu zysku i strat. Rachunek ekonomiczny bedacy
wyznacznikiem dziatain administracji publicznej i kreowanie polityki korzysci
moga prowadzi¢ do deficytu wspodlnoty, wyrazajacego sie w stabngcych relacjach
i wieziach miedzyludzkich. Cechami takiego spoteczenstwa s3 m.in. anoni-
mowos¢ i indywidualizm ukierunkowany na zaspokojenie wytacznie wiasnych
potrzeb. W takim $wiecie cztowiek nie poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za
innych. Pozornie tylko staje si¢ gwarantem i kowalem wtasnego losu, ponie-
waz w obliczu trudnosci, czynnikéw zewnetrznych lub kryzyséw zyciowych
badz zdrowotnych jego osobiste bezpieczenistwo staje pod znakiem zapytania
— wowczas zaczyna on weryfikowac¢ uzytecznos¢ Swiata poza centrum wtias-
nego, dotad samowystarczalnego ja. Mechanizmy wolnego rynku na zasadach
kapitalistycznych i neoliberalnych wyznaczajg prawidtowosci gospodarczego
oraz indywidualnego sukcesu i porazki (por. P. Zuk, 2010, s. 40-43). Realny,
a zarazem optymalny model funkcjonowania proponuje Adam Rosét, nazy-
wajac go modelem indywidualistyczno-wspolnotowo-autonomicznym, czyli
stanem rownowagi pomiedzy zakorzenieniem we wspodlnotach a indywidualng
autonomig (A. Rosot, 2014, s. 20).

Globalne zmiany w wigkszym lub mniejszym stopniu maja wptyw na spo-
tecznosci lokalne, na terenie naszego kraju dosy¢ zréznicowane oraz uwarun-
kowane geograficznie, historycznie i gospodarczo. Stanowi to o odmiennosci
w kontekscie zagrozen i zasobéw danego lokalnego terytorium. W odniesieniu do
zakresu pomocy i wsparcia udzielanego osobom z niepetnosprawnoscia istotny
staje si¢ kapitat w réznorodnej formie. W literaturze najczesciej przyjmuje si¢ na-
stepujace jego formy: kapitat ekonomiczny, spoteczny, kulturowy i symboliczny
(J.H. Turner, 1994, s. 597-598). Wieksze zasoby kapitatu stabilizujg pozycje
spoteczna i zyciowa jednostki. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest kapitat
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spoteczny, ktérego réznorodne koncepcje i ujecia uzupetniajg sie wzajemnie,
czasem tez wykluczaja (mowa tu o wiodacych koncepcjach Pierre’a Bourdieu,
Jamesa Colemana, Roberta D. Putnama, Alejandra Portesa), tym samym trudno
jednoznacznie okresli¢, ktére z wymienionych sg tymi wiasciwymi. Przyjeto
zatem eklektyczny model kapitatu spotecznego, wyznaczonego poprzez wskaz-
niki wymieniane przez przywotanych autoréw (por. np. C. Trutkowski, S. Man-
des, 2005; A. Rymsza, 2007; D. Moron, 2009a). Wskaznikami tymi s3: rodzaj
wiezi sasiedzkiej, udziat w wyborach samorzadowych, sie¢ instytucji wsparcia
i pomocy oraz ich subiektywna ocena, ruchy oddolne w postaci organizacji
pozarzadowych i udzial w nich oséb z niepetnosprawnoscia.

Kapitat spoteczny

Przegladu i zestawienia roéznych definicji kapitatu spotecznego sformu-
fowanych w polskiej literaturze dokonata Dorota Moron. Autorka ukazata
w ten spos6b zaréwno zakres rozumienia i stosowania pojecia kapitatu spo-
fecznego, jak i rozne nurty myslenia naukowego. Zostaty one zaprezentowane
w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie definicji kapitatu spotecznego

Tresci definicji kapitatu spotecznego w zestawieniu Autor/dokument

1 2

»regularne i powtarzalne podtrzymywanie przez ludzi kontaktow z innymi
w celu realizowania wspolnych zamierzen, co prowadzi¢ powinno do pozy- o
. . . S M. Grewinski
tywnych skutkow zaréwno dla samych jednostek, wzmocnienia wiezi spotecz-

nych miedzy nimi, jak i dla dziatalnosci instytucji” (2007, s. 28).

»Zasob jednostek, ktorego Zrodtem sg sieci ich powigzan, po ktoérych kraza:
dobra symboliczne (informacje, wartosci, idee i in.), materialne (rzeczy, pienia-
dze) i emocje (aprobata, szacunek, sympatia itp.). Kapitat spoteczny, warunku-
jac wzajemnos¢ i zaufanie, wptywa na gotowo$¢ podejmowania wspotpracy
i na potencjat jej efektywnosci. Cechg szczegdlng kapitatu spotecznego jest to, | T. Kazmierczak
iz pozwala on swoim dysponentom osigga¢ cele, ktore w innym przypadku nie
bylyby zrealizowane w ogole lub wymagatyby poniesienia wyzszych kosztow.
Tak rozumiany kapitat spoteczny nie jest dobrem publicznym, tylko »klubo-
wyme, poniewaz nie kazdy ma do niego dostep” (2007, s. 47).

»sieci spoteczne regulowane normami moralnymi lub zwyczajem (a nie, lub
nie tylko formalnymi zasadami prawa), ktore wiaza jednostke ze spoteczen- Diagnoza

stwem w spos6b umozliwiajacy jej wspotdziatanie z innymi dla dobra wspol- | spofeczna 2007
nego” (2007, s. 263).

Lwumiejetnosci wspotdziatania i wspotpracy jednostek ludzkich w ramach grup
spotecznych, organizacji i instytucji spotecznych r6znego typu (nie tylko go- H. Januszek
spodarczych) dla realizacji wspolnych celow” (2005, s. 6).
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cd. tabeli 1
1 2

»potencjat zgromadzony w polskim spoteczenistwie w postaci obowiazujacych | Raport o kapitale
norm postepowania, zaufania i zaangazowania, ktore wspierajac wspdtprace | intelektualnym
i wymiang wiedzy, przyczyniaja si¢ do wzrostu dobrostanu Polski” (2008, s. 6). Polski

»wiezi zaufania, lojalnosci i solidarnosci, znajdujace wyraz w samoorganizo-
waniu si¢ i samorzadnosci, gtownie w formie dobrowolnych stowarzyszen” P. Sztompka
(2007, s. 224).

»sie¢ powiazan i norm spotecznych, ktore przyczyniaja si¢ do wspoétdziatania
oso6b dla poprawy indywidualnej sytuacji zyciowej oraz zapobiegania i rozwia- M. Theiss
zywania probleméw spotecznych” (2007, s. 40).

Zrédto: Moron D. (2009b), Kapitat ludzki i spoteczny. Wybrane problemy teorii i praktyki, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw.

Kazda z wymienionych definicji odwotuje si¢ raczej do fragmentu anizeli
do catosci zagadnienia, jakim jest kapitat spoteczny. Przyjecie ktorejkolwiek
z nich wigzatoby sie z ograniczeniem lub zawezeniem orientacji poznawczych.
Definicje Marii Theiss, Mirostawa Grewinskiego oraz Piotra Sztompki zostaty
uznane za podstawe dalszych dociekan i interpretacji ze wzgledu na aspekt
indywidualny, spoleczny oraz instytucjonalny analizowanego zagadnienia.

W spotecznej koncepcji niepetnosprawnosci to witasnie instytucje, orga-
nizacje i ich sieci odgrywaja wazng role w zyciu 0séb z niepetnosprawnoscia.

Metodologia badan

Badania sondazowe prowadzone byly na terenie powiatu cieszynskiego
w latach 2009-2012 (I. Fajfer-Kruczek, 2015), a w 2015 roku uzupetnione
zostaty analiza dokumentéow demograficznych i statystycznych. Doboér grup
badanych byt celowy — doroste osoby z niepetnosprawnoscia oraz pracujacy
z nimi specjaliSci, ktorzy w zatozeniu posiadaja najlepszg wiedze na temat
sposobu ich codziennego funkcjonowania, probleméw, trudnosci i zasobdéw.
Obydwie grupy wytoniono z mieszkancéw powiatu cieszynskiego.

Pierwsza badana grupa — doroste osoby z prawnym aktualnym orzecze-
niem o niepetnosprawnosci — liczyta 103 osoby (N=100%). Ich dobér byt
celowy, dokonano go za pomocg techniki ,,kuli $nieznej”, z uwagi na trudnos¢
w dotarciu do badanych oraz brak potrzebnych do celéw badawczych spisow
i statystyk okreslajacych faktyczna liczbe oséb z aktualnym orzeczeniem o nie-
petnosprawnosci. Reprezentacje obu ptci byty podobne — 51 kobiet (49,5%),
52 mezcezyzn (50,5%).

Druga badana grupa to specjalisci w liczbie 127 os6b (N=100%). Ze wzgle-
du na pte¢ grupa ta byta zdecydowanie homogeniczna — 126 kobiet i tylko
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1 mezczyzna. Przyjeto, ze specjalisci to osoby, ktore posiadaja odpowiednie
kompetencje i zawodowo zajmujg sie ksztalceniem, rehabilitacja, wsparciem,
pomoca, praca socjalng, asystenturg, doradztwem zawodowym, terapig, wy-
chowaniem, orzekaniem i diagnozowaniem niepetnosprawnosci, uogolniajac:
praca z klientem niepetnosprawnym w wymienionych zakresach.

Powiat cieszynski

Jedna z jednostek samorzadu terytorialnego jest powiat, ktory jest czescia
wigkszej struktury administracyjnej — wojewodztwa. Powiat cieszynski nalezy
do wojewodztwa $laskiego, a jego potozenie geograficzne jest specyficzne
z uwagi na przebiegajaca w potudniowej czesci granice panstwa z Republika
Czeska i Stowacka. W ramach powiatu cieszyniskiego wyodrebniono gminy
miejskie: Cieszyn, Ustron, Wiste; gminy miejsko-wiejskie: Skoczow, Strumien;
gminy wiejskie: Brenng, Chybie, Debowiec, Goleszéw, Hazlach, Istebng oraz
Zebrzydowice.

Na mocy Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych instytucje i struktury
samorzadowe w obrebie powiatow zobligowane s3 do obowigzkowych dziatan
na rzecz mieszkancoOw z niepetnosprawnoscig. Waznym aspektem organizacji
zycia spotecznego jest zobowigzanie wtadz samorzadéw gmin do podejmowania
dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej, szczegélnie do organizowania pomocy
w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych. Precyzyjne regulacje do-
tyczace zasad funkcjonowania zdecentralizowanego systemu terytorialnego
zawarte zostaty w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Wobec powyzszego zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz Ustawg
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan gmin wobec 0s6b nie-
petnosprawnych nalezg zadania wtasne, obejmujace zwtaszcza pomoc spoteczng.

Zrédta wiedzy o aktualnych wydarzeniach z kraju i zagranicy

W definicji kapitatu spotecznego miesci sie aspekt zainteresowania i po-
szukiwania przez cztonkéw spotecznosci wiedzy dotyczacej roznych dziedzin
zycia. Zapytano zatem osoby z niepetnosprawnoscia o to, z jakich zrodet
najczesciej czerpig informacje o aktualnych wydarzeniach (respondenci mogli
zaznaczy¢ kilka zrodet). Odpowiedzi pozwolity okresli¢ podejmowang aktyw-
no$¢ poznawcza badanej grupy wobec otaczajacej rzeczywistosci i aktualnosci
oraz wyodrebni¢ najczesciej wykorzystywane Zrédta danych. Zebrane wyniki
przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Zrodta informacji o aktualnych wy-
darzeniach wskazane przez osoby
z niepetnosprawnoscia

Zrodto informacji o wydarzeniach | % wskazan
Radio 33,8
TV 25,8
Internet 15,1
Ksigzki 12,7
Tygodniki, miesieczniki 7,5
Prasa codzienna 4,7

Zroédto: opracowanie wtasne

Jak obrazuje zestawienie tabelaryczne, najczesciej wskazywanym zrédiem
wiedzy bylo radio (33,8%), nastepnie: telewizja (25,8%), Internet (15,1%),
ksigzki (12,7%), tygodniki, miesieczniki (7,5%), najrzadziej do poznania rze-
czywistosci i aktualnych wydarzen wykorzystywano prase codzienng (4,7%).
Zdecydowanie dominuje wiec przekaz audiowizualny, a takze Internet, co
odzwierciedla ogélng tendencje w rozwoju srodkéw masowego przekazu.

Udziat w wyborach

Istotne jest rowniez zaangazowanie osob z niepetnosprawnoscia w wybory
powszechne. Swiadomos¢ polityczna, jak rowniez $wiadomos¢ decydowania
o sprawach waznych sg podstawa stanowienia spoteczenstwa obywatelskiego.
Aktywnos¢ lub biernos¢ jest wskaznikiem tej Swiadomosci, przede wszystkim
w sprawach spotecznosci lokalnych, ktérych czescig sg osoby z niepetno-
sprawnosciag oraz ich rodziny (por. A. Roter, 2005, s. 25). W zaprezentowa-
nych w tabeli 3 danych procentowy udziat takich os6b we wszystkich typach
wyboréw ksztaltuje sie¢ od 33% do 37,9%. Tylko jedna trzecia badanych wy-
kazuje aktywnos¢ w decydowaniu o sprawach waznych dla siebie i panstwa.

Tabela 3. Udziat os6b z niepetnosprawnoscia w wyborach

Wybory
Udziat w wyborach
samorzadowe parlamentarne prezydenckie
Tak 33% 35% 37,9%
Nie 67% 65% 62,1%

Zrodto: opracowanie wtasne
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Kontakty sgsiedzkie

Kolejnym interesujacym aspektem sieci powigzan w spotecznosci lokalnej
sa relacje osob z niepelnosprawnoscig z ich najblizszym otoczeniem - z ro-
dzing, ale réwniez ze Srodowiskiem sgsiedzkim. Z uzyskanych odpowiedzi
(tabela 4) wynika, ze przewazajg relacje obojetne i towarzyskie, zdecydowanie
mniejsza grupa badanych - 11 os6b (10,9%) - utrzymuje relacje przyjaciel-
skie, zdystansowane — 8 0s6b (7,9%) i wrogie — 2 osoby (2%). Wchodzenie
w interakcje z osobami spoza kregu najblizszych daje poczucie przynaleznosci,
punktu odniesienia wobec sytuacji osobistych i tych doswiadczanych przez
pozostatych mieszkancow, a takze pozwala zdobywaé informacje na temat
instytucji i spraw waznych w matych spotecznosciach, co sktada sie na kapitat
spoteczny. Odwotujac sie do przytoczonej wczesniej definicji Grewinskiego
(2007), regularne i powtarzalne podtrzymywanie przez osoby petno- i niepet-
nosprawne kontaktéw w celu realizowania wspolnych zamierzen prowadzi do
wzmocnienia wiezi spotecznych. Taka aktywnos$¢ wtasna zapobiega izolacji
i wykluczeniu spotecznemu, daje poczucie przynaleznosci do spotecznosci
lokalnej. Odnoszac si¢ do wynikéw badan, prawie potowa respondentéow nie
czuje sie wykluczona z najblizszego srodowiska sgsiedzkiego. Ma to takze
znaczenie dla jakoSci zycia w miejscu zamieszkania, jakosci kontaktéw i relacji
towarzyskich, przyjacielskich i sgsiedzkich, spedzania wolnego czasu, pomocy
sasiedzkiej, poziomu zaufania. Druga potowa badanych wskazuje na doswiad-
czenie obojetnosci i zdystansowania, a w skrajnych wypadkach wrogosci,
co moze przyczyniac sie¢ juz do wykluczenia. Kontakty sasiedzkie sg efektem
dziatanh obydwu stron, totez nie mozna zaklada¢, ze wina za niepozadane
sytuacje lezy tylko po stronie 0s6b petnosprawnych lub tylko po stronie oséb
z niepetnosprawnoscig.

Tabela 4. Rodzaj relacji sasiedzkich
0s6b z niepetnosprawnoscia

Rodzaj relacji sasiedzkich | % wskazan
Obojetne 42,6
Towarzyskie 36,6
Przyjacielskie 10,9
Zdystansowane 7,9
Wrogie 2,0

Zrédto: opracowanie wiasne
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Instytucje

W zyciu spolecznym wazng kwestie stanowia kontakty z instytucjami
i organizacjami rzadowymi i pozarzagdowymi. Zatatwianie spraw urzedowych
i objetych specjalng procedurg regulujacg zycie spoteczne w réznych sferach jest
wpisane w obowigzki i prawa obywatelskie, w wielu przypadkach nieuniknione.
Respondentéw zapytano o to, jak oceniajg przygotowanie niektérych instytucji
publicznych (i nie tylko) do obstugi klienta z niepelnosprawnoscia. Wyboru
mozna byto dokona¢ sposrod listy instytucji i poprzez stowng ocene ich pracy:
zle, dostatecznie, dobrze, bardzo dobrze. Zatozono réwniez, ze respondenci
mogli nie korzysta¢ z ustug danej instytucji, dlatego przygotowano odpowiedz:
,»hie korzystam/nie mam zdania”. Tabela 5 zawiera zestawienie ocen wskazanych

Tabela 5. Subiektywna ocena funkcjonowania instytucji w powiecie cieszynskim przez osoby
z niepetnosprawnoscia

o . o . o , % wskazan nie
Instytucja % wskazan zle o wskazan o wskazan o wskazan korzystam/nie
ytuej dostatecznie dobrze bardzo dobrze Y .
mam zdania

Zaktad Ubezpieczen 1 12,6 77,7 6,8 1,9
Spotecznych
Powiatowe Centrum 4 3 75,3 10,9 6,9
Pomocy Rodzinie
Osrodek 23,5 26,5 11,8 5,9 32,4
Pomocy Spotecznej
Powiatowy 1 2,9 17,6 3,9 74,5
Urzad Pracy
Starostwo Powiatowe 3,9 5,9 10,8 7,8 71,6
Urzad Miasta/Urzad 18,4 27,2 11,7 6,8 35,9
Gminy
Osrodek zdrowia 15,5 45,6 20,4 8,7 9,7
Stuzby porzadkowe 1 11,9 9,9 2 75,2
Dom kultury 0 10,8 33,3 3,9 52
Biblioteka 0 2 28,7 12,9 56,4

Zrédto: opracowanie wiasne

instytucji. Opinie oséb z niepetnosprawnoscia wynikaja bezposrednio z ich
doswiadczenia. Doswiadczenie to ma wymiar zardbwno poznawczy — obstugi
klienta, jak i emocjonalny i dotyczy informacji, czy ankietowanemu udzie-
lono pomocy lub $wiadczono inna ustuge zgodnie z jego oczekiwaniami.
Najwiecej opinii oceniajgcych dotyczyto Zakitadu Ubezpieczen Spotecznych,
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Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, os$rodkéw opieki zdrowotnej,
najmniej — porzadkowych stuzb mundurowych i Powiatowego Urzedu Pracy
w Cieszynie. Czes¢ odpowiedzi potwierdzata brak opinii o instytucjach lub
niekorzystanie z ich ustug - 41,7%, ogodlnie 29,7% odpowiedzi zawierato
dobrg ocene instytucji, 14,9% odpowiedzi stanowilo ocene dostateczna,
a oceny bardzo dobra (7%) i zta (6,8%) byly prawie na tym samym poziomie
wskazan.

Problemy, z jakimi borykaja sie osoby z niepetnosprawnoscia, dotyczace
chociazby dostepu do wybranych obszaréw ustug publicznych i komercyjnych,
a takze r6znych ptaszczyzn aktywnosci w Srodowisku lokalnym, w badaniach
sygnalizowane byly zazwyczaj przez nie same. Z punktu widzenia proble-
matyki pracy ciekawa jest opinia profesjonalistow, ktorzy z jednej strony
staraja sie wspiera¢ osoby niepetnosprawne, z drugiej sami biorg udziat w dys-
kusjach na temat tego, kto i w jaki spos6b powinien rozwigzywac skutecz-
nie te problemy. Ludzie ci powinni mie¢ duzg wiedze na temat mozliwosci
decyzyjnych i zakresu zadan danych instytucji, dlatego zapytano ich o to,
jakie sg dziatania i reakcje na problemy oséb niepetnosprawnych w réznych
instytucjach regionu i samych os6b niepelnosprawnych (tabela 6). Zatozono
nastepujace kategorie dziatan: rozwigzywanie, podejmowanie, marginalizowa-
nie, ignorowanie.

Tabela 6. Ocena dziatan wiadz i organizacji na terenie powiatu cieszyniskiego przez profesjonalistow
(w procentach)

Ocep a dziatan Wtadze Organizacje | Organizacje Osoby Ipne: rodziny 0séb
realizowanych . . niepetnosprawnych,
. . samorzadowe | pozarzadowe koscielne niepetnosprawne NP

przez instytucje organizacje oSwiatowe
Rozwigzywanie 30 80 30 54 17
Podejmowanie 52 60 68 32 8
Marginalizowanie 64 4 23 2 3
Ignorowanie 43 3 10 0 1

Zrédto: opracowanie wiasne

Najbardziej marginalizujagcym organem s3 wtadze samorzagdowe — az 64%
specjalistow wskazuje wtasnie na takie zachowanie; wysoki odsetek, bo az 23%,
wskazuje na organizacje koScielne, co jest wynikiem zastanawiajagcym. Czyzby
profesjonalisci mieli wieksze oczekiwania wobec organizacji wyznaniowych
na terenie powiatu cieszynskiego? Czy odnajduja w nich niewykorzystany
potencjat w sferze wsparcia? By¢ moze w srodowisku lokalnym obserwuja inny
wymiar ich misji niz te, o ktérych mysli sie potocznie.
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Organizacje pozarzgdowe

Na terenie powiatu cieszynskiego funkcjonujg az 563 organizacje r6znego
typu; wedtug badan wtasnych i przyjetych kryteriow 68 z nich ukierunko-
wuje swe dziatania na rzecz oso6b niepetnosprawnych. Stanowi to ok. 11%
wszystkich organizacji dziatajgcych i majacych siedzibe na terenie powiatu
w 2011 roku. Zdecydowanie najwiecej organizacji skupiajacych sie wokoét
tematyki niepetnosprawnosci jest w gminie Cieszyn (29), w gminie Skoczéw
(10) i w gminie Ustron (8). W pozostatych gminach funkcjonuje przynajmnie;j
jedno stowarzyszenie tego typu. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zakres
oddziatywania tych organizacji moze obejmowac tylko grupe, moze tez byc
szerszy: lokalny, regionalny, ogélnopolski, miedzynarodowy. Zaprezentowane
dane wskazujg na bardzo wysoki potencjat kapitatu ludzkiego i spotecznego
w kwestii trwatych i luznych wigzi ogniskujacych w NGO. Ich duza liczba
i r6znorodnos¢ sprzyja aktywnosci oséb niepetnosprawnych w tym sektorze.
Prawie jedna trzecia badanych potwierdza przynaleznos¢ do tego typu form
dziatalnosci pozarzadowej (tabela 7). Jest to duzy odsetek wszystkich bada-
nych. Jesli wskaznikiem wykluczenia jest biernos¢ dotyczaca udziatu w organi-
zacjach spotecznych lub brak dostepu do nich, ewentualnie ich brak, to nalezy
zauwazy¢, ze w powiecie cieszynskim ten ostatni wskaZnik nie wystepuje.

Tabela 7. Udziat os6b z niepetno-
sprawnoscia w NGO

Udziat w NGO % wskazan
Tak 31,6
Nie 68,4

Zrodto: opracowanie wiasne

Dla wyznacznikéw kapitatu wazne sg rowniez wiedza i umiejetnos¢ wspot-
dziatania, a takze ocena otaczajacej rzeczywistoSci. Organizacje pozarzadowe
w ocenie 66% badanych profesjonalistéw funkcjonujg dobrze na rzecz oséb
niepetnosprawnych, 8% ocenia te dziatania bardzo dobrze, 13% - dostatecz-
nie, 8% nie ma zdania, a zdecydowana mniejszos¢ (5%) zle ocenia ich funk-
cjonowanie. Opinie sg zatem zroéznicowane, ale wiekszo$¢ badanych uwaza, ze
organizacje pozarzadowe spetniaja swe funkcje w zakresie zadan statutowych
wobec 0s6b niepelnosprawnych.

Nalezy zwrocié uwage na wspotprace dotyczaca realizowania wspolnych dla
spotecznosci i organizacji samorzadu terytorialnego zadan i celéow, ktére wedtug
badan CLSO maja charakter: wsparcia finansowego (najwiekszej liczby dotacji
w latach 2005-2008 udzielit Urzad Miejski w Cieszynie oraz Starostwo Powia-
towe — tylko w 2008 roku przyznano 530 dotacji na realizacje projektow); pomocy
niefinansowej w postaci wsparcia merytorycznego, informacyjnego i promo-
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cyjnego (np. na stronach internetowych); wsparcia technicznego (np. udostepnia-
nie obiektéw, organizacja szkolen); wspotpracy (zlecanie zadan wiasnych w ob-
rebie np. pomocy spotecznej) (Diagnoza kondycji spoteczeristwa obywatelskiego
w powiecie cieszyniskim. Raport 2009, s. 35-38). Taka kooperacja przyczynia sie
do integracji spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza przez wiaczanie trzeciego
sektora, a nie jego odseparowanie od innych — uwalnia sie w ten sposob potencjat
tkwigcy w spotecznosciach lokalnych (por. J. Boczon, 1998, s. 103).

Podsumowanie

Potencjat inicjatyw przeciw wykluczeniu spotecznemu os6b niepetno-
sprawnych ocenia sie na badanym obszarze jako wysoki, co ma swo6j wyraz
w pozytywnym kapitale spotecznym, dziatajacym na rzecz wspdélnych inte-
resOw lokalnych. Jest to szczegélnie wazne, poniewaz wyniki badan oraz
refleksje politologow, socjologow i pedagogéw spotecznych wskazuja, ze
kondycja spoteczenstwa obywatelskiego opartego na kapitale spotecznym jest
staba, co dotyczy réwniez rozwoju organizacji pozarzadowych i aktywnosci
lokalnej jednostek (por. K. Marzec-Holka, 2009, s. 102-107). Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na dwa zakresy obserwowanego kapitatu spotecznego, zgodnie
z koncepcja Putnama: kapitat spajajacy, ktoéry stanowi baza organizacji poza-
rzadowych dziatajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych (podstawa tej bazy
jest kapitat ludzki — co wazne: osoby niepetnosprawne i petnosprawne); oraz
kapitat pomostowy, sktadajacy sie z systemu wzajemnych relacji, sieci instytu-
¢ji samorzadowych i ogoélnopolskich oraz organizacji pozarzadowych, a takze
klientéw niepetnosprawnych. Tworzg one luZzne wiezi, ale daja podstawe za-
ufania spotecznego do spotecznosci lokalnej i szerzej — instytucji. Ocenia sie,
ze kapitat spajajgcy jest bardzo mocno ugruntowany w specyfice pogranicza
i ma wieksze znaczenie dla integracji spotecznej os6b niepetnosprawnych
w powiecie cieszynskim, natomiast kapital pomostowy umozliwia tworzenie
realnych narzedzi radzenia sobie z wykluczeniem spotecznym.

7 uwagi na ograniczone ramy artykutu zaprezentowane zostaty najbardziej
istotne kwestie dotyczace kapitatu spotecznego w swietle rozwazan nad sytu-
acja oséb niepetnosprawnych w $rodowisku lokalnym; szerzej badania omo-
wiono i zaprezentowano w analizie wykluczenia spotecznego oséb z niepetno-
sprawnoscig na badanym terenie (I. Fajfer-Kruczek, 2015). Monitorowanie tych
zasobdw jest wazne, aby wtasciwie ksztattowaé lokalng polityke spoteczna,
dziatania normalizacyjne i aktywizacyjne wobec os6b z niepelnosprawnoscia
i ich rodzin. Istotne jest rowniez dostrzeganie réznorodnosci uwarunkowan
w Srodowiskach lokalnych — mimo globalnych tendencji mechanizmy za-
chowan niejednokrotnie mocno zakorzenione sa w mentalnych i spoteczno-
-kulturowych wzorcach.
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