Joanna Wyrwa, Alina
Pigtyszek-Pych

Bezpieczny i elastyczny rynek pracy
w Europie - idea koncepcji flexicurity

Problemy Profesjologii nr 1, 33-57

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

3 ¢
<
b B

MUZEUM HISTORII POLSKI



UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI [ J POLSKIE TOWARZYSTWO PROFESJOLOGICZNE

Problemy Profesjologii 1/2012

Joanna Wyrwa
Alina Pigtyszek-Pych

BEZPIECZNY I ELASTYCZNY RYNEK PRACY
W EUROPIE - IDEA KONCEPCJI FLEXICURITY

Streszczenie

Globalizacja, przyspieszony postep techniczny i przemiany demograficzne stanowia obecnie
ogromne wyzwanie dla gospodarki §wiatowej. Efektem zachodzacych zmian jest proces uela-
stycznienia rynkéw pracy, ktory z jednej strony zwigksza konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw,
a z drugiej strony pojawia si¢ potrzeba socjalnego zabezpieczenia os6b zatrudnionych w ramach
elastycznych form pracy. Odpowiedzig na pytanie, jak jednoczesnie pogodzi¢ ze soba utrzyma-
nie wysokiej konkurencyjnosci z zabezpieczeniem socjalnym jest model flexicurity, ktéry sta-
nowi zintegrowang strategi¢ réwnoczesnego zwigkszania elastycznosci i bezpieczeristwa.

- W artykule zaprezentowano model flexicurity w $wietle teorii i praktyki Unii Europejskiej.
Czg¢$¢ pierwsza artykutu stanowi wprowadzenie do problematyki flexicurity. Wyjasniono w niej
podstawowe zalozenia koncepcji oraz wskazano korzys$ci ptynace z jej wprowadzania. Nastgp-
nie omdéwiono rodzaje elastyczno$ci i bezpieczenstwa w powigzaniu z flexicurity. W dalszej
czgsei przedstawiono $ciezki flexicurity zgodne z dokumentami programowymi UE oraz wy-
brane modele tej koncepcji funkcjonujace w Europie. W zakoniczeniu przedmiotem rozwazan
jest polski rynek pracy z punktu widzenia mozliwosci realizacji idei flexicurity.

SAFE AND FLEXIBLE LABOR MARKET IN EUROPE
— IDEA OF THE FLEXICURITY CONCEPT

Summary

Globalization, accelerated technical progress and demographic changes currently pose a huge
challenge to the world economy. The result of occurring changes is the process of labor market
flexibilization that on one hand increases competitiveness of enterprises, on the other, a need of
social security of the persons employed within flexible forms of work arises. The answer to the
question of how to concurrently reconcile keeping high level of competitiveness and social se-
curity is the flexicurity model that constitutes an integrated strategy of simultaneous increase of
flexibility and security.

In this article, the flexicurity model in the light of theory and practice of the European Union
was presented. The first part of the article constitutes an introduction to flexicurity issues. In this
part, the basic assumptions of the concept were explained and benefits of its implementation
were indicated. Next, the types of flexibility and security in connection with flexicurity were
discussed. In the later part, flexicurity pathways consistent with the EU policy papers and cho-
sen models of this concept functioning in Europe were presented. In the conclusion, the subject
of deliberation was the Polish labor market from the point of view of possibility of implementa-
tion of the idea of flexicurity.
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1. Wprowadzenie

W obliczu coraz wigkszej presji konkurencyjnej, bedacej efektem postgpu technicznego, pro-
ces6w globalizacyjnych oraz obserwowanego zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa, problem
stabilizacji i zréwnowazonego rozwoju rynku pracy staje si¢ kwestia kluczowa dla poszcze-
golnych krajow, jak i ostatecznie catej gospodarki §wiatowej. Rozwiazanie tego problemu
wydaje si¢ by¢ niemozliwe bez zapewnienia wzglednie zréwnowazonego rozwoju poszcze-
g6lnych komponentéw rynku pracy. W kontekscie tych wyzwan pomocna moze okazaé sie
koncepcja flexicurity, stanowiaca probe jednoczesnego faczenia elastycznosci i bezpieczen-
stwa na rynku pracy. Polityka ta z sukcesami zostata wprowadzona w Danii i Holandii, dlate-
go instytucje europejskie rekomendujg implementacje elementdw flexicurity na krajowe rynki
pracy'. To, czy koncepcja flexicurity stanie si¢ panaceum na wspéiczesne problemy rynkéw
pracy uzaleznione bedzie przede wszystkim od wiasciwego i doglebnego zrozumienia jej isto-
ty. Celem artykutu jest przedstawienie idei flexicurity. W artykule zaprezentowano model
flexicurity w $wietle teorii i praktyki Unii Europejskiej. Czgs¢ pierwsza artykutu stanowi
wprowadzenie do problematyki flexicurity. Wyjasniono w niej podstawowe zatozenia kon-
cepcji oraz wskazano korzysci ptynace z jej wprowadzania. Nastgpnie oméwiono rodzaje
elastycznosci i bezpieczefistwa w powiazaniu z flexicurity. W dalszej czesci przedstawiono
$ciezki flexicurity zgodne z dokumentami programowymi UE oraz wybrane modele tej kon-
cepcji funkcjonujace w Europie. W zakonczeniu przedmiotem rozwazan jest polski rynek

pracy z punktu widzenia mozliwosci realizacji idei flexicurity.
2. Pojecie i istota flexicurity

Pojecie flexicurity powstalo z potaczenia dwoch konkurencyjnych wzgledem siebie angiel-
skich stow: flexibility (elastycznos¢) oraz security (bezpieczefistwo)’. W ogédlnym ujeciu ter-
min flexicurity opisuje wywazone potaczenie elastycznosci rynku pracy z bezpieczenstwem
socjalnym. Taka kompilacja, w syntetyczny, choé wielce uproszczony sposéb wyraza istote

i sens tej koncepcji. Flexicurity mozna zdefiniowad jako zintegrowana strategie, model funk-

' Model flexicurity, okreslany réwniez jako zintegrowana strategia réwnoczesnego zwigkszania elastycz-
nosci i bezpieczenstwa rynku pracy jest jednym z filarow aktywnej polityki rynku pracy w Europie, wspieranym
przez Komisj¢ Europejska w okresie programowania 2007-2013.

? podkresli¢ nalezy, ze zagadnienie flexicurity zajglo juz w ostatnich latach wiele miejsca w licznych pu-
blikacjach i dziataniach réznych instytucji migdzynarodowych. Mimo wielu prob znalezienia w jezyku polskim
adekwatnego slowa, niestety termin ten nie doczekal si¢ jeszcze swojego wlasciwego odpowiednika, ktory
w sposéb poprawny oddawatby istotg tego pojecia. Diatego, tak jak w wielu innych przypadkach, najbardziej
wihasciwym okazuje si¢ pozostanie przy oryginalnej wersji jezykowej tego stowa.
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cjonowania oparty na elastycznosci i bezpieczenstwie wszystkich uczestnikéw rynku pracy —
zaréwno pracownikow, jak i pracodawcow. Zgodnie z ta idea rynek pracy powinien by¢
w takim samym stopniu elastyczny i bezpieczny. Pojecie flexicurity odzwierciedla ambicje
budowy efektywnej i zarazem konkurencyjnej gospodarki, ktora jednoczesnie gwarantuje
wysoki poziom zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego i inkluzji. Rangg tej nowej koncep-
¢ji polityki rynku pracy’ znacznie podni6st fakt, ze znalazta ona swoje miejsce w Biatej Ksie-
dze Jacques’a Delorsa z 1993 roku, poswieconej wzrostowi gospodarczemu, konkurencji
i zatrudnieniu, a takze w Europejskiej Strategii Zatrudnienia z 1997 roku, Strategii Lizbon-
skiej z 2000 roku wraz z jej odnowiong wersja z 2005 roku oraz zmodyfikowanej kontynuacji
Strategii Lizboniskiej, noszacej nazwe¢ Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiqezeniu spolecznemu®. W tradycyjnym rozumie-
niu pracodawca, dazacy do uelastycznienia produkcji, byt przeciwstawiany pracownikowi
dazacemu do zabezpieczenia miejsca pracy. Idea flexicurity’ opiera si¢ na zatozeniu, ze
elastyczno$é i bezpieczenstwo nie stanowig wykluczajacych si¢ pojeé, lecz moga si¢
wzajemnie uzupetnia¢, a nawet wzmacnia¢. Nowa mys} zaklada aktywizacj¢ rynku pracy w
potaczeniu

z obowiazkiem i prawem bezrobotnych do szkolenia. Réwnoczesnie dopuszcza sig stosunko-
wo niski poziom ochrony pracownikéw przed zwolnieniami, ale przy wysokim zabezpiecze-
niu socjalnym bezrobotnych. W ten sposéb koncepcja job security, czyli bezpieczenstwa
miejsca pracy, zostaje zastapiona employment security, czyli bezpieczenstwem zatrudnienia®.
Innymi stowy flexicurity jest procesem poszukiwania réwnowagi miedzy elastycznoscia
a bezpieczenstwem na rynku pracy, rozwigzaniem, ktore z zalozenia ma by¢ korzystne nie

tylko z perspektywy intereséw pracodawcy, ale rowniez pracownika (tzw. win win strategy).

* Polityki flexicurity nie mozna przypisa¢ do jednej, konkretnej teorii ekonomicznej. Wielowatkowo$é
problemoéw, z jakimi stara si¢ sobie poradzi¢ flexicurity kieruje uwage na szereg, niekoniecznie utrzymanych
w tym samym duchu koncepcji funkcjonowania rynku pracy. Wyrazne zwigzki dostrzega si¢ migdzy flexicurity
a neoklasyczna, marshallowska teorig rynku pracy, jak rowniez z bardziej wspolczesnymi, segmentacyjnymi
koncepcjami rynku pracy (teoria trojsegmentowego rynku pracy C. Kerna, teoria dualnego rynku pracy
P.B. Doeringera i M.J. Piore’a), teorig kapitatu ludzkiego czy wreszcie, stojacg w opozycji w stosunku do orto-
doksyjnej ekonomii — ekonomig instytucjonalna: A. Tomanek, Flexicurity i jej komponenty — ujecie teoretyczne,
[w:} Flexicurity w wymiarze regionalnym (wojewddztwo podlaskie). Raport z badan, red. A. Tomanek, Izba
Rzemieslnicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 11.

4 Ibidem, s. 13.

3 Podstawowymi przestankami idei flexicurity sa: tatwos¢ podjecia pracy, dostepnosé ofert podnoszacych
kwalifikacje, motywowanie bezrobotnych do poszukiwania pracy w ramach aktywnej polityki rynku pracy,
uzgadnianie stanowisk partnerow spotecznych, tj. zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow, tak aby
upowszechnia¢ rozwiazania korzystne dla obu stron pozostajacych w stosunku pracy, promocja nietypowych
form zatrudnienia, nowoczesne systemy zabezpieczenia socjalnego: L. Jodkowska, Paristwo opiekuricze a idea
Sflexicurity, ,Ekonomista” 2009, nr 2, s. 227.

® T. Kacprzak, Znaczenie dialogu spolecznego i postaw partneréw spolecznych dla budowy polskiego mo-
delu flexicurity, [w:] Flexicurity jako recepta na wyzwania wspdlczesnego rynku pracy, red. A. Tomanek, izba
Rzemiesinicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku, Biatystok 2010, s. 84.
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Przedsigbiorstwo, ktdre chce efektywnie istnie¢ na rynku, musi ciagle troszczy¢ si¢ o wysoka
jakos¢ swoich produktéw, a zarazem dbac o ustawiczne ksztatcenie swoich pracownikéw. Dia
przedsigbiorstw oznacza to wigksze inwestowanie w podwyzszanie kwalifikacji swoich pra-
cownikow, dla pracownikéw z kolei gotowo$¢ do zmian. Kombinacja elastyczhego rynku
pracy i wysokiego stopnia bezpieczenstwa zatrudnienia lub tez bezpieczenstwa posiadania
Zrodla dochodu, moze stanowi¢ odpowiedz na dylematy UE dotyczace poprawy konkuren-
cyjnosci przy réwnoczesnej modernizacji europejskich modeli spotecznych’. W tabeli 1. za-
prezentowano korzysci wynikajace z modelu flexicurity dla pracownika i pracodawcy,

uwzgledniajac dwa komponenty: elastyczno$é i bezpieczenstwo.

Tabela 1. Korzysci wynikajace z modelu flexicurity dla pracownika i pracodawcy

zakonczenie nauki,

sie bezrobocia

przejscie na emeryturg

cech i potrzeb klientow
dostosowanie strategii

przedsigbiorstwa, zwlasz-

na zastepstwo, dzielenie
pracy itp.)

pewnos¢ zatrudnienia, dzigki

niu nowych, bardziej atrak-

przed podjeciem zatrudnienia

Elastyczno$¢ Bezpieczenstwo
korzysci korzysci korzysci korzysci
dla pracownika dla pracodawcy dla pracownika dla pracodawcy
ptynne zmiany w zyciu | mozliwo$¢ dostosowania swobodny dostep do edukacji, | gwarancja posiada-
zawodowym dziatalno$ci przedsigbior- | warsztatow, szkolen nia wykwalifikowa-
stwa do specyficznych nej zalogi

wzrost konkuren-

ksztalcenia dziatania firmy do nowych | podnoszonym kwalifikacjom | cyjnoéci
i rozpoczecie kariery warunk6ow otoczenia — pracownik musi nieustannie | przedsigbiorstwa
zawodowej dbac o swoja atrakcyjnosc

zawodowa, by sprostac¢ wy-

mogom rynku pracy
zmiana miejsca zatrud- | elastyczne podejscie do uzyskanie poczucia pewnosci | refundacja kosztow
nienia zagadnienia organizacji siebie sprzyjajace poszukiwa- | doposazenia

i wyposazania sta-

cza w zakresie zarzadzania | cyjnych ofert pracy nowisk pracy dla
zasobami ludzkimi 0s6b bezrobotnych
skierowanych
z urzgdu pracy
tatwe podjgcie pracy elastyczne formy zatrud- zagwarantowanie dochodu obnizenie kosztow
po dlugotrwatym okre- | nienia (np. telepraca, praca | pracownikowi w okresie zatrudnienia

Zr6dto: Analiza dobrych prakiyk dotyczaeych idei fexicurity w paﬁstwach UE, Poznan 2011,
http:/flexicurityirpoznan.pl/joannafiles/Wyniki_badan/Analiza_dobrych_praktyk dot. Idei
flexicurity_ w_panstwach_ue.pdf, s. 5-6, stan z dnia 16.04.2012.

7 A. Barwinska-Malajowicz, Wpbw modelu flexicurity na modernizacje europejskich rynkéw pracy na
przykladzie Polski i Niemiec, [W:] Spdjnosé spoleczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki, red. Michat
Gabriel Wozniak, ,Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy™ nr 17, Uniwersytet Rzeszowski Katedra Teorii
Ekonomii i Stosunkow Migdzynarodowych, Rzeszow 2010, s. 282,
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Jak piszgq — Ton Wilthagen i Frank Tros w swojej publikacji The concept of ,, flexicurity”:
a new aproproach to regulating employment and labour markets®, flexicurity to zsynchroni-
zowana, zamierzona strategia polityczna, w ramach ktorej podejmowana jest z jednej strony
préba uelastycznienia rynkéw pracy, organizacji pracy i stosunkéw pracy, z drugiej zwiek-
szania bezpieczenistwa zatrudnienia i bezpieczeristwa socjalnego, zwlaszcza wobec stabszych
grup z rynku pracy i spoza niego. Opis ten wyklucza z zakresu definicji polityke doraznego
i jednostronnego stosowania dziatan uelastyczniajacych i ostonowych. Implikuje takze wia-
czenie w proces wypracowywania strategii partneréw spotecznych.- Ponadto ujecie to zawe-
zone jest do dziatan dotyczacych jedynie czesci pracownikow, tych potrzebujacych szczegol-
nego wsparcia’. Zespdt Tona Wilthagena opracowat takze rozszerzona koncepcje flexicurity
jako pewnego sposobu uksztattowania rynku pracy. Flexicurity jest tu definiowana poprzez
opis obu jej komponentow — elastycznosci i bezpieczenstwa socjalnego, ktérych ksztalt prze-
ktada si¢ na sposdb funkcjonowania polityki rynku pracy. W takim wariancie flexicurity to
polityka zapewniajaca (1) poziom bezpieczerstwa pracy, zatrudnienia, dochodu i mozliwosci
pogodzenia aktywnosci zawodowej z Zyciem rodzinnym, ktéry ulatwia karierg na rynku pracy
i zdobywanie doSwiadczenia zawodowego przez pracownikéw bedacych w gorszym pofozeniu
oraz umozliwia dostep do wysokiej jakoSci miejsc pracy i spolecznq inkluzje, a rownoczesnie
zapewnia (2) poziom elastycznosci numerycznej (zewnetrznej | wewnetrznej), funkcjonalnej
i placy, ktory umozliwia rynkom pracy i pojedynczym firmom szybkie i adekwatne dostosowa-
nie si¢ do zmieniajqcych si¢ warunkéw, w celu utrzymania i wzmocnienia konkurencyjnosci
i produktywnosci'®. Pierwsza czesé definicji obejmuje poziom ochrony socjalnej (bezpieczen-
stwa socjalnego). Przedmiotem tej ochrony jest: (a) aktywno$é obywateli na rynku pracy
(a wiec dostep do pracy), (b) stabilno$¢ zatrudnienia w konkretnym miejscu pracy (zwlaszcza
zatrudnienia pracowniczego, regulowanego przepisami Kodeksu pracy), (c) dochod (zaréwno
ten wypracowany, jak i pochodzacy z transferéw socjalnych). Za element ochronny uznawane
sq tez (d) rozwiazania w zakresie organizacji pracy uwzgledniajace obowiazki pracownikow
zwigzane z zyciem rodzinnym (chodzi przede wszystkim o obowiazki wychowawcze wobec
dzieci, a takze zwiazane z opieka nad innymi niesamodzielnymi czfonkami rodziny). Stan taki
okreslany jest jako tzw. combination security. Druga cze$¢ definicji obejmuje (2) elementy

strategii uelastyczniania rynku pracy, na ktora skladaja sie: (a) zewnetrzna elastyczno$é nu-

 T. Wilthagen, F. Tros, The concept of . flexicurity": a new approach to regulating employment and la-
bour markets, Transfer — European Review of Labour and Research 2004, nr 2, s. 169; T. Wilthagen, The Flexi-
bility-Security Nexus: New approaches to regulating employment and labour markets, Flexicurity Research
Paper FXP 2003. nr 2, s. 4.

? K. Czerwiniska, Flexicurity jako koncepeja politvki spolecznej i zatrudnienia, ,Polityka Spoteczna” 2008,
nr3,s. 13.

T Wilthagen, F. Tros, op. cit., s. 170.
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meryczna, czyli tatwo$¢ zatrudniania i zwalniania pracownikéw, powodujaca przeptywy sity
roboczej w skali makro - z bezrobocia do zatrudnienia i odwrotnie, w zalezno$ci od koniunk-
tury gospodarczej, (b) wewnetrzna elastyczno$é numeryczna, gwarantujaca przeplywy sity
roboczej migdzy przedsigbiorstwami w zaleznosci od ich sytuacji na rynku pracy, (c) ela-
styczno$¢ funkcjonalna, oznaczajaca swobode w organizacji pracy, w tym okreslania czasu
i miejsca jej wykonywania oraz (d) elastycznos$é placowa, wigzaca wysoko$¢ wynagrodzenia
zatogi przedsigbiorstwa z jego wynikami ekonomicznymi''. Definicja ta zwraca uwage, Ze
nieodzowna cecha polityki flexicurity jest istnienie rownowagi miedzy pozadanym poziomem
elastycznosci i bezpieczenstwa. Wyraznie okreélone sa warunki wystgpowania tej rownowagi,
ktore réwnoczesnie wskazujg na korzysci wynikajace z jej osiagnigcia. Glownym zatoZeniem
jest dostrzezenie wielowymiarowosci obu komponentéw. Pozwala to postrzegaé polityke
flexicurity jako swoisty kompromis pomiedzy konkretnymi formami elastycznosci i bezpie-
czenstwa socjalnego'?,

Definicja przyjg¢ta przez OECD wskazuje, ze flexicurity stanowi skuteczng polityke iq-
czqeq cele zatrudnieniowe i spoleczne, uwzgledniajqce odpowiedni stopien bezpieczenstwa
w polqczeniu z szerokim zakresem ustug kierowanych do 0sob poszukujqcych zatrudnienia lub
wchddzqcych na rynek pracy". W opracowaniach Migdzynarodowej Organizacji Pracy zwra-
ca si¢ uwage, ze w modelu flexicurity mozliwe jest polaczenie pewnosci zatrudnienia z ela-
stycznoscia form i organizacji pracy oraz systemem zabezpieczenia spotecznego. Elastycz-
nos¢, stabilnos¢ i bezpieczenstwo stanowia elementy dynamicznego uktadu zmieniajacego sig
zgodnie z cyklem zycia cztowieka'. Model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa so-
cjalnego skonstruowany jest na zatozeniach, ze zmiany zachodzace w zyciu zawodowym po-
winny przebiega¢ ptynnie: od momentu zakonczenia nauki, poprzez rozpoczecie zycia zawo-
dowego, zmiany pracy, w tym takze podjecie pracy po okresie bezrobocia, az po przejscie na
emeryture.

Elastycznos¢ w tym przypadku oznacza elastyczna organizacj¢ pracy, ulatwiajaca szyb-
kie i skuteczne zaspokojenie nowych potrzeb, opanowanie nowych umiejgtnosci i pogodzenie

pracy z zyciem zawodowym. Bezpieczenstwo nie polega przy tym tylko na utrzymaniu aktu-

Y'M. Rymsza, Analiza, testowanie i wdrazanie w Polsce koncepcji flexicurity przy wykorzystaniu srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Ekspertyza przygotowana dla Fundacji Fundusz Wspéipracy, Warszawa
2009, s. 5-6.

12 K, Czerwinska, op. cit., s. 14.

" Za: A. Skorska, Strategia flexicurity jako przvklad deregulacji i uelastyczniania rynku pracy, [w:] Dere-
gulacja rynku pracy i koszty pracy jako determinanta wzrostu zatrudnienia, red. D. Kotlorz, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009, s. 108.

" p. Auer, Protected mobility for employment and decent work: Labour market security in a globalised
world, Employment Strategy Papers 2005/1, International Labour Office (ILO), Employment Analysis and Re-
search Unit Employment Strategy Department, Geneva 2005, s. 16.
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alnie zajmowanego stanowiska pracy, ale na wyposazeniu ludzi w takie umiejgtnosci, ktore
utatwiaja znalezienie nowej pracy, a tym samym gwarantuja rozwdj zawodowy. Jednak ele-
mentem tej strategii musza by¢ takze odpowiednie $wiadczenia utatwiajace przetrwanie okre-
su przejsciowego. Bezpieczenstwo oznacza takze mozliwosé szkolen dla wszystkich pracow-
nikéw, szczegdlnie dla oséb o niskich kwalifikacjach i osob starszych's.

Komisja Europejska oraz kraje cztonkowskie Unii Europejskiej definiuja pojecie flexicu-
rity, uwzgledniajac jego cztery komponenty'®: '

(1) Elastyczne i przewidywalne warunki uméw (contractual arrangements) — rozumiane
jako mozliwos¢ wykorzystania w praktyce elastycznych form zatrudnienia, ktére z jednej
strony zapewniaja elastyczno$¢ pracy, a z drugiej doprowadzaja do zmniejszenia segmentacji
rynku pracy oraz skali szarej strefy. Elastyczne warunki uméw osiagane sg dzigki nowocze-
snemu prawu pracy, ukfadom zbiorowym i nowoczesnej organizacji pracy. Zapewniajg za-
spokojenie potrzeb tak pracodawcow, jak i pracownikéw. Czeécig porozumiers umownych jest
takze wyrazne zaakcentowanie zwigzku miedzy wydajnoscia pracy a wynagrodzeniem za jej
$wiadczenie.

(2) Aktywna polityka rynku pracy (active labour market policies — ALMP), czyli sku-
teczna pomoc ludziom w radzeniu sobie z szybkimi zmianami, zwlaszcza z okresami bezro-
bocia i przechodzeniem do nowej pracy.

(3) Kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cate zycie (lifelong learning — LLL), umoz-
liwiajace ciagle dostosowywanie si¢ iasobéw sily roboczej do rosnacych wymogdéw w zakre-
sie wiedzy i umiejetnosei, tym samym zwigkszajace ich mozliwosci zatrudnienia.

(4) Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego (modern social security systems),
wprowadzajace rozwigzania zapewniajace ludziom wsparcie socjalne w postaci dochodéw
w przypadku pojawienia si¢ poszczegdlnych ryzyk, przy rdwnoczesnym utrzymaniu wysokiej
mobilnosci sity roboczej na rynku pracy. Obejmujg szeroki zakres ochrony socjalnej, ktora

ulatwia laczenie obowiazkdéw zawodowych z rodzinnymi.

'3 M. Makuch, Podstawowe wskazniki flexicurity w krajach Unii Europejskiej. Analiza komparatywna, [w:]
Spdjnosé spoleczna i ekonomiczna Unii Europejskiej, red. G. Wrzeszcz-Kaminska, Wyzsza Szkota Handlowa we
Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 304.

' Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping stones, Report by the European Expert Group on
Flexicurity, Bruksela 2007, s. 15; Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through
Slexibility and security, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of Regions, COM(2007) 359, Luxembourg 2007,
s. 12-13; E. Kryniska, Podstawowe cele i kierunki polityki rynku pracy w dokumentach programowych Unii Eu-
ropejskiej i Polski, [w:] Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport z badar, red. E. Krynska, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spoteczne, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009, s. 14; A. Tomanek, ,, Flexicuri-
ty” w Swietle uwarunkowan wspélczesnego rynku pracy, [w:] Flexicurity jako recepta na wyzwania wspoicze-
snego rynku pracy, red. A. Tomanek, izba RzemiesInicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku, Biatystok 2010,
s. 21-22; A. Tomanek, Flexicurity i jej komponenty — ujecie teoretyczne, op. cit., s. 17-25; L. Arendt, |, Kukulak-
Dolata, Flexicurity w praktvce — ujecie mikroekonomiczne, [w:} Flexicurity jako recepta na wyzwania wspolcze-
snego rynku pracy, red. Adam Tomanek, Izba Rzemieslnicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku, Biatystok
2010, s. 64.
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Tabela 2. Komponenty flexicurity

Komponenty
flexicurity

Wskazniki flexicurity

Przykladowe rozwiazania stosowane
w krajach Unii Europejskiej

Elastyczne
i przewidy-
walne
warunki
umoéw

(1) rygorystyczno$¢ ochrony zatrudnienia,
ogotem, dla pracownikéw statych i innych
pracownikéw (OECD)

(2) zréznicowanie i uzasadnienie warunkow
umoéw i pracy (EUROSTAT)

Hiszpania: promowanie uméw na czas nie-

okreslony

Holandia: regulowanie pracy niestandardo-

wej

Niemcy: ewidencja pracy w godzinach nad-
liczbowych

Belgia: wprowadzenie urlopow typu sabba-
tical (6 miesigcy — 1 rok)

Aktywna
polityka
rynku pracy

(1) wydatki na aktywne i bierne formy poli-
tyki rynku pracy jako procent PKB (EURO-
STAT)

(2) wydatki na aktywne i bierne formy poli-
tyki rynku pracy w przeliczeniu na 1 bezro-
botnego (EUROSTAT)

(3) liczba uczestnikéw dziatan w ramach
aktywnej polityki rynku pracy w podziale na
rodzaj dziatan (OECD)

(4) odsetek bezrobotnych osob dorostych lub
miodziezy, ktérym nie zaproponowano pracy
lub dziatania aktywizujacego w okresie od-
powiednio 6 lub 12 miesigcy (EUROSTAT)

Austria: fundusz odpraw — comiesigczne
wyplaty 1,53% pensji pracownika, dokony-
wane przez pracodawceg, co pomaga rozio-
Zy¢ w czasie koszty odprawy w przypadku
odej$cia pracownika

Finlandia: pakiet , bezpieczenistwo zmiany”
warunkowe wsparcie dla bezrobotnych,
ktorzy opracujg indywidualny plan zatrud-
nieniowy

Kompleksowe
strategie
uczenia si¢
przez cale
zycie

(1) procent ludnosci w wieku od 25 do 64 Iat,
uczestniczacej w edukacji i szkoleniach
(EUROSTAT)

(2) poziom wyksztatcenia w grupach wieko-
wych od 45 do 54 lat i od 25 do 34 lat (odse-
tek ludnosci o wyksztalceniu co najmnie;j
ponadgimnazjalnym) (EUROSTAT)

Holandia, Austria: zachety fiskaine i finan-
sowe zwigkszajace zaangazowanie przed-
sigbiorstwa w szkolenia pracownikow
Francja, Holandia: fundusze szkoleniowe
Wielka Brytania: indywidualne konta szko-
leniowe pracownikow

Francja: instrumenty zwigkszajace jakosc,
przejrzystos¢ nabywanych kwalifikacji, np.
bilans kompetencyjny przedsigbiorstwa

Nowoczesne
systemy za-
bezpieczenia
spolecznego

(1) stosunek wysokosci netto zasitku dla
bezrobotnych do uprzednich zarobkow netto
danej osoby — w pierwszym roku oraz po
pigciu latach (OECD)

(2) pulapka bezrobocia jako miara poziomow
$wiadczen (OECD-EUROSTAT)

Wiochy: redukcja kosztow stalego zatrud-
nienia pracownikow, majgca na celu zapo-
biec segmentacji rynku pracy spowodowa-
nej faktem, Ze umowy na czas okreslony sg
tafisze

Republika Czeska: uzaleznienie wysokosci
wyplacanego zasitku od zaangazowania
bezrobotnego w poszukiwanie pracy

Zrodto: Komunikat Komisji z dnia 27 czerwea 2007 roku do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Wspdélne zasady wdrazania mo-
delu flexicurity, KOM(2007) 359, Bruksela, s. 26; K. Nakielska-Pawluk, Realizacja koncepcji flexicu-
rity w krajach UE i w Polsce, {w:] Flexicurity do wdrozenia od zaraz,

http://www.flexicurity.biz/pobr/PORADNIK_04.pdf, s. 14-15, stan z dnia 16.04.2012.



http://www.flexicurity.biz/pobr/PORADNlK_04.pdf

Bezpieczny i elastyczny rynek pracy... 41

Komunikat Komisji Europejskiej wskazuje, ze celem modelu flexicurity jest ,,zagwaran-
towanie obywatelom UE wysokiego poziomu pewnosci zatrudnienia, tzn. mozliwosci szybkie-
go znalezienia pracy na kazdym etapie zycia zawodowego i duzych szans rozwoju zawodowe-
go w warunkach szybko zmieniajqcej sig gospodarki. Celem jest réwniez zadbanie o to, aby
zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy w jak najwigkszym stopniu skorzystali z mozliwosci,
Jjakie daje globalizacja. Dzigki temu model flexicurity sprawia, ze bezpieczenstwo i elastycz-

17 Podstawowym celem modelu flexicurity jest zatem tworze-

nos¢ wzajemnie si¢ wspierajq
nie wigkszej ilosci i lepszych miejsc pracy oraz walka z ubdstwem i ekskluzja, co przyczynia
si¢ do zwigkszenia spdjnosci spotecznej. Wymaga to szerokich konsultacji z partnerami spo-
fecznymi, dzigki ktérym poparcie i akceptacja przez spoteczenstwo przeprowadzonych reform
osiaga wysoki poziom. Podstawe realizacji tego celu stanowia inwestycje w lokalne spotecz-
nosci, wspieranie partnerstw i porozumien na szczeblu lokalnym. Flexicurity dazy do wyréw-
nywania szans i ograniczenia dyskryminacji na rynku pracy. Elastyczne formy zatrudnienia
i organizacji pracy zwigkszaja bowiem ryzyko poglebiania sig¢ segmentacji i dyskryminacji na
rynku pracy. Wiele grup, w tym osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety, ludzie mtodzi, jest
szczeg6lnie narazonych na negatywne skutki ueiastycznienia rynku pracy. Flexicurity to mo-
del, ktérego celem jest nie tyle ochrona miejsc pracy, ile bezpieczenstwo pracownika. Model
ten mozna wdrozy¢ tylko wtedy, gdy pracownicy maja stworzone mozliwosci przystosowania
si¢ do zmian, pozostania na rynku pracy i polepszenia swojej pozycji na tym rynku. Flexicuri-
ty gwarantuje odpowiedni poziom dochodu, nawet w sytuacji bezrobocia, jednoczesnie umoz-
liwiajac szybki powrdt do systemu zatrudnienia. Jest to bardzo wazny element systemu, gwa-
rantujacy wigkszy poziom bezpieczefistwa i sprawiedliwosci spotecznej. Sprawne funkcjo-
nowanie modelu jest rowniez warunkowane przez aktywna polityke rynku pracy i motywo-

wanie do ksztalcenia przez cate zycie'®.
3. Rodzaje elastycznosci i bezpieczenstwa a flexicurity

Elastycznos¢ i bezpieczefistwo w odniesieniu do modelu flexicurity rozpatrywane moga by¢

w réznych wymiarach. Mozliwe rodzaje elastycznosci i bezpieczenstwa przedstawia tabela 3.

7 Komunikat Komisji z dnia 27 czerwca 2007 roku do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity,
KOM(2007) 359, Bruksela, s. 4.

'® A. Skorska, op. cit., s. 109-110.
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Tabela 3. Rodzaje elastycznosci i bezpieczenstwa

Rodzaje elastycznosci

elastycznosé ze-
wnetrzna numeryczna

dostosowanie stanu zatrudnienia poprzez wymiang z zewngtrznym rynkiem pracy,
obejmuijaca zwolnienia, pracg tymczasowa 0raz umowy na czas okreslony

elastycznos$¢ we-
wngtrzna numeryczna

tymczasowe dostosowanie do ilo$ci pracy w przedsigbiorstwie, obejmujace takie
praktyki, jak nietypowe godziny pracy oraz systemy rozliczania czasu pracy

elastycznos¢ we-
wngtrzna funkcjonal-
na

organizowanie elastycznosci wewnatrz przedsigbiorstwa poprzez szkolenie, prace
wielozadaniowe, rotacj¢ na stanowisku pracy, w oparciu o zdolnosci pracownikow
do wykonywania réznych zadan i czynnosci

elastycznosé finanso-
wa

zmiany w wynagrodzeniu podstawowym i dodatkowym w zaleznosci od wynikow
danej osoby czy przedsigbiorstwa.

Rodzaje bezpieczenstwa

pewnos¢ miejsca
pracy

bezpieczenstwo wynikajace z przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia itd.,
ograniczajace mozliwosci pracodawcy do przeprowadzania zwolnien wedtug wia-
snego zyczenia

pewnos¢ zatrudnienia

odpowiednie szanse na zatrudnienie dzigki wysokiemu poziomowi umiejgtnosci
zdobytych np. dzigki szkoleniu i ksztalceniu

pewnos¢ dochodéw

ochrona odpowiedniego i statego poziomu dochodéw

pewnosc¢ taczenia

poczucie bezpieczenstwa pracownika, ze moze potaczy¢ pracg z obowigzkami lub

zajeciami innymi niz platna praca

Zrodiq: J. Klimek, Bezpieczeristwo i elastycznosé na rynku pracy, [w:] Flexicurity jako recepta na
wyzwania wspolczesnego rynku pracy, red. A. Tomanek, Izba Rzemie$inicza i Przedsigbiorczosci
w Bialymstoku, Biatystok 2010, s. 58.

Pojecie elastycznosci rynku pracy w literaturze ekonomicznej pojmowane jest dosy¢ sze-
roko'. Elastyczny rynek pracy mozna zdefiniowaé jako rynek posiadajacy zdolno$é¢ przysto-
sowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych w sposob zapewniajacy utrzy-

manie wysokiego wskaznika zatrudnienia, niskiej stopy bezrobocia oraz inflacji, a takze gwa-

' Literatura przedmiotu wyrdznia dwa podejécia do elastycznego rynku pracy. Pierwsze podejscie kladzie
nacisk na sposob reagowania rynku pracy na stan okresowej nierownowagi przez zmiany w sferze plac oraz
dostosowania popytu na prace i podazy pracy. Przejawami elastycznego rynku pracy w takim rozumieniu sg
relatywnie szybkie dostosowania w zakresie wielkosci i struktury zatrudnienia, ktére zachodza migdzy sektorami
gospodarki, zawodami czy tez regionami. Druga koncepcja elastycznosci rynku pracy odwotuje si¢ do czynni-
kow instytucjonalnych determinujacych poziom bezrobocia strukturalnego. W takiej interpretacji elastycznos¢
rynku pracy przejawia si¢ wysokim zatrudnieniem i niskg stopa bezrobocia strukturalnego, a warunkami umoz-
liwiajacymi ich osiagnigcie s3 zmiany w przepisach dotyczacych rynku pracy np. plac, czasu pracy, ochrony
stosunku pracy. W ekonomii znane jest pojecie przeciwstawne do elastycznosci rynku pracy, a mianowicie
sztywnosé rynku pracy. Oznacza brak albo bardzo ograniczong zdolnos¢ przystosowawcza tego rynku do zmie-
niajacych si¢ warunkow rynkowych. Méwiac o sztywnosci rynku pracy akcentuje sig¢ przede wszystkim sztyw-
no$¢ plac jako element wyznaczajacy sztywnos¢ catego rynku. Rzadko natomiast mowi sig, ze rynek pracy jest
sztywny z powodu braku elastycznosci czasu pracy badz braku elastycznodci zatrudnienia. Zjawisko sztywnosci
ptac wystgpuje wowczas, gdy ptace nie reaguja na zmiany koniunktury, zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy
w zakresie popytu i podazy na pracg oraz zmiany wydajnosci pracy, zaréwno na jej spadek, jak i silny wzrost.
Sztywno$¢ plac dotyczy w szczeg6lnosci obnizania ptac nominalnych, co jest zadaniem niezwykle trudnym
z uwagi na istnienie zwigzkow zawodowych oraz fakt, ze jest to dziatanie niepopularne spolecznie: za: A. Ert-
man, Zréznicowanie elastycznosci rynkéw pracy w wybranych krajach europejskich oraz USA w $wietle metody
TOPSIS, ,,Oeconomia Copernicana” 2011, nr 3, s. 47-48.
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rantujacy ciagty wzrost dochodéw realnych®. Podstawowy nacisk potozony jest zatem na
zdolnos¢ przystosowawcza rynku do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych i technolo-
gii. Robert Solow zauwazyt jednak, ze elastyczno$¢ rynku pracy nigdy nie jest definiowana
bezposrednio, wyliczane sa jedynie podstawowe objawy wskazujace na jego nieelastycznosé,
takie jak np. wysoki poziom $wiadczen dla bezrobotnych, silna pozycja zwiazkéw zawodo-
wych, wysokie koszty pozaptacowe, itp. W migdzynarodowych analizach poréwnawczych,
prowadzonych przez Bank Swiatowy, stopien regulacji rynku pracy bada si¢ przy pomocy
nastepujacych miernikow?': wskaznik uzwiazkowienia i odsetek pracownikéw objetych zbio-
rowymi uktadami pracy, wskaznik prawnej ochrony stosunku pracy (EPL), wskaznik obcia-
zenia podatkowego kosztow pracy, czyli tzw. klin podatkowy oraz skala i efektywnos$¢ wy-
datkow na przeciwdziatanie bezrobociu oraz ustawodawstwo dotyczace ptacy minimalnej.

W literaturze przedmiotu wyodrgbnia si¢ rozne elementy sktadowe wchodzace w zakres
pojecia elastycznosci rynku pracy. 1 tak, elastycznosé jako zdolno$é dostosowawcza do wy-
zwan wspotczesnej gospodarki i rynku pracy moze byé rozumiana jako?:

« elastyczno$¢ numeryczna zewngtrzna, ktora oznacza elastyczno$¢ zatrudniania i zwalnia-
nia pracownikow,

« elastyczno$¢ numeryczna wewngtrzna, pojmowana jako elastycznos$¢ czasu pracy, za-
trudnienie w niepetnym i ponadnormatywnym wymiarze czasu pracy, itp.,

. elastycznos$é funkcjonalna, zwiazana z wielozawodowoscia, elastyczng organizacja pracy,
wielorakim zastosowaniem umiejetnosci i kwalifikacji,

« elastycznos¢ ptacowa, ukierunkowana na powiazanie placy z rezultatami pracy.

Z punktu widzenia koncepcji flexicurity kluczowe znaczenie ma elastyczno$¢ zatrudnie-
nia i czasu pracy”, stanowiace pierwszy komponent flexicurity. W ramach tego komponentu
wyrdznia sie elastyczne formy zatrudnienia oraz elastyczne formy organizacji czasu pracy,
ktore tacznie nazywane sa elastycznymi formami pracy. Elastyczno$¢ w pierwszym przypad-
ku wynika z nawiazania nietypowego, innego niz tradycyjny, stosunku pracy. Tradycyjne

zatrudnienie rozumiane jest jako zatrudnienie na czas nieokreslony, w przewidzianym usta-

2 EMU and labour market flexibility, HM Treasury, London 2003, s. 10.

2 7a: A. Giegiel, Elastyczno$é rynku pracy a dynamika wzrostu gospodarczego w wybranych krajach
OFECD, {w:] Wykorzystanie zasobow pracy we wspdlczesnej gospodarce, red. D. Kopyciniska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 9.

2 A Tomanek, ,, Flexicurity” w $wietle uwarunkowan wspélczesnego rynku pracy, op. cit.,s. 17.

3 Elastyczno$é zatrudnienia oznacza zdolno$¢ przystosowawcza liczby zatrudnionych do zmieniajacych
si¢ warunkow ekonomicznych. Istotna rolg w ksztaltowaniu tego wskaznika odgrywaja koszty rotacji pracowni-
kow oraz koszty ochrony prawnej stosunku pracy. Elastyczno$¢ czasu pracy obejmuje szeroki zakres alternatyw
w stosunku do tradycyjnego zatrudnienia na pelnym etacie, tj. zatrudnienie w niepelnym wymiarze, ew. zatrud-
nienie ze zmiennym lub indywidualnym czasem pracy. Ma to szczegolne znaczenic w okresach zmiany koniunk-
tury gospodarczej w gospodarce, poniewaz bardziej elastyczny czas pracy oznacza szybsze dostosowanie si¢
kosztéw, co moze implikowac kreowanie wigkszej liczby nowych miejsc pracy: za: A. Giegiel, op. cit., s. 9.
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wowo pelnym wymiarze czasu pracy, w statych godzinach pracy od poniedziatku do piatku,
w miejscu wyznaczonym przez pracodawce. W drugim przypadku elastycznos¢ zwiazana jest
z zastosowaniem niestandardowego rozkfadu czasu pracy®*. Do elastycznych form zatrudnie-
nia zalicza si¢®: prace na czas okreslony, kontraktowanie pracy, pracg dorywcza, prace na
wezwanie, umowy cywilnoprawne, samozatrudnienie, teleprace, prace w niepelnym wymia-
rze czasu pracy, pracg na zastgpstwo, prace tymczasowa, pracg w domu, dzielenie pracy.
Z kolei do elastycznych form organizacji czasu pracy zalicza sie?: zadaniowy czas pracy,
réwnowazny czas pracy, przerywany czas pracy, ruchomy czas pracy, zmienne godziny roz-
poczynania pracy, indywidualny rozklad czasu pracy, system skroconego tygodnia pracy,
prace w systemie weekendowym, zmniejszenie wymiaru czasu pracy zamiast korzystania
z urlopu wychowawczego, indywidualne konta czasu pracy. Spektrum dostgpnych form pracy
jest szerokie. Wszystkie z nich, cho¢ w zréznicowanym stopniu moga przyczyniaé si¢ do
osiagnigcia zasadniczego celu stawianego przed flexicurity, jakim jest osiagnigcie réwnowagi
miedzy elastycznoscia i bezpieczenstwem na rynku pracy. Wybor wiasciwej formy pracy jest
kwestia trudna. Kazda z nich posiada szereg zalet, jednoczes$nie zadna z nich nie jest pozba-
wiona vyad27. Poza tym, nalezy mie¢ $wiadomosé tego, ze plusy i minusy kazdego z rozwia-
zan nalezy analizowa¢ zar6wno z perspektywy pracownika, jak i pracodawcy. W literaturze
przedmiotu wyrdznia sie tzw. elastycznosé negatywna i pozytywna®®. Z pierwszym przypad-
kiem mamy do czynienia wowczas, gdy forma zatrudnienia i czas pracy okreslane s arbitral-
nie przez jedna ze stron, a doktadniej (z uwagi na panujacg aktualnie sytuacje na fynku pracy)
przez pracodawceg, pomijajacego czy nawet ignorujacego potrzeby pracownika. W praktyce
oznacza to czg¢sto pracg oparta o umowy krotkookresowe lub w skréoconym wymiarze czasu
pracy (przy braku alternatywnych mozliwosci wyboru), w niedogodnych lub wydtuzonych

godzinach, bez mozliwosci sprzeciwu ze strony pracownika. Natomiast elastyczno$é¢ pozy-

2t Arendt, 1. Kukulak-Dolata, op. cit., s. 66. -

* Ibidem, s. 67.

* Ibidem, s. 68.

27 Wsro6d korzysci osiaganych z tytulu zastosowania elastycznych form pracy wymienia si¢ najczgsciej:
wigksze szanse znalezienia odpowiedniej pracy, lepsze warunki godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym,
wigksze mozliwosci rozwoju zawodowego, wigksza motywacja do pracy, eliminacja stresu zwiazanego z ko-
niecznos$cig stosowania doraznych rozwigzan oraz zmniejszenie zagrozenia utratg pracy. Obok zalet, elastyczne
formy pracy rodzi¢ moga szereg kosztow, w tym w szczegélnosci: brak rozdzielnosci migdzy czasem pracy
i czasem poza praca, ograniczony kontakt ze $rodowiskiem pracy, ograniczony dostep do informacji, ograniczo-
ny dostep do szkolen, awansu, $wiadczen pracowniczych, mniejsze bezpieczefistwo zatrudnienia, bariera oporu
wobec zmian: D. Glogosz, Wady i zalety elastycznego zatrudnienia, [w:] Szkolenia pracodawcéw z zakresu
elastycznych form pracy. Poradnik dla instytucji szkoleniowych, red. C. Sadowska-Snarska, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2007, s. 78-80.

% L. Machol-Zajda, D. Glogosz, Wprowadzenie do problematyki elastycznosci, [w:] Dotychczasowe
i perspektywiczne wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia w podlaskich przedsiebiorstwach, red. L. Ma-
chol-Zajda, Wyzsza Szkola Ekonomiczna w Bialymstoku, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie,
Biatystok-Warszawa 2010, s. 26.
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tywna, daje jednostce szansg¢ wyboru i stwarza mozliwos$é dostosowania np. godzin pracy do

potrzeb osobistych i rodzinnych. Z tym wiasnie rodzajem elastycznosci utozsamiana powinna

by¢ idea flexicurity, promujaca rozwiazania korzystnie oceniane przez uczestnikéw rynku
pracy, reprezentantéw zardwno popytowej, jak i podazowej jego strony.

Podobnie, jak w przypadku elastycznosci, takze bezpieczenstwo na rynku pracy moze
by¢ rozpatrywane w réznych aspektach. Dezagregacja kategorii bezpieczenstwa pozwala wy-
r6znic”:

« bezpieczenstwo pracy, rozumiane jako pewnos¢ zachowania miejsca pracy u danego pra-
codawcy,

« bezpieczefistwo zatrudnienia, czyli pewno$¢ wykonywania pracy, cho¢ juz niekoniecznie
u tego samego pracodawcy,

« bezpieczenstwo dochodu, pojmowane jako ochrona dochodéw w sytuacji utraty i braku
zatrudnienia,

« bezpieczenstwo taczone, inaczej zwane kombinowanym (work life balance) oznaczajace
mozliwo$¢ taczenia pracy zawodowej z innymi, pozazawodowymi zajeciami i rodzajami
aktywnosci.

Jan Klimek™ podkresla, ze ., Strategia flexicurity to rozwiqzania dqzqce do wywazonego
polqczenia roznych postaci elastycznosci i bezpieczenistwa na rynku pracy w celu zwigkszenia
zdolnosci adaptacyjnej pracownikéw i przedsigbiorcéw, a takie zapewniania im poczucia
stabilnosci i ochrony przed ryzykiem”. Stosujac zaprezentowany w artykule podziat elastycz-
nosci i bezpieczenstwa mozna stworzyé szesnastopolowa macierz kombinacji elastyczno$ci
i bezpieczenstwa®'. Zestawienie to mozna uznaé za pomocne narzgdzie przy analizie roznych
rodzajéw polityki flexicurity, ktorych zréznicowanie wynika z odmiennych probleméw i nie-

identycznej sytuacji spoteczno-ekonomicznej poszczegdlnych panstw.

¥ A. Tomanek, lexicurity i jej komponenty — ujecie teoretyczne, op. cit., s. 14.

* ). Klimek, Bezpieczenstwo i elastycznosé na rynku pracy, [w:] Flexicurity jako recepta na wyzwania
wspélczesnego rynku pracy, red. A. Tomanek, 1zba Rzemiesinicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku, Biaty-
stok 2010, s. 50.

3! Zréznicowanie stosowanych rozwiazan relacyjnych elastyczno$é — bezpieczenstwo w poszczegdlnych
krajach UE szerzej opisane jest m.in. w publikacji: F. Tros, ,, Flexicurity” and HR-policies for the older workers,
Working paper for the Workshop TLM-Work Package 7 ,Active retirement” in Alcala, Alcala 2004, s. 5-6;
F. Tros, Flexicurity and HR-strategies for the older workers: A comparative appraisal of four European coun-
tries, TLM.NET Working Papers No. 13, 2005, Amsterdam, s. 7.
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4. Flexicurity w Unii Europejskiej

W 2008 roku Komisja Europejska ustanowita Misje w sprawie modelu elastycznego rynku
pracy i bezpieczenstwa socjalnego, ktorej zadaniem jest: po pierwsze — wspieranie panstw
cztonkowskich w promowaniu flexicurity i upowszechnianiu wspélnych zasad stosowania tej
koncepcji na szczeblu krajowym i nizszym, przy wspolpracy ze wszystkimi wlasciwymi inte-
resariuszami i po drugie — opracowanie sposobow integracji modelu flexicurity w obrebie
procesow i narzedzi cyklu 2008-2010 Strategii Lizbonskiej i Europejskiej Strategii Zatrudnie-
nia, a w szczeg6lnosci realizacji zintegrowanych wytycznych wzrostu i zatrudnienia®2,

Wspélczesna polityka europejska wyznacza ogélne zatozenia modelu flexicurity, pozo-
stawiajac poszczegdlnym panstwom mozliwosé swobodnego podejmowania decyzji. Oznacza
to, ze kazdy kraj cztonkowski UE jest zobowiazany do okreslenia whasnego podejscia do kon-
cepcji flexicurity i na tej podstawie wypracowania wiasnego modelu. Odrzuca si¢ jednolity
model flexicurity z uwagi na rézne tradycje panstw, specyfiki poszczegdlnych rynkéw pracy
oraz bardzo czgsto réznorodne formy regulacji. O braku jednego, uniwersalnego modelu
flexicurity $wiadczy przyjeta na poziomie UE w 2007 roku zasada, ktora brzmi®>: W sposo-
bach dzialania zgodnych z modelem flexicurity nie chodzi o jednolity rynek pracy czy jednoli-
ty model zycia zawodowego, ani tez o jednolitq strategi¢ wdrazania polityki: powinny by¢ one
dostosowane do specyficznych warunkéw panujqcych w danym panstwie czlonkowskim. Mo-
del flexicurity zaktada réwnowage miedzy prawami a obowiqzkami wszystkich zainteresowa-
nych stron. Kazde paristwo czionkowskie powinno wypracowac — opierajqc si¢ na wspolnych
zasadach — wilasne rozwiqzania w zakresie modelu flexicurity.

Unijni eksperci, dokonujac przegladu sytuacji na rynkach pracy w poszczegdélnych kra-
jach cztonkowskich UE, uwzgledniajac zréznicowanie uwarunkowan instytucjonalnych, wy-
pracowali cztery zasadnicze drogi dochodzenia do flexicurity (flexicurity pathways — okresla-
ne mianem ,$ciezek rozwoju”), kazda z nich przypisujac do okreslonej grupy panstw (tabela
4.). Wybor sciezki rozwoju ma pomdc panstwom czfonkowskim w opracowaniu wiasnych
strategii flexicurity, wpisanych w szerszy kontekst realizowanej polityki makro- i mikroeko-

nomicznej. Sciezki rozwoju obejmuja nastepujace zagadnienia®*:

31 E Krynska, op. cit., s. 16.

3 Towards Common Principles of Flexicurity — Council Conclusions, Council of the European Union
16201/07, Brussels, 6 December 2007, s. 5.

34 Sciezki rozwoju polityki w zakresie elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia maja na celu prowadze-
nie spojnej polityki w obszarze prawa pracy, aktywnej polityki rynku pracy, koncepcji uczenia si¢ przez cate
zycie oraz reformy systemu zabezpieczenia spolecznego.
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. Sciezka 1 — Przeciwdziatanie segmentacji pracownikéw wynikajacej z rodzaju zawartych

umow;

« $ciezka 2 — Rozwdj flexicurity w przedsigbiorstwie i zapewnianie bezpieczenstwa w zakre-

sie zmiany pracy;

« §ciezka 3 — Ograniczenie luk w umiejetnosciach i mozliwosciach zawodowych zasobéw

pracy;

. $ciezka 4 — Poprawa mozliwosci zawodowych 0sob korzystajacych z zasitkéw oraz niere-

jestrowanych pracownikow.

Sciezka czwarta rekomendowana jest krajom, ktére w wyniku transformacji systemowej

borykaja si¢ z problemem wysokiego bezrobocia, niskiej aktywnosci zawodowej i stosunko-

wo wysokim udziatem zatrudnienia w szarej strefie. Zalecenia obejmuja rozwdj aktywnej

polityki rynku pracy oraz ksztalcenia ustawicznego. Sciezka ta w najwiekszym stopniu odpo-

wiada realiom krajow Europy $rodkowo-Wschodniej, w tym réwniez gospodarki polskie;j.

Wszystkie flexicurity pathways pehiac funkcje swoistych drogowskazéw, nie zamykaja,

a wrecz otwieraja droge do wypracowania optymalnych, ,,szytych na miar¢” wiasnych po-

trzeb rozwiazan w zakresie godzenia elastycznosci i bezpieczenstwa na rynku pracy.

Tabela 4. Unijne propozycje $ciezek dojscia do flexicurity

Sciezka 1
Przeciwdzia-
fanie seg-
mentacji
pracownikow
wynikajacej
z rodzaju
zawartych
uméw

Sciezka ta stuzy¢ ma krajom, w ktérych dostrzegalna jest segmentacja rynku pracy
(outsider-insider), a znaczna cz¢$¢ pracownikéw Swiadczy pracg na podstawie nie-
typowych form zatrudnienia, ktére w poréwnaniu do form tradycyjnych niedosta-
tecznie zabezpieczaja ich prawa. W wielu panstwach cztonkowskich rozlegte sys-
temy ochrony zatrudnienia dostgpne sa w szczegélnosci dla statych pracownikéw,
a umowy na czas nieokreslony traktowane s jako droga prowadzaca do szerszego
spektrum mozliwosci i uprawnien spofecznych. Problem ten dotyczy giéwnie ko-
biet, ludzi mtodych, pracownikow starszych oraz dtugotrwale bezrobotnych. Celem
tej sciezki jest bardziej rownomierne rozlozenie elastycznosci i bezpieczenstwa
wsréd pracownikow. Jej nadrzednym kierunkiem jest zrownanie sytuacji pracowni-
kow zatrudnionych w sposéb standardowy i pracownikoéw ,,nietypowych”. Utatwi-
taby osobom wchodzacym na rynek pracy dostgp do zatrudnienia, a nastgpnie stop-
niowe uzyskiwanie lepszych warunkéw w ramach umoéw. Zapewnitaby poprawg
pozycji 0s6b pracujacych na umowach na czas okreslony, umowach agencyjnych,
na wezwanie, itp. Umozliwitaby odpowiednia ochrong tych pracownikéw, np. réw-
na place oraz minimalna liczb¢ godzin pracy dla pracownikéw na wezwanie. Przy-
stugiwalyby im rowniez $wiadczenia zwigzane z zatrudnieniem, np. objgcie pra-
cowniczymi funduszami emerytalnymi oraz dostgp do szkolen. Ustawodawstwo
i umowy zbiorowe przewidywalyby ograniczenie wielokrotnego stosowania nie-
standardowych umow i promowalyby zmiany warunkéw umow na korzystniejsze
w odpowiednim czasie. Srodkiem uzupeiniajacym bytaby zmiana warunkéw uméw
na czas nieokreslony. W ramach tej opcji pracownikom oferowano by umow¢ na
czas okres$lony od momentu nawigzania stosunku pracy z danym pracodawca. Nie
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bylaby ona poprzedzona seria uméw na czas okreslony lub uméw agencyjnych.
Umowa na czas okreslony miataby zmieniong forme, obejmujaca stopniowe zwigk-
szanie ochrony przed zwolnieniem. Poczatkowo ochrona ta miataby zakres podsta-
wowy, ktéry nastepnie bytby stopniowo powigkszany wraz z rosnacym stazem pra-
cy, az do osiagnigcia peinej ochrony. To podejscie ,,ochrony zaleznej od stazu pra-
cy” gwarantowatoby automatyczne uzyskiwanie coraz lepszych warunkéw umow-
nych, co zmniejszytoby ryzyko trwatego zatrzymania si¢ pracownika na etapie
umow oferujacych mniejszg ochrong. W przypadku uméw na czas nieokreslony
przewidziano by zmiane zasad zwolniefi ze wzgledéw ekonomicznych, zmierzajaca
do rozwiazania probleméw wynikajacych z biurokracji i dtugich procedur oraz do
poprawy przejrzystosci wynikéw i wiarygodnosci calego procesu.

Sciezka 2
Rozwdj
flexicurity
w przedsig-
biorstwie
i zapewnia-
nie
bezpieczen-
stwa w
zakresie
zmiany pracy

Ta $ciezka jest zalecana krajom, w ktdrych obserwuje si¢ stosunkowo niski poziom
fluktuacji pracownikéw, a w gospodarce dominujg duze przedsigbiorstwa oferujace
stosunkowo wysoki poziom ochrony zatrudnienia. W takiej sytuacji pracownicy sg
silnie zwigzani z pracodawcami, a rynek pracy jest stosunkowo mato dynamiczny.
Jednoczesnie w krajach takich istnieja dobrze rozwinigte systemy zabezpieczenia
spofecznego. W tych warunkach powaznym wyzwaniem staje si¢ godzenie wyso-
kiego poziomu $wiadczen z silnymi zachg¢tami do podejmowania pracy. Mimo czg-
sto znacznego wzrostu wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy, programy nie
zawsze sg skuteczne, szczegdlnie jesli chodzi o ulatwianie ponownego podjecia
pracy osobom diugotrwale bezrobotnym. Dla tego typu rynkow pracy za najwia-
$ciwsze uznano potoZenie nacisku na szkolenia oraz specjalne swiadczenia dla oséb
podejmujacych pracg. Ta $ciezka przewidywataby wzrost inwestycji stuzacych
zwigkszaniu zdolnosci do bycia zatrudnionym, przez co pracownicy przedsig-
biorstw mogliby stale podnosi¢ swoje kwalifikacje i dzigki temu by¢ lepiej przygo-
towani na zmiany metod produkeji lub organizacji pracy w przyszlosci. Odnosi si¢
ona do zewngtrznej i wewnetrznej elastycznosci numerycznej, wskazuje na mozli-
wosci szerszego wykorzystania elastycznos$ci czasu pracy, indywidualnych kont
czasu pracy oraz platnych okreséw urlopéw, uzgadnianych pomigdzy pracownikiem
a pracodawca, jako wyraz elastycznosci i adaptacyjnosci zardwno pracownika, jak
i pracodawcy. W przypadku zwolnienia pracownika, w ramach realizowanej polity-
ki zarzadzania zasobami ludzkimi powinny by¢ stworzone mozliwosci zatrudnienia
g0 na innym stanowisku w tym samym przedsigbiorstwie lub podjgcie przez niego
pracy w innej organizacji. Systemy zabezpieczenia spotecznego oraz dziatania stuzb
zatrudnienia powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie warunkéw do funkcjono-
wania jednostki w okresach przejsciowych, np. bezrobocia, szkolenia, przerw
w karierze zawodowej czy podjecia samozatrudnienia. W celu przeciwdziatania
bezrobociu powinno si¢ wdrozy¢ zindywidualizowany system przej$ciowych gwa-
rancji dla zwalnianych pracownikéw, stworzony we wspéipracy pomigdzy przed-
sigbiorcami, partnerami spotecznymi oraz pracownikami stuzb zatrudnienia. Istotne
znaczenie ma zachowanie nabytych praw, szczegélnie w zakresie systemu emery-
talno-rentowego oraz ochrony zdrowia. Podstawg efektywnych przemieszczen na
rynku pracy powinien by¢ silny system ksztalcenia ustawicznego i uczenia si¢ przez
cale zycie zarébwno w przedsigbiorstwach, jak i na otwartym rynku. Korzysci dla
obywateli i spoleczenstwa w ramach tej Sciezki wynikalyby ze zwigkszonej mobil-
nosci pracownikéw pomigdzy przedsigbiorstwami. Pracownicy byliby bardziej
sktonni podejmowac ryzyko zwiazane ze zmiang pracy, gdyby $wiadczenia w okre-
sie przejsciowym byly odpowiednie oraz gdyby istnialy realne perspektywy na uzy-
skanie nowej, lepszej pracy.
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sobow pracy

Sciezka 3 Sciezki jest zwigkszanie mozliwosci uzyskiwania pracy przez osoby o nizszych
Ograniczenie | kompetencjach, ktére dzigki temu moglyby rozwijaé¢ swoje umiejgtnosci, aby uzy-
luk ska¢ na rynku pracy trwala pozycj¢. W tym wypadku propozycje unijne zmierzaja

w umiejgtno- | w szczegdlnodci w kierunku rozwoju roznych form ksztalcenia i jego wsparcia
$ciach przez wladze publiczne, w tym réwniez finansowego. Pomoc ta dotyczy zaréwno

i mozliwo- | przedsigbiorstw jak i samych pracownikéw przybierajac postac zachet podatkowych
$ciach zawo- | czy indywidualnych kont szkoleniowych. Niezbgdne jest podjgcie szerokiego zakre-
dowych za- | su dzialan w celu udostgpnienia rynku pracy osobom o niskich kwalifikacjach oraz

Ta $ciezka ma znaczenie dla krajow, w ktorych rynki pracy sa wystarczajaco dyna-
miczne, a najwigkszym wyzwaniem pozostaje stosunkowo duza liczba nisko wy-
kwalifikowanych pracownikéw, funkcjonujacych w warunkach relatywnie ela-
stycznego rynku pracy i stosunkowo niskiego poziomu bezpieczenstwa. Celem tej

osobom z grupy ryzyka, szczegélnie zagrozonych bezrobociem dlugookresowym
oraz wykluczeniem spolecznym. Korzysci dla obywateli i spoleczefistwa w ramach
tej $ciezki wynikalyby ze zwigkszenia szans oséb o niskich kwalifikacjach na mo-
bilnos$¢ spoteczng poprzez przygotowanie ludzi do rozpoczynania pracy w réznych
zawodach oferujacych nowe mozliwosci.

Sciezka4 | py zatrudnienia. Duza cze$é pracownikow znajduje sie poza oficjalnym rynkiem
Poprawa pracy, $wiadczac ja w ,szarej strefie”. Transformacja gospodarki skutkujac wzro-
mozliwosci | stem bezrobocia przyczynita si¢ do wzrostu liczby osob korzystajacych z réznych
zawodowych | form pomocy spotecznej. Innym wyr6znikiem tych krajow jest wysoki odsetek osob
0s6b korzy- | przedwczesnie opuszczajacych rynek pracy, co w konsekwencji ogranicza mozli-
stajacych | wosci spozytkowania ich umiejetnosci i kwalifikacji w diuzszej perspektywie cza-
z zasitkdw | sowej. Rosnace potrzeby kwalifikacyjno-zawodowe przedsigbiorstw implikuja ko-
oraz nieregje- | niecznos$¢ bardziej skutecznego i zakrojonego na szersza skalg rozwoju aktywnej
strowanych | polityki rynku pracy i ksztalcenia ustawicznego. Korzysci dla obywateli i spole-
pracownikow | czenstwa w ramach tej Sciezki wynikalyby ze stworzenia nowych mozliwosci dla

Sciezka ta rekomendowana jest krajom, w ktérych dokonata si¢ powazna restruktu-
ryzacja gospodarcza. Ich cecha charakterystyczng jest relatywnie niski poziom sto-

bezrobotnych oraz z przeniesienia nieformalnej dziatalnosci gospodarczej w obszar
gospodarki formalnej.

Zrodlo: Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping stones, Report by the European Expert
Group on Flexicurity, Bruksela 2007, s. 23-34; L. Bonenberg, T. Wilthagen, On the Road to Flexicuri-
ty: Dutch proposals for a pathway towards better transition security and higher labour market mobili-
ty, European Journal of Social Security, Vol. 10 (2008), No. 4, s. 327-330; Komunikat Komisji z dnia
27 czerwca 2007 roku do Parlamentu Furopejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Wspéine zasady wdrazania modelu flexicurity, KOM(2007) 359,
Bruksela, s. 16-22; A. Tomanek, ,,Flexicurity” w Swietle uwarunkowarn wspétczesnego rynku pracy,
w: Flexicurity jako recepta na wyzwania wspdiczesnego rynku pracy, red. A. Tomanek, Izba Rze-
mieslnicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku, Bialystok 2010, 23-24; E. Krynska, Podstawowe cele
i kierunki polityki rynku pracy w dokumentach programowych Unii Furopejskiej i Polski, {w:] Flexi-
curity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport z badan, red. E. Krynska, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spoteczne, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009, s. 15; A. Skoérska, Strategia flexicuri-
ty jako przyktad deregulacji i uelastyczniania rynku pracy, [w:] Deregulacja rynku pracy i koszty pra-
¢y jako determinanta wzrostu zatrudnienia, red. D. Kotlorz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 2009, s. 112-113.
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Praktycznym przyktadem niejednolitych rozwiazan modelowych moga byé dwa kraje —
Dania i Holandia, uznawane powszechnie za liderow w zakresie wdrazania idei flexicurity.
Rozwiazanie dunskie charakteryzuje wysoki poziom elastycznosci numerycznej zewngtrznej
rébwnowazony przez ponadprzecigtny na tle innych krajéw poziom ochrony socjalnej osdb
bezrobotnych i dostgpnos¢ programow aktywizujacych. W efekcie duniski rynek pracy cechu-
je nie tylko wysoka ptynno$¢ migdzy zatrudnieniem i bezrobociem, ale réwniez wysoki po-
ziom aktywizacji 0sob bezrobotnych®. Dufiski model flexicurity nazywany jest modelem
,zlotego tréjkata”, ktorego wierzcholki sa filarami systemu dobrobytu spotecznego™®. Pierw-
szym wierzcholkiem ,,zlotego trojkata” jest silny i elastyczny rynek pracy. Funkcjonuje on
opierajac si¢ o dwie zasady: pewnos¢ zatrudnienia zamiast pewnosci miejsca pracy oraz moz-
liwo$¢ nowych osobistych szans dzigki gotowosci do zmian przy ograniczonym ryzyku. Wy-
soki stopien elastycznosci dunskiego rynku pracy powoduje to, ze rynek ten charakteryzuje
sie duzym stopniem fluktuacji. W ramach dusiskiego rynku pracy rocznie likwiduje si¢ okoto
10% miejsc pracy, a na ich miejsce powstaje porownywalna liczba nowych®’. Podobnie jest
z czasem trwania stosunku pracy. W Danii wystepuje duza ptynnos$é zatrudnienia. W ciagu
roku okoto 30% zatrudnionych zmienia swoje miejsce pracy. Danig wyr6znia takze wysoka
geograficzna mobilnosé pracownikéw, ktéra powoduje, ze przecigtny czas zatrudnienia
w jednym miejscu pracy wynosi okoto 8 lat. Pokazuje to wyraznie, ze Dania bardzo dobrze
radzi sobie ze zjawiskiem niedopasowania — mismatch®®. Drugim wierzchotkiem tréjkata jest
hojny system socjalny. Zapewnia on funkcj¢ bezpieczenstwa dochoddéw. Ogromna rolg
w systemie dunskiego bezpieczenstwa socjalnego odgrywaja zasilki dla osob bezrobotnych®®.
System obowiazujacych zasitkéw dla bezrobotnych bazuje na dobrowolnych ubezpieczeniach
od bezrobocia i zapewnia pracownikom stosunkowo wysoka, comiesigczng pomoc, w przy-
padku utraty pracy. Opieka systemu socjalnego objete sa réwniez osoby, ktére nie spelniaja
przedstawionych kryteriéw, jednakze otrzymuja one znacznie mniejsza pomoc. Trzecim

wierzchotkiem ,,ztotego trojkata™ jest aktywna polityka rynku pracy, ktory opiera swoje funk-

3 Za: A. Tomanek, ,.F lexicurity” w swietle uwarunkowar wspélczesnego rynku pracy, op. cit., s. 19-20.

3w, Styputkowski, Rozwiqzania flexicurity na swiecie, [w:] Flexicurity w wymiarze regionalnym (woje-
wddztwo podlaskie). Raport z badan, ved. A. Tomanek, lzba RzemiesInicza i Przedsigbiorczosci w Bialymstoku,
Biatystok 2011, s. 58-62.

37 K. Marchlewska, W strone Nexicurity, czyli duhski model elastycznego bezpieczenstwa dla UE, . Polityka
Spoteczna” 2007, nr 7, s. 33.

3 W. Zakrzewski, Rynek pracy w Danii, ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 11-12, s, 22.

3 Prawo do uzyskania takiego zasitku uzyskuje sig po przepracowaniu 52 tygodni w ciagu ostatnich 36
miesigcy, a w przypadku os6b pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy po 34 tygodniach. Maksymalny
czas wyplaty zasitku wynosi 4 lata. W dunskim modelu wystgpuje wysoki stopien kompensacji ptac przez zasitki
siegajacy 90% wynagrodzenia dla najnizszych plac. Jego wysokos¢ stanowi $rednia zarobkow z ostatnich 12
tygodni. Zasitek dla bezrobotnych podlega opodatkowaniu i nie ulega redukcji przez caly okres, na ktory jest
przyznany: W. Styputkowski, op. cit., s. 60.
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cjonowanie na aktywnych przedsiewzigciach. Waznym jest, aby kazdy bezrobotny byt do-
stepny na rynku pracy i gotowy do jej podjecia. Poprzez aktywizacj¢ osob bezrobotnych ro-
zumie si¢ przede wszystkim dziatania promujace doradztwo i edukacje. Promowane sa ak-
tywne programy szkoleniowe, ktére utatwiaja powrdt na rynek pracy bezrobotnym oraz pod-
wyzszenie kwalifikacji przez tych pracujacych, ktorym grozi utrata zatrudnienia. Istotne przy
tym sa praktyki zawodowe oraz programy, ktére promuja samozatrudnienie.

W przeciwienistwie do rozwiazan dunskich, holenderska odmiana flexicurity opiera sig
przede wszystkim na dostgpnosci roznych form pracy nietypowej, ktorej swiadczenie nie
zmniejsza uprawniedi pracowniczych i bezpieczenstwa zatrudnienia®’. Z inicjatywy partneréw
spotecznych w Holandii w 1999 roku weszta w zycie ustawa o elastycznodci i bezpieczen-
stwie (The Flexibility and Security Act)*'. Jej celem bylo wypracowanie rownowagi pomiedzy
pracodawcami potrzebujacymi elastycznej sity roboczej (tj. zewngtrznej elastycznosci nume-
rycznej rozumianej, jako mozliwo$é zmiany liczby pracownikow w firmie) z jednej strony,
a pracownikami z drugiej, ktorzy potrzebowali stabilnych dochodéw lub ochrony socjalnej
i mozliwosci statego uczestnictwa w rynku pracy niekoniecznie u tego samego pracodawcy.
Najwazniejsze prawne postanowienia to m.in.: (1) zwiekszenie swobody uruchamiania agen-
cji pracy tymczasowej, zmniejszajac jednoczes$nie obostrzenia w stosunku do istniejacych
agencji, (2) wprowadzenie maksymalnej liczby kolejnych umow terminowych (do 3) i mak-
symalnych okres kolejnych kontraktéw (do 3 lat), (3) poprawa statusu prawnego zatrudnio-
nych za posrednictwem agencji pracy tymczasowych (im dtuzsza jest sciezka kariery takiego
pracownika, tym wigcej zyskuje uprawnien dotyczacych emerytury, edukacji i umowy o pracg
z pracodawca, czyli agencja pracy tymczasowej). Cechg charakterystyczna holenderskiej poli-
tyki flexicurity jest wigc rozwdj zatrudﬁienia tymczasowego, w niepelnym wymiarze czasu
pracy oraz agencji pracy przy stopniowym rozszerzaniu ochrony socjalnej na nietypowe for-
my zatrudnienia.

Przyktady dufiski i holenderski pokazuja, ze porozumienie partneréw spotecznych, za-
réwno na szczeblu centralnym, jak i poziomach lokalnych (uktady zbiorowe) jest kluczowe
do wypracowania skutecznego modelu flexicurity. Zapewnia to rownowage pomigdzy bez-
pieczenstwem i elastycznoscia. Poprzez to osiaga si¢ ochrone nietypowych form zatrudnienia,

jak to jest w Holandii, czy tez wysoka elastyczno$é numeryczna w Danii, ktéra jednakze wy-

40

L. Bonenberg, T. Wilthagen, On the Road to Flexicurity: Dutch proposals for a pathway towards better
transition security and higher labour market mobility, European Journal of Social Security, Volume 10 (2008),
No. 4, s. 330.

*!' W, Stypulkowski, ap. cit., s. 51-52.
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stepuje tacznie z wysokim poziomem ochrony socjalnej bezrobotnych i powszechnoscia pro-
graméw aktywizujacych.

W celu zobrazowania sytuacji w omawianych panstwach w tabeli 5 zostaly przedstawio-
ne wybrane wskazniki zwiazane z rynkiem pracy. Do celéw pordwnawczych ujeto rowniez

dane dotyczace Polski i facznie wszystkich krajow OECD.

Tabela 5. Wybrane wskazniki dotyczace rynku pracy w 2010 roku (w %)

Dania | Holandia | Polska OFfCD
ogdlem

Stopa bezrobocia 7,6 4,5 9.7 8.5
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-24 13,8 8,7 23,7 16.7
Udziat dtugotrwale bezrobotnych (12 miesigey i wigcej) 19,1 27,6 25,5 324
w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Wskaznik zatrudnienia fudnosci 73,4 74,7 59.3 64,6
Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy w ogolnej licz- 19,5 37,1 8,7 16,6
bie pracujacych
Pracownicy tymczasowi w ogdlnej liczbie pracujacych 8.6 18,5 27,3 12,4
Wydatki na polityke rynku dzialania ostonowe* 1,73 1,70 0.34 1,04
pracy (w % PKB)*: metody aktywne* 1,62 1,21 1,26 0,62
Pelne §wiadczenia dla bezrobotnych (w % PKB)* 1,22 1,70 0,21 0,85
Wskaznik ustawowej ochrony zatrudnienia (Employment Pro- 1,91 2,23 2,41 2,24
tection Legislation Index)***:
indywidualna ochrona przed zwolnieniem** 1,53 2,73 2,01 2,25
regulacje dotyczace zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu 1,79 1,42 2,33 2,09
pracy**
dodatkowe regulacje dla zwolnien grupowych** 3,13 3,00 3,63 2,58

* dane dotycza roku 2009
** dane dotycza roku 2008

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD dostepnych na stronie www.oecd.org, stan
z dnia 16.04.2012.

4 podstawowym miernikiem opisujacym stopien regulacji rynku pracy, i tym samym jego elastycznosé,
jest indeks EPL (Employment Protection Legislation) nazywany wskaznikiem prawnej ochrony zatrudnienia.
Wskaznik ten zostal opracowany przez ekspertéw Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju i jest stoso-
wany w poréwnaniach migdzynarodowych. W konstrukcji tego wskaznika uwzgledniono trzy elementy sktado-
we: (1) regulacje dotyczace indywidualnej ochrony pracownika przed zwolnieniem, (2) regulacje dotyczace
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, (3) dodatkowe uregulowania zabezpieczajace pracownika
przed zwolnieniami dotyczace zwolnieni grupowych. Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 6, przy czym im
wyzsza warto$¢ wskaznika tym wyzszy poziom regulacji i interwencjonizmu panstwowego, a tym samym
mniejsza elastyczno$é rynku pracy. Wynika to stad, iz wysoka ochrona zatrudnienia zmniejsza elastycznosé
przedsigbiorstw w dostosowaniu zatrudnienia do wlasnych potrzeb. Ponadto ochrona zatrudnienia przyczynia si¢
do wzrostu kosztéw przedsigbiorstwa przy danym poziomie plac. Przedsigbiorcy maja dwa wyjscia: albo ponies$¢
dodatkowe koszty w przypadku zwolnienia (odprawy) badz utrzymywac miejsca pracy mimo niskiej ich wydaj-
nosci: J. Wasowicz, Klin podatkowy i stopier regulacyi rynku pracy — implikacje dla sytuacji na rynku pracy
[w:] Deregulacja rynku pracy i koszty pracy jako determinanta wzrostu zatrudnienia, red. D. Kotlorz, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009, s. 46; A. Ertman, op. cit., s. 48-49.
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Jak widaé z prezentowanych danych omawiane kraje cechuja sie wysokim, wigkszym niz
$rednia OECD, wskaznikiem zatrudnienia ludnoéci. Poza tym istotnym jest stosunkowo niski
poziom bezrobocia, jednakze jest on znaczaco wiekszy w odniesieniu do oséb mtodych. Sto-
sowanie polityki flexicurity widoczne jest takze we wspolczynnikach okreslajacych udziat
pracownikow zatrudnionych na niepelny etat oraz na czas okreslony. Holandia posiada naj-
wiegkszy odsetek w Europie 0séb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy”. Po-
ziom elastycznosci zatrudnienia i trwatosci ochrony stosunku pracy (EPL) w omawianych
krajach w 2008 roku ksztaltowat si¢ ponizej lub na réwni $redniej krajow OECD". Indeks
EPL wynosit wowczas dla Polski 2,41 i byl nieco powyzej $redniej dla wszystkich pafistw
OECD. Indeks ten dla uméw na czas nieokreslonych wynidst 2,01, na co zlozyly si¢ m.in.:
niedogodnosci proceduralne rozwiazywania uméw na czas nieokreslony przy jednoczesnym
stosunkowo fatwym zwalnianiu pracownikéw i krétkim okresie wypbwiedzenia. Z kolei in-
deks EPL dla uméw czasowych ksztaltowat si¢ na poziomie 2,33, na co mialy wptyw ograni-
czone mozliwosci $wiadczenia pracy tymczasowej. Indeks EPL dla zwolnien grupowych wy-
niést 3,63 m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ wyplaty odpraw i negocjacji ze zwiazkami zawo-
dowymi jako warunek przeprowadzenia zwolnien zbiorowych®’, Reasumujac, w obszarze
elastycznosci i bezpieczenstwa umow o prace Polska na tle innych panstw UE charakteryzuje
sie umiarkowanym stopniem prawnej ochrony stosunku pracy i duzymi mozliwosciami za-

trudniania w nietypowych formach.
5. Zakonczenie

Kraje, ktore charakteryzuje: umiarkowana ochrona zatrudnienia, wysoki poziom uczestnictwa
w programach uczenia sie przez cale zycie, wysoki poziom wydatkéw na polityke rynku pra-
cy, niski poziom ,,pulapki bezrobocia”, i ktore jednoczesnie osiagaja wysoka stopg zatrudnie-
nia, niskg stope bezrobocia i niska stope zagrozenia relatywnym ubdstwem, sa najblizsze re-
alizacji koncepcji flexicurity. Polska, jako kraj cztonkowski UE, w ramach Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia zobowiazana jest do realizacji wlasnego, kompleksowego modelu flexicuri-

ty. Zdaniem grupy ekspertdw polska polityka w zakresie implementacji europejskich zafozen

W Holandii praca na czgsé etatu jest tak samo wynagradzana jak praca normalna. Osoby zatrudnione
w ten sposob sg objete niemal takim samym poziomem ochrony socjalnej, jak osoby zatrudnione na pelen etat.

¥ OECD Indicators of Employment Protection,

http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649_37457_42695243 _1_1_1_37457,00.html

# B. Kalinowska-Sufinowicz, Wielkopolski rynek pracy w latach 2000 — 2010 a mode! flexicurity, Wielko-
polski Zwiazek Pracownikow Prywatnych, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2011, s. 18.
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koncepcji flexicurity wskazuje na paczatkowe stadium tego modelu*. Z jednej strony w Pol-
sce na przestrzeni ostatnich lat podjeto szereg dzialan szczegolnie istotnych dla budowy efek-
tywnego modelu flexicurity. Z drugiej strony poziom rozwoju ekonomii spofecznej nie gwa-
rantuje rozszerzenia rynku pracy o nowe obszary. Nie mozna zapomina¢ réwniez o elemen-
tach zabezpieczenia spofecznego, jak zasitki dla bezrobotnych, ktére nie sprzyjaja aktywizacji
osob znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy. Z poziomu polskich przedsigbiorstw nalezy pod-
kresli¢ przede wszystkim ich zainteresowanie wprowadzeniem elastycznych form zatrudnie-
nia przy jednoczesnym pominigciu kwestii bezpieczeristwa i zabezpieczenia spotecznego.

Polska obecnie jest na etapie prawadzenia prac badawczych, ktére pozwolilyby szczego-
fowo zidentyfikowac determinanty rozwoju flexicurity w gospodarce i docelowo okresli¢ pol-
ski model flexicurity. W ramach tych badan analizie poddaje si¢ miedzy innymi stopien
wdrazania poszczegolnych komponentéw flexicurity w polskich przedsigbiorstwach oraz
identyfikowane sa czynniki utrudniajace ich implementacje*’.

Zgodnie z Zafozeniami progremowo-organizacyjnymi do przygotowania Krajowego
Planu Dzialah na rzecz Zatrudnieniaina lata 2012-2014 wdrozenie modelu flexicurity w Pol-
sce stanowi priorytet panstwa, szczegdlnie w sytuacji zagrozenia stabilnosci gospodarczej
wynikajacej z trwajacego obecnie kryzysu finansowego. Dokument ten wskazuje®®, ze ,,Reali-
zacja tak zdefiniowanego priorytetu odbywaé sie zatem powinna poprzez skuteczne wdrazanie
wszystkich skiadowych koncepcji flexicurity, w tym zwlaszcza aktywnej polityki rynku pracy
oraz uczenia sig przez cale zycie. Model elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pra-
cy powinien opieraé si¢ w gléwnej mierze na adekwatnej do potrzeb aktywnej polityce rynku
pracy. (...) Celem efektywnej implementacji modelu flexicurity jest réwniez stworzenie mozli- .
wosci do wydluzenia czasu pozostawania na rynku pracy. W tym kontekscie model flexicurity
powinien by¢ wspierany miedzy innymi poprzez implementacje dzialan profilaktycznych i re-
habilitacyjnych z zakresu ochrony zdrowia, co jest szczegolnie istotne w kontekscie podnosze-
nia w perspektywie roku 2015 efektywnego wieku wychodzenia z pracy.”

W procesie wypracowywania polskiej wersji flexicurity istotne jest przede wszystkim
zwiekszenie efektywnosci rynku pracy. Zalecenia Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania
modelu flexicurity w Polsce wskazujg na koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatan w trzech

obszarach: aktywnej polityki rynku pracy, systemu uczenia si¢ przez cale Zycie i nowocze-

* E. Krynska (red.), Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport z badan, Ministerstwo Pracy

i Polityki Spoteczne, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009; M. Rymsza, op. cit., s. 9-21.

4 Szerzej: B. Kalinowska-Sufinowicz, op. cit., s. 17-21.

Zatozenia programowo-organizacyjne do przygotowania Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2012-2014 — projekt, Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej Departament Rynku Pracy, Warszawa
2011,s. 17-18.
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snego systemu zabezpieczenia spotecznego. Przy opracowaniu polskiej koncepcji flexicurity
pamietac nalezy takze, ze wdrozenie strategii regulujacej jednoczesnie elastycznosc i bezpie-
czenstwo na rynku pracy wymaga szerokiego wsparcia ze strony pracownikéw, przedsigbior-
cOw oraz partnerdw spotecznych, przy uwzglednieniu potrzeb i mozliwosci zaréwno oséb

aktywnych zawodowo, jak i pozostajacych poza rynkiem pracy.
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