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Streszczenie

W spoteczenstwie obywatelskim, w ktorym jego czlonkowie maja réwne prawa o charakterze
norm obywatelskich, prawo do pracy (zatrudnienie) jest fundamentem wszelkich szans zycio-
wych. Praca wyznacza poziom zycia, a jej brak determinuje ubdstwo. Mimo jednoznacznych
deklaracji i dzialan podejmowanych na réznych poziomach decyzyjnych naszej cywilizacji (re-
gionalnych, narodowych, ponadnarodowych) sytuacja w wielu krajach jest wciaz niezadowala-
jaca. W artykule scharakteryzowano sit¢ robocza, strefy ubdstwa wskazniki zatrudnienia i bez-
robocia w Polsce i wybranych krajach unijnych oraz regulacje unijne i globalne w tym zakre-
sie.

A WROKING MAN AND DILEMMAS OF EMPLOYMENT
IN THE MODERN WORLD

Abstract

In a civil society whose members have equal civil rights, the right to work is a foundation be-
hind life prospects and welfare. The work determines the standard of life, its lack implies pov-
erty. Despite unequivical declarations and actions taken at different administrative levels of our
civilisation (regional, national, supranational), the situation in many countries is still unsatisfac-
tory. This article characterises the labour force, the indicators of poverty and employment in Po-
land and selected countries of the EU, as well corresponding European and global regulations.

Wspotczesne spoteczenstwa stworzyly setki miliondw organizacji, ktore shuza cztowiekowi.
W organizacjach pracujemy, uczymy si¢, odpoczywamy, walczymy, modlimy itp. Organiza-
cje, instytucje staja si¢ nam coraz bardziej niezbgdne, poniewaz odciazaja nas od konieczno-
$ci samodzielnego zatatwiania wielu spraw, a nawet myslenia o nich. Sa jednak réwniez takie,
ktore przeszkadzaja czlowiekowi, a niekiedy nawet go niszcza. Gareth Morgan postrzega
wspolczesne organizacje jako bardzo ztozone, niejednoznaczne i petne paradokséw. Aby je
zrozumie¢, proponuje myslenie wykorzystujace metafory, w tym rowniez takie, jak: ,,organi-
zacje sa psychicznymi wigzieniami”, ,,organizacje sa narzedziami dominacji”'. Indywiduum,

WIgCZ osaczone pajgcza siecia licznych instytucji i organizacji, poddaje si¢ réznym kompro-

' G. Morgan, Obrazy organizacji, PWN, Warszawa 1997, s. 14-15.
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misom, bedacym warunkiem pewnej stabilizacji. Dzigki pracy w takich organizacjach indy-
widuum (jako homo faber) uzyskuje $rodki na swe i bliznich funkcjonowanie.

Dylematy rozwoju i powiazania plaszczyzn interesu cztowieka pracujacego i organizacji
biznesowych (korporacji, rowniez globalnych) wymagaja interwencjonizmu rzadowego,
a wszgdzie tam gdzie wkracza cywilizacja globalna (lub tylko niektére jej elementy) réwniez
interwencjonizmu ponadnarodowego. Najwazniejszym elementem wspotczesnego zorgani-
zowanego $wiata w sferze zycia publicznego jest panstwo, przez Leszka Jerzego Krzyzanow-
skiego rozumiane w szerokim znaczeniu jako ,,forma suwerennej organizacji politycznej spo-
leczenstwa zamieszkujacego terytorium w okreSlonych granicach — obywateli panstwa,
w wezszym za$§ — jako ogot organow wiladzy panstwowej o ogolnokrajowym zasiggu dziata-
nia oraz organéw samorzadu terytorialnego wraz z obstugujacymi je urzgdami (instytucjami),
czyli aparat panstwowy’”. Spoleczenstwo obywatelskie tworza cztonkowie, ktorzy maja row-
ne uprawnienia o charakterze norm obywatelskich, gwarantowanych pod grozba sankcji przez
odpowiednie instytucje. Ralf Dahrendorf pisze: ,,Dazenie do spoteczenstwa obywatelskiego
i w koncu do $wiatowego spoteczenstwa obywatelskiego jest dazeniem do réwnych praw w
konstytucyjnych ramach, ktore oswajaja wladze tak, aby wszyscy mogli cieszy¢ si¢ obywatel-
sko$cia jako fundamentem swoich szans zyciowych™.

A réowne prawa i szanse zyciowe dzisiejszego homo sapiens globalis skorelowane sa,
z jednej strony, z praca cztowieka dziatajacego (homo faber), posiadajacego zar6wno cechy
homo oeconomicus i homo sociologicus oraz z drugiej strony najwazniejszymi czynnikami
sprzyjajacymi globalizacji (dynamiczny rozwoj instytucjonalizacji proceséw integracji poli-
tyczno-gospodarczej: UE, NATO, WTO, OECD; rewolucyjny rozwoj $rodkow komunikacji
i $rodkow transportu: internet, transport lotniczy; integracja systeméw walutowych itd.). Po-
jawia si¢ potrzeba tworzenia satysfakcjonujacych srodowisk pracy. A tego sam pracujacy nie
stworzy. Klasyczne organizacje z ,,fenomenem zarzadu” w XX wieku, (gdzie ,,przedsigbior-
stwo w nowym spoleczenstwie — wedtug P. Druckera — to model ludzko$ci™), podziatem na
zarzadzajacych i zarzadzanych, pracodawcéw i pracobiorcOw staje w opozycji do wspodicze-
snego homo sapiens globalis.

Model lansowany przez klasykow zarzadzania, z P. Druckerem na czele, przestaje juz
by¢ dominujacy — mimo w dalszym ciggu wielkiej sprawnos$ci organizacyjnej (a niekiedy
i wielkiej bezwzglednosci) duzych korporacji migdzynarodowych. O jakim modelu ludzkosci
mozemy moéwic? Z jednej strony, globalizacja i ,,ptaski §wiat” T. Friedmana bez tancuchow
wszelkiego rodzaju posrednikdéw, a z drugiej, homo sapiens globalis i wspolnota lokalna

i regionalna polaczone pajeczyna Internetu. By¢é moze prawdziwy model ludzkosci to homo

2 L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty, filozofia, dylematy,
PWN, Warszawa 1999, s. 23.

3 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoleczny, Czytelnik, Warszawa 1993, s. 69.

* Dla P. Druckera zarzadzanie to ,,szczegolny rodzaj dziatalnosci, ktory pozwala przeksztalcic ,,niezorgani-
zowany thum” w efektywna, celowo zorientowana grupg” — P. Drucker, 4 New Discipline, Success, January-
February 1987, s. 18.
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sapiens globalis z indywidualnym pakietem (warkoczem) projektow/przedsiewzig¢ na scenie
ogladanej (podgladanej czy monitorowanej) przez innych, mogacy si¢ komunikowaé na bie-
zaco, ktory bedzie rownoczesnie, jako homo faber, ,.centralnym ogniwem uwagi” w doku-
mentach strategicznych na wszystkich poziomach decyzyjnych (od planéw dziatan i strategii
regionalnych, narodowych, do ponadnarodowych i globalnych. To indywiduum, komunikujac
si¢ z otoczeniem wedhig indywidualnych, subiektywnych regut i schematow, staje si¢ decy-
dentem. Nawet decyzje kolegialne czy kolektywne sa zawsze jakas wypadkowa decyzji in-
dywiduum. Indywiduum, funkcjonujac w grupie, spotecznosci czy spoleczenstwie, poddane
jest regutom racjonalnosci zaleznych od czynnikéw socjologicznych, politycznych i psycho-
logicznych oraz od ograniczen ekonomicznych. Z punktu widzenia socjologa indywiduum
znajduje si¢ pod wptywem innych aktoréw, poniewaz jest cztonkiem grupy, a racjonalno$é
zalezy od okolicznosci, czasu, miejsca, metod (odgoérnych, oddolnych), zdolnosci aktorow
itd.>. Dla ekonomisty wazne jest postrzeganie indywiduum przez pryzmat praw rynku, jego
dziatan zgodnych z zasadami optymalizacji. Najwazniejsze cechy cztowieka ekonomicznego

i cztowieka socjologicznego wedtug W. Morawskiego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Najwazniejsze cechy homo oeconomicus i homo sociologicus

Lp. | Wymiary | Homo oeconomicus Homo sociologicus
1 Podmiot jednostka (indywiduum) grupa, wspolnota
(indywiduum jako cztonek grupy, wspdlnoty)
2 Motywacja | interes wlasny warto$ci (np. tradycja, solidarnos¢, wolnos¢,
réwno$¢, wiara)
3 Kryteria racjonalnos¢ kalkulacyjna, | wielo$¢ racjonalnosci, nieracjonalnosci i irra-
ocen utylitarne cjonalno$ci, normatywne (np. dobre kontra
(zysk kontra strata) zte)
4 Zasada wolny wybor, ograniczenia | ograniczenia w dziataniu (migkkie), dziataja
dziatania twarde inni, dzialania maja rozmaite znaczenia, potg-
(np. kapitat, kadry) ga Zwyczajow, nawykow
5 Przestrzen | rynek, sfera prywatna spoleczenstwo (rynek to instytucja spoteczna),
dziatania sfera publiczna
6 Zasada interakcje jednostek, we- wplyw polityki (wladzy), wedtug kryteriow
organizacji | dlug preferencji i racjonal- | racjonalnos$ci substancjalnej (np. sprawiedli-
przestrzeni | nosci proceduralnej wosci spotecznej)
spotecznej

Zrédlo: W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001, s. 33, na podstawie: Coughlin, Etzioni,
Lindblom, Smelser, Swedberg.

5 W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001, s. 13.
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We wszystkich instytucjach ludzie, wspotdziatajac, komunikuja si¢ i wywieraja przy tym
»Wzajem na siebie wplyw i w ten sposob zmieniaja swoja osobowos$¢”. Tym samym wszelkie
instytucje sa rowniez obszarem dla proceséw socjalizacji, ktérym racjonalny homo oecono-
micus podlega.

,Jedni gloryfikuja prace, inni przeklinaja” — pisal T Kotarbinski. ,,Praca pracy nie rowna.
Bywa przeklenstwem zycia, jak zndj niewolnika mdlejacego pod batem (...) A bywa tez

wielka radoscia zycia: mamy na mysli prace tworcza, inteligentna, ozywcza™®

. Aby praca byta
dla cztowieka przyjemno$cia (a moze rowniez radoscia, zabawa), spetniony musi by¢ waru-
nek konieczny, ze czlowiek ja moze mie¢ lub ma. A z tym jest coraz gorzej, mimo jedno-
znacznych deklaracji i dziatan (czgsto tylko prob) podejmowanych na réznych poziomach
decyzyjnych naszej cywilizacji. Praca wyznacza poziom zycia, a jej brak determinuje ubo-
stwo. Jeszcze podczas trwania II wojny §wiatowej w 1944 roku spotecznos¢ migdzynarodowa
w Deklaracji Filadelfijskiej MOP przyjmuje nast¢pujace zasady: praca nie jest towarem, wol-
nosci stowa i zrzeszania si¢ sa warunkiem nieodzownym trwalego postgpu, ubdstwo, gdzie-
kolwiek istnieje, stanowi zagrozenie dla dobrobytu wszystkich. A do najwazniejszych cech
gospodarki rynkowej naleza dominacja wlasnosci prywatnej i konkurencyjne zasady funkcjo-
nowania rynku, w ktorej gldéwnym regulatorem proceséw gospodarczych jest samoczynnie
dziatajacy rynek, mechanizm rynkowy. Mimo, Ze prymat rynku obowiazuje, to w sytuacjach
uznanych za kryzysowe panstwo narusza ten mechanizm i pojawia si¢ protekcjonizm z poje-
ciem solidarnosci, sprawiedliwosci spoteczne;j.

W Preambule Deklaracji Saint-Petersburskiej 2013, przedstawicieli najwazniejszych go-
spodarek §wiata — G 20, zapisano, ze: ,,Wzmocnienie wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy sg naszym priorytetem, i jesteSmy w petni zobowiazani do podjecia zdecydowa-
nych dziatan, aby powr6ci¢ na $ciezke produktywnego pod wzgledem tworzenia miejsc pracy,
silnego, trwalego i zrbwnowazonego wzrostu”. ,Jestesmy zjednoczeni w naszej determinacji
— podkreslono w Deklaracji — by stymulowa¢ wzrost gospodarczy, dostgpny dla wszystkich,
oraz tworzy¢ wigksza liczbe lepszych miejsc pracy. Bezrobocie i niepelne zatrudnienia,
zwlaszcza wérod mtodych Iudzi, sg jednym z glownych wyzwan globalnej gospodarki i abso-
lutnym priorytetem G 20”7,

Tworzenie duzej liczby wydajnych miejsc pracy lepszej jakosci — podkreslaja Liderzy
G 20 — znajduje si¢ w centrum polityki naszych panstw zmierzajacej do osiagnigcia silnego,
trwalego i zrownowazonego rozwoju, zmniejszenia ubdstwa i poprawy spdjnosci spotecznej
spoleczenstwa. Zgadzaja si¢ takze, ze: korzystne i stabilne §rodowisko makroekonomiczne,
handel, inwestycje, polityka rynku pracy, zrownowazone finanse publiczne, dobrze rozwinig-
ty i dobrze regulowany system finansowy, a takze solidny i skuteczny system ochrony socjal-

nej bedacy podstawa wzrostu gospodarczego, zapewniajacego tworzenie nowych miejsc pra-

eT, Kotarbinski, Mysli i stowa, WSP, Zielona Gora, 1991, s. 19.
7 www.g20.org/dokuments/ — Saint-Petersburska Deklaracja Liderow G 20, Wrzesien Sankt-Petersburg
2013.
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cy. Podstawa strategii rozwoju panstw G 20 sa reformy majace na celu zwigkszenie zatrud-

nienia i tworzenia miejsc pracy, uwzgledniajace osiagnigcia spojnosci migdzy kwalifikacjami

pracownikéw i mozliwosci zatrudnienia. Liderzy zobowiazali si¢ do podjecia szeregu dziatan,
uwzgledniajacych specyfike poszczegoélnych panstw, majacych na celu stworzenie wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy, w tym, m. innymi:

— Poprawg srodowiska biznesowego i stymulowanie tworzenia bardziej wydajnych i dobrze
platnych miejsc pracy w sektorze formalnym poprzez reformy strukturalne majace na celu
wzrost gospodarczy na rynkach produktow i rynkéw pracy, w tym $rodkéw zapewniaja-
cych elastyczno$¢ i efektywno$¢ rynku pracy, wspieranie odpowiedniej ochrony pracowni-
kéw oraz odpowiednie systemy podatkowe i inne $rodki polityki publiczne;j.

— Inwestowanie w umiejgtnosci mieszkancow, program wysokiej jakosci edukacji 1 ksztalce-
nia ustawicznego przez cate zycie, aby da¢ ludziom lepsze perspektywy i przyczynié si¢ do
poprawy ich mobilnosci i szans na zatrudnienie.

— Stymulowanie celowego finansowania inwestycji w infrastrukture rynku pracy i skutecz-
nych programow aktywizacji zatrudnienia, gwarantujacych mozliwo$¢ pomocy w znalezie-
niu pracy grup réznych kategorii, a takze zmniejszenie zatrudnienia nieformalnego.

— Poprawa jako$ci miejsc pracy, w tym warunkoéw pracy, doskonalenie systemu zbiorowych
regulacji ptacowych lub krajowych systemoéw wynagradzania, a takze poprawa dostgpu do
ochrony socjalne;.

— Tworzenie krajowych planow lub zestawu dziatan w dziedzinie zatrudnienia.

Wedlug Banku Swiatowego w ubdstwie zyja osoby, ktére uzyskuja dochéd nizszy niz
1,25 $ na dobe, a takich jest ponad 1,2 miliarda ludzi na §wiecie. Wedlug Eurostatu i OECD
osoby ubogie osiagaja dochody nizsze od potowy $redniej ptacy po opodatkowaniu w danym
kraju. Wedlug danych GUS w roku 2011 okoto 15% polskich gospodarstw domowych, czyli
2 mln 0s6b zyto w ubdstwie.

O waznosci problematyki zatrudnienia $wiadczy takze polityka Unii Europejskiej, gdzie
w strefie ubdstwa zyje dzisiaj okoto 17% obywateli, czyli ponad 84 miliony oséb. Juz
w 1997 r. podczas szczytu w sprawie zatrudnienia w Luksemburgu zainicjowano tzw. euro-
pejska strategie zatrudnienia, modyfikowana 2005 r. w celu dostosowania do wytycznych
lizbonskich i aktualizowana w 2008 roku.

Ludno$¢ panstw czlonkowskich UE to dzisiaj ponad p6t miliarda obywateli, ktérej sila
robocza wynoszaca 230 milionéw, to trzeci potencjat gospodarczy $wiata, po Chinach (798,7
min) i Indiach (486,6 miliona), a przed USA (155 milionéw)®. Produkt krajowy brutto per
capita w UE wynosi tylko 35.100 $, podczas gdy dla USA to warto$¢ 50.700 $, Austrii —
43.000, Holandii — 42.000, Szwecji — 41.900, Niemiec — 39.700, Belgii — 38.500, Danii —
38.300, Finlandii — 37.000, Francji — 36100, a dla Polski zaledwie 20.900$. Wskaznik bezro-
bocia w UE wynosi 10,3%, z warto$cia 25,1% dla Hiszpanii, 24,3% dla Grecji, 15,7% Portu-

8 Dane za 2012 rok wedtug The World Factbook CIA.
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galii, 14,9% Litwy, 12,8% Polski, a tylko 6% dla Danii, 5,5% Niemiec, 5,3% Holandii. Wiel-
ko$¢ sity roboczej’ Polski wynoszaca 18.170.000 0sob lokuje nas na 33 miejscu na $wiecie i 6

w UE, z ponad 10-cio procentowa strefa ubdstwa (Tabela 2). Najwyzsza strefe ubdstwa notu-

jemy w Rumunii (22,2%), Hiszpanii (21,1%), Grecji (20,0%) 1 Wloszech (19,6%).

Tabela 2. Sita robocza, bezrobocie i strefa ubdstwa w wybranych krajach UE [2012].

Lp. Kraj Sila robocza Bezrobocie 0gd- Bezrobocie Strefa ubdstwa
(0séb) lem [%] mlodziezy (15- [%o]
24) [Yo]***

UE-28 230.000.000 10,3

1 | Niemcy 43.930.000 5,5 8,5 15,5%

2 | Wielka 32.070.000 8,0 20,0 14,0 *k**k%
Brytania

3 | Francja 29.780.000 10,3 22,1 7,8*%

4 | Wiochy 25.650.000 10,6 29,1 19,6%***

5 | Hiszpania 23.050.000 25,1 46,4 21,1

6 | Polska 18.170.000 12,8 28,9 | 10,6%*

7 | Rumunia 9.252.000 5,6 23,7 | 222%**

8 | Portugalia 5.495.000 15,7 30,1 18,0%***

9 | Czechy 5.404.000 6,8 21,3 9,0*

10 | Belgia 5.189.000 7,6 18,7 15, 2% 4%

11 | Szwecja 5.058.000 8,0 22,9 -

12 | Grecja 4.950.000 24,3 44,41 20,0

* _ 2010’ Kk 2008’ sk 201 1, sokskok 2006’ seskskoksk 2007’ deskokokksk 2009’ seskoskeoskskoksk 2006

Zrodto: www.cia.gov/library/publications/ - The World Factbook CIA.

W sposob szczegbdlny nalezy podchodzi¢ do probleméw bezrobocia wsréd mtodziezy. Na
calym $wiecie prawie 300 milionow mtodych w wieku od 15 do 24 lat nie pracuje. W 2008
roku bezrobocie wsréd milodziezy w Polsce wynosito 28,9%, podczas gdy w sasiednich
Niemczech tylko 8,5%. Najwyzsze bezrobocie w tej grupie wystapito w Hiszpanii (46,4%)
i Grecji (44,4%).

? Sita robocza to ludnoé¢ aktywna zawodowo. Obejmuje osoby zatrudnione i niezatrudnione. Do celow ba-
dania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci jako osoby zatrudnione definiuje si¢ osoby w wielu lat 15 i starsze,
ktore w tygodniu referencyjnym, wykonywaty pracg, nawet przez jedna godzing, za odptatnoscia, dla zysku lub
w celu przysporzenia korzysci rodzinie. Do sity roboczej naleza réwniez osoby zatrudnione lub prowadzace
dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ktore tymczasowo nie pracowaty ze wzgledu np. na chorobg, urlop, spor prze-
mystowy, uczestnictwo w ksztatceniu lub szkoleniu.
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W 2000 roku Unia Europejska zaktadata, ze w 2010 roku wskaznik zatrudnienia ogotem
bedzie wynosit 70%, w tym dla kobiet 60%. Wiosna 2001 roku Rada w Sztokholmie dopre-
cyzowala wielko$¢ wskaznika zatrudnienia oséb starszych (pomigdzy 55 a 64 rokiem zycia)
na poziomie 50%. W marcu 2010 r. Komisja Europejska (KE) przedstawila strategig ,,Europa
2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, nastgpnie formalnie przyjeta przez Rade Europejska w czerwcu
2010. Rada Europejska uzgodnita pie¢ gtownych celow, z ktoérych pierwszym bylo podniesie-
nie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia wérod kobiet 1 mezczyzn w wieku od 20 do 64 lat ze
$redniego poziomu 69% do 75%. Oznacza to utworzenie dodatkowych 17mln 600 tysigcy
miejsc pracy. Drugi cel to zwigkszenie liczby mtodych z wyksztalceniem $rednim z 30 do
40%, trzeci to sktonienie rzadéw do zwigkszenia wydatkow na badania i rozw6j do 3% PKB,
czwarty zmniejszenie liczby zyjacych w ubdstwie do 60 milionéw. Piaty cel to zwigkszenie
pozyskiwania energii ze zrodel odnawialnych i zmniejszenie zuzycia energii, aby obnizy¢
emisje gazow cieplarnianych.

W 2012 r. w UE-28 wskaznik zatrudnienia wsérdd oséb w wieku od 15 do 64, zmierzony
w ramach Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (EU LFS), zmalat do 68,4% w porow-
naniu z odnotowang w 2010 r. wartoscia 68,5% (Tabela 3). Ten spadek o 0,1 punktu procen-
towego poprzedzony byl spadkiem o 1,3 punktu procentowego w 2009 r., stanowiacym
pierwsze obnizenie wskaznika zatrudnienia w UE-27 od 2002 r.; w 1997 r. (pierwszy rok, za
ktory dostgpne sa dane dla tego szeregu czasowego) wskaznik zatrudnienia w UE-27 wynosit

60,7%, a maksymalna warto$¢ 65,9% osiagnat w 2008 r.

Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia ogétem w wybranych krajach UE w latach 1997-2012.

Lp. | Kraj Lata
1997 2000 2005 2010 2012
Unia Europejska -EU28 - - 67,9 68,5 68,4
1. | Czechy - 71,0 70,7 70,4 71,5
2. | Dania 76,4 78,0 78,0 75,8 75,4
3. | Finlandia 67,9 71,6 73,0 73,0 74,0
4. | Francja 65,2 67,8 69,4 69,2 69,3
5. | Grecja 60,5 61,9 64,6 64,0 55,3
6. | Niemcy 66,9 68,8 69,4 74,9 76,7
7. | Polska 65,3 61,0 58,3 64,6 64,7
8. | Stowacja - 63,5 64,5 64,6 65,1
9. | Szwecja 74,6 71,7 78,1 78,1 79.4
10. | WIk. Brytania 72,6 74,0 75,2 73,6 74,2

Zrodlo: www.ec.europa.eu/eurostat/.
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Wskaznik zatrudnienia dla Polski w 2012 roku wynosit 64,7%, czyli byt o 0,6 punktu
procentowego nizszy w porownaniu z rokiem 1997. W 2005 roku wskaznik ten wynosit zale-
dwie 58,3%. Wskazniki te r6znia si¢ znacznie pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii.

Najnizszy wskaznik 55,3% w roku 2012 zanotowano w Grecji (spadek w stosunku ro-
ku1997 o 5,2 punktu procentowego). Staly wzrost w latach 1997-2012 obserwujemy dla Fin-
landii (od 67,9% do 74%), Niemiec (66,9 do 76,7%), Szwecji (74,6% do 79,4%).

Wskazniki zatrudnienia kobiet oraz oséb starszych (wiek od 55 do 64 roku zycia) sa
z reguly nizsze w poréwnaniu z m¢zczyznami. Jesli w roku 2010 wskaznik zatrudnienia w
UE-27 dla mgzczyzn wynosit 71,0% to dla kobiet tylko 58,2% (w 2012 roku 62,3%). Dla
0sob starszych wskaznik zatrudnienia w roku 2010 w UE-27 wynosit 46,3%, a dla Polski
zaledwie 34,0%. W roku 2012 najwyzszy wskaznik zatrudnienia kobiet charakteryzowat
Szwecje (76,8%), Finlandie (72,5%), Danig (72,2%), a najnizszy Grecjg (45,2%) — Tabela 4.

Tabela 4. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wybranych krajach UE w latach 1997-2012

Lp. | Kraj Lata

1997 2000 2005 2010 2012

Unia Europejska -EU28 59,9 62,0 62,3

1. | Czechy . 61,9 61,3 60,9 62,5
2. | Dania 70,0 72,9 73,7 73,0 72,2
3. | Finlandia 64,5 68,2 70,8 71,5 72,5
4. | Francja 574 60,3 63,7 64,8 65,0
5. | Grecja 43,1 45,5 43,6 51,7 45,2
6. | Niemcy 58,0 60,9 63,1 69,6 71,5
7. | Polska 56,8 54,2 51,7 57,7 57,5
8. | Stowacja . 57,2 56,7 57,4 57,3
9. | Szwecja 72,5 75,3 75,5 75,0 76,8
10. | Wik. Brytania 65,1 66,8 68,5 67,9 68,4

Zrodlo: www. ec.europa.eu/eurostat/.

W styczniu 2014 r. zgodnie z porozumieniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej uruchomiony zostanie Program UE na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych
(Employment and Sociallnnovation — EaSI), ktérego budzet w latach 2014-2020 wyniesie 815
milionéw euro. Program ma wspiera¢ panstwa cztonkowskie UE w pracach nad przygotowa-
niem i wdrozeniem reform spotecznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym. W ramach EaSI zintegrowane i poszerzone zostang trzy funkcjonujace dotych-
czas programy:

* Program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej (Programme for Employment
and SocialSolidarity) — 61% budzetu.
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* Program Europejskie Stuzby Zatrudnienia (EuropeanEmployment Services) — 18%.
* Europejski Instrument Mikrofinansowy (European Progress MicrofinanceFacility) —
21% budzetu.
Nowy program bgdzie elementem czwartego filaru Inicjatywy UE na rzecz Zatrudnienia
i Wiaczenia Spotecznego 2014-2020 — wspolnie z Europejskim Funduszem Spotecznym, Eu-
ropejskim Funduszem Pomocy Najbardziej Potrzebujacym oraz Europejskim Funduszem Do-
stosowania do Globalizacji.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o polskich pomystach na cztowieka pracujacego. Po-
nad sto lat temu (1910) pojawily si¢ pierwsze teksty Profesora Tadeusza Kotarbinskiego
o sprawnym dziataniu, czyli prakseologii, w centrum zainteresowania ktorej, znajduje si¢
cztowiek pracujacy jako sprawca — homo faber. U schytku swego zycia (1981), swemu
uczniowi prof. Tadeuszowi Pszczotowskiemu mowit: ,,Rozwijajcie prakseologig. Nie powta-
rzajcie tego w koto, co ja powiedziatem. Idzcie dalej”'’. Moze gdyby rozwijata sie dynamicz-
nie prakseologia, powstata makroprakseologia, ktdra powinna zajmowacé si¢ sprawnym dzia-
faniem instytucji, przedsigbiorstw, regiondw, panstw itd. uzyskiwaliby$my, w réznych prze-
krojach wyzsze wskazniki zatrudnienia.

Swego rodzaju kontynuacja, jesli chodzi o zainteresowanie homo faber, w kontekscie
edukacji, sa prace przedstawicieli nauk pedagogicznych oraz nauk o pracy. ,,Wiedza i praca
staja si¢ ,,dzi$”, — podkreslaja Augustyn Banka i Zygmunt Wiatrowski — a tym bardziej sta-
wac si¢ beda ,,jutro” dominujacymi wyznacznikami rozwoju cztowieka i jego spoleczen-
stwa”™'!.

Inicjatywa inicjatoréw 1 tworcow czasopisma Problemy Profesjologii, poswigconego
problemom rozwoju zawodowego czlowieka oraz organizatorow Kongresow Profesjologicz-

nych w Zielonej Gorze, zastuguje w tym kontekscie na wielki szacunek.
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