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Danuta Ptaszycka-Jackowska

CZYNNIK CZASU W ODNOWIE MIAST

Abstrakt. W artykule przedstawiono problemy terminologiczne zwigzane z odnowg
miast oraz autorskg ocene roli czynnika czasu w odnowie miast. Autorka wprowadza pojecie
odnowy prostej i ztozonej, charakteryzuje wyznaczenie obszaréw odnowy w skali miasta
oraz przebieg procesu odnowy w powigzaniu z czynnikiem czasu.

Stowa kluczowe: odnowa miast, rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja, proces
odnowy miast, czynnik czasu

1. Wprowadzenie
Jak kazdy proces czy dziatanie, rowniez odnowa miast, bedgca rozlegtym procesem
obejmujacym wiele dziatan odbywa sie w czasie. Czynnik czasu odgrywa rézng role. Przede
wszystkim charakteryzuje i warunkuje przebieg procesu odnowy. Czynnik czasu wspoéttworzy
tez roznego typu dane i parametry charakteryzujgce rzeczywistos¢ i stan pozadany, stanowi
takze punkty odniesienia do przesziosci, wspotokreslajac przebieg zmian, rozwoju lub regre-
sji. W artykule zarysowano te problematyke, poprzedzajac jg wyjasnieniami terminologicz-

nymi zwigzanymi z pojeciem odnowa miast.

2. Wyjasnienie terminu odnowa miast

Do okreslenia procesow i zabiegdw zmierzajgcych do poprawy stanu czy wrecz prze-
ksztatcen niekorzystnego stanu miast badz ich fragmentéw stosowane sg rézne terminy,
takie jak rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja, odnowa. W ramach prac realizowanych
w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddziat Krakéw w latach 1998-2000 [1]
podjeto prébe uporzadkowania tej terminologii’>. W wyniku badan przyjeto, Zze terminem
obejmujgcym w sposbdb generalny cato$¢ zjawisk i proceséw jest odnowa, natomiast terminy
rewitalizacja, rehabilitacja i restrukturyzacja dotyczg okreslonych czastkowych proceséw

i dziatan.

2 Badania zostaty przeprowadzone w ramach V Programu ramowego UE, w trakcie realizacji w Instytucie Rozwo-
ju Miast migdzynarodowego projektu pt.” Czasowo zorientowany model zréwnowazonej rewitalizacji miast”
(A-Time Oriented Sustenable Urban Regeneration) 2002-2005.



Odnowa. Jest to termin najbardziej ogolny i uniwersalny. Oznacza poprawe stanu czy
wrecz przeksztatcenie niekorzystnego stanu miast badz ich fragmentow. Mozna mowic
o odnowie miasta, odnowie dzielnicy, odnowie zespotu zabudowy, odnowie obiektu.

Rewitalizacja. Jest terminem wezszym od terminu odnowa, odnoszonym w Polsce do
starych dzielnic srodmiejskich. Oznacza wprowadzenie nowego zycia do starych zasobow
budowlanych. Moze polega¢ na przeprowadzeniu remontdéw budynkéw, przebudowie infra-
struktury technicznej i komunikacyjnej, zmianach uzytkowania obiektéw, zmianach organiza-
cji ruchu komunikacyjnego.

Rehabilitacja. Jest terminem wezszym od terminu odnowa, funkcjonuje réwnolegle
z terminem rewitalizacja. Rehabilitacja odnoszona jest do zespotow blokowisk powstatych
w latach 50.-70. ubiegtego stulecia i wymagajacych réznorodnych zabiegéw w celu dostoso-
wania budynkéw i mieszkan do obecnych standardéw. Dotyczy to m.in. ocieplenia budyn-
kow, zréznicowania ich elewacji, lepszego wyposazenia mieszkan i klatek schodowych.

Restrukturyzacja. Jest terminem wezszym niz odnowa, funkcjonuje réwnolegle
z terminem rewitalizacja i rehabilitacja. Odnoszona jest do obszaroéw i obiektéw poprzemy-
stowych i powojskowych, wymagajgcych réznorodnych zabiegdw dostosowawczych do
wspotczesnych potrzeb i standardéw. Restrukturyzacja takich obszardéw lub obiektow moze
wigzac sie:

— z zachowaniem czesci obiektéw jako zabytkowych,

— z przeksztatceniem czesci obiektéw i wprowadzeniem do nich nowoczesnych funkgji
przemystowych lub innych,

— z wyburzeniem dawnych obiektéw, rekultywacjg terenu i wprowadzeniem nowych obiek-
tow i funkgji (m.in. ustug handlowych i ustug z zakresu kultury, mieszkalnictwa, zieleni i re-
kreacji).

Powigzanie terminéw odnowa, rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja ilustruje
ryc. 1, a zastosowano je w publikacji ,Rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja, odnowa

miast” [2].

ODNOWA miast

A4 \ 4 l
REWITALIZACJA REHABILITACJA RESTRUKTURYZACJA
starych blokowisk obszaréw
dzielnic $rédmiejskich powstatych w latach 50.-70. poprzemystowych

Ryc. 1. Powigzanie termindw odnowa, rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja.
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Zarowno odnowa, jak rewitalizacja, rehabilitacja czy restrukturyzacja sg procesami,
ktore przebiegajg w réznych miejscach i czasie, majg rozne cele, rdzny przebieg i dajg rozne

efekty.

3. Czynnik czasu warunkujacy przebieg procesu odnowy
(rewitalizacji, rehabilitacji, restrukturyzaciji)

Przebieg procesu wyrazany jest w czasie zawartym miedzy datg jego rozpoczecia
a datg zakonczenia. Data zapoczgtkowania procesu odnowy okre$lana jest na ogét decyzjg
administracyjng o uruchomieniu procesu, a data zakonczenia wynika z czasu niezbednego
do realizacji wszystkich elementéw procesu i na ogét jest rbwnoznaczna z ostatecznym od-
biorem wykonanych prac.

Czas jest czynnikiem porzadkujgcym przebieg proceséow odnowy. Wymusza on reali-
zacje kolejnych etapow, narzuca dyscypline realizacji. Niewtasciwe uwzglednienie czynnika
czasu moze doprowadzi¢ do zachwiania rownowagi realizowanego procesu. Waznym roz-
réznieniem jest tu planowany czas realizacji procesu i czas rzeczywistej realizacji. Powinna
tu wystepowac catkowita zgodno$¢, ale zdarzajg sie rozbieznosci wywotane réznymi innymi
czynnikami. Szczegblne rozbieznosci wystepowaly w Polsce do lat 90. ubieglego wieku,
w dobie gospodarki planowej.

W niektérych przypadkach czas moze odgrywac role czynnika determinujgcego prze-
bieg niektorych proceséw poprzez wymuszenie realizacji procesu odnowy w okreslonym,
z gory narzuconym terminie. Przyktadem moze by¢ przygotowanie miasta do expo czy olim-
piady. Podobny mechanizm moze by¢ wywotany obchodami jubileuszy miast. Taka sytuacja
powoduje koniecznos¢ specjalnego dostosowania przebiegu procesu odnowy do obowigzu-
jacych termindw.

Czynnik czasu odgrywa wazng role w sferze zarzadzania procesami odnowy na
wszystkich szczeblach. Przede wszystkim istotna jest tu zwigzana z czasem kadencyjno$é
roznych wiadz. Znajduje to odzwierciedlenie w innych priorytetach, decyzjach podejmowa-
nych po uptywie kadencji przez nowe wiadze. Jest to szczegodlnie istotne, gdy wladze przej-
Mmujg ugrupowania opozycyjne, kierujgce sie wltasnymi priorytetami i ambicjami. Charaktery-
stycznym przykladem jest obecnie juz kilkunastoletnia historia budowy tzw. Nowego Miasta
w Krakowie, w rejonie Dworca Gtéwnego. Czas niezbedny jest takZze na negocjacje z zainte-

resowanymi Srodowiskami czy grupami.

4. Czynnik czasu wspoéitworzacy réznego typu dane i parametry
W procesie odnowy miast dane i parametry charakteryzujg rzeczywisto$¢ i stan po-
Zzgdany a takze stanowig punkty odniesienia do przesziosci, wspotokreslajac przebieg zmian,

rozwoju lub regresiji.
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Na pierwszym miejscu trzeba wymieni¢ catg statystyczng baze danych odnoszong do
kategorii czasu. Sg to dane opracowywane i publikowane gtownie w uktadzie rocznym oraz
wyniki spisow powszechnych przeprowadzanych w zasadzie w cyklach dziesiecioletnich.
Dane te pozwalajg m.in. okresli¢ stan istniejacy, oceni¢ poziom zaspokojenia potrzeb, ocenic
dynamike zachodzacych zmian.

Czynnik czasu istotny jest w definiowaniu réznych zasobow w sferze zagospodaro-
wania. Wazny jest tu gtéwnie wiek budynkdw, urzgdzen infrastruktury iinnych elementow
wskazujacy orientacyjnie na stopien zuzycia, sygnalizujgcy potrzebe podjecia dziatan na
rzecz odnowy czy wymiany.

Czas jest stosowany jako miernik w budowaniu wspoétczynnikéw charakteryzujacych
wydolno$¢ réznych urzadzen infrastruktury, np. przepustowo$é urzadzen wodno-
kanalizacyjnych, przepustowo$¢ arterii komunikacyjnych i zdolno$¢ przewozowa Srodkow
komunikacji zbiorowe;j i indywidualnej, przeptywy wod w ciekach (np. m¥sek., liczba pojaz-
déw/godz.).

Czas jest istotnym wskaznikiem charakteryzujacym dostepno$¢ — zwtaszcza komuni-
kacyjng — miejsc pracy, miejsc zamieszkania, ustug itp. Jest ona wyrazana czasem dojazdu
lub potozeniem w okreslonej izochronie. Charakteryzuje takze dostepnos¢ gruntow, np.
okres dzierzawy, dzierzawe wieczystg (99 lat).

Czas jest elementem odzwierciedlajagcym zmienno$¢ zjawisk. Zmienno$¢ ta moze
nastepowac¢ w skali dnia, doby, tygodnia, miesigca, kwartatu, pory roku. Zmienno$¢ moze
wystepowaé niezaleznie od dziatan cziowieka, moze by¢ takze przeksztatcana lub kreowa-
na. Dotyczy to zwlaszcza potrzeb przewozowych, ale takze zapotrzebowania na okreslone
ustugi.

Czas jest podstawowym czynnikiem w formutowaniu réznych prognoz, takich jak de-
mograficzne, srodowiskowe, motoryzacyjne, czasu wolnego. Prognozy te odnoszone sg za-
zwyczaj do okresow rocznych, 5-letnich, 10-letnich.

Wszystkie dane i parametry majg takze podstawowe znaczenie w planowaniu prze-

strzennym i gospodarczym.

5. Odnowa prosta i ztozona
Odnowa moze by¢ procesem obejmujgcym jednoczes$nie caly obszar lub obiekt jed-
norodnym typem zabiegow (rewitalizacjg, rehabilitacjg, restrukturyzacjg). Wéwczas mozna
moéwi¢ o odnowie prostej. Odnowa moze by¢ takze pddejmowana w wiekszej, zlozonej prze-
strzeni, z roznymi typami zabiegow rewitalizacyjnych, rehabilitacyjnych, restrukturyzacyjnych
realizowanych w réoznym czasie. W takich przypadkach ma miejsce odnowa ztozona. Mozna

przyjac, ze odnowa ztozona jest sumg pewnej liczby odndéw prostych.
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W obu sytuacjach, odnowy prostej i ztozonej, odnowa przebiega w okreslonym czasie, ale
w przypadku odnowy ztozonej czas jest dodatkowym elementem réznicujgcym przebieg po-
szczegblnych procesow jednostkowych.

Odnowa prosta charakteryzuje sie jedno$cig celu, jednoscig miejsca poddawanego
odnowie oraz jednoscig czasu przebiegu. O przystapieniu do odnowy prostej oraz o uznaniu
jej zakonczenia decyduje w zasadzie jeden organ. W trakcie odnowy prostej mogg by¢ zre-
alizowane rbézne zadania przy zastosowaniu roznych instrumentow czy narzedzi. Pojecie
odnowy prostej nalezy odnosié przede wszystkim do mniejszych obszaréw lub obiektéw.
Przyktadem moze by¢ rewitalizacja obiektow starej papierni w Konstancinie-Jeziornej koto

Warszawy.

obszar/obiekt wyma- proces odnowy obszar/obiekt po
gajacy odnowy e ] e dokonaniu odnowy
L0

»

1 2 3 4 5 " miesigce

Ryc. 2. Odnowa prosta w teoretycznym ujeciu czasowym

Odnowa ztozona charakteryzuje sie wieloscig celéw, wieloscig miejsc wytypowanych
do odnowy i réznymi terminami przebiegu odnowy. O odnowie ztozonej mozna mowié przede
wszystkim w przypadku odnowy miasta lub dzielnicy duzego miasta. W wyniku diagnozy
miasta lub dzielnicy wyznacza sie rdézne strefy, obszary, obiekty wymagajgce odnowy (rewi-
talizaciji, rehabilitacji, restrukturyzacji) oraz ustala cele koniecznych zabiegéw. W miare moz-
liwosci okre$la sie stopien pilnosci podjecia dziatarn odnowy dla wyznaczanych stref, obsza-
réw, obiektow, a w élad za tym przyblizone terminy przeprowadzenia poszczegdlnych zabie-
gbébw odnowy. W przypadku odnowy ztozonej decyzje powinny by¢ podejmowane dwustop-
niowo. W pierwszym powinna by¢ podjeta decyzja o potrzebie odnowy miasta lub dzielnicy
wedtug okreslonych stref, obszardw, obiektdéw z podaniem pozgdanych terminéw. W drugim

powinny by¢ podejmowane decyzje dotyczace realizacji jednostkowych odnow (prostych).
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obszar a poddany rewitalizacji
obszar x poddany rehabilitacji

obszar y poddany restrukturyzaciji

1

proces odnowy

Ryc. 3. Odnowa zfozona w teoretycznym ujeciu czasowym

6. Przebieg procesu odnowy prostej
W procesie odnowy prostej w postaci rewitalizacji, rehabilitacji, restrukturyzacji mozna
wyrdznic 4 etapy:
l. podjecie decyzji o odnowie,
[I.  przygotowanie odnowy,
[ll.  realizacja odnowy,

IV.  funkcjonowanie obszaru lub obiektu po przeprowadzeniu odnowy.

Na ryc. 4 przedstawiono model teoretyczny przebiegu procesu odnowy (rewitalizacji,
rehabilitacji, restrukturyzacji), w ktérym obok podania gtéwnych elementéow sktadowych po-
szczegolnych etapdw wskazano czynnik czasu odniesiony do tych elementéw. W modelu
zasygnalizowano dziatania krotkotrwate, obejmujace przede wszystkim czynnosci o charak-
terze administracyjnym, oraz dtugotrwate, zwigzane z pracami przygotowawczymi i realiza-
cyjnymi procesu odnowy. W praktyce spotykamy jednak sytuacje, w ktorych czynnosci admi-
nistracyjne przebiegajg w znaczenie dtuzszych okresach. Mogg mie¢ na to wptyw przedtuza-
jace sie negocjacje z zainteresowanymi stronami, trudnosci w dostepie do odnawianych
obiektow (np. wykupy, wywtaszczenia).
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7. Odnowa miasta — wyznaczenie obszaréw wymagajacych rewitalizacji,
rehabilitacji, restrukturyzaciji

Miasto, zwtaszcza duze, cechuje ztozona struktura, a ztozono$¢ te pogtebiajg takie
czynniki jak niedostosowanie do wspoétczesnych potrzeb i standardéw catego miasta badz
jego fragmentdw, btedy popetniane wczesniej w rozbudowie i budowie nowych fragmentéw,
zaniedbania w sferze utrzymania zasobdéw. Poprawe ztego stanu moze da¢ odnowa miasta
polegajgca przede wszystkim na rewitalizacji staromiejskich $rédmies¢ badz obiektow o cha-
rakterze zabytkowym, na rehabilitacji zespotéw wielkich blokéw powstatych w latach 50.-70.,
na restrukturyzacji terenow poprzemystowych. Odnowa miasta wymagaé¢ moze ponadto
przebudowy niewydolnego uktadu transportowego, usprawnienia dziatania sieci infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej, gazowej, elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej, budowy
oczyszczalni $ciekdw i systemow grzewczych, a takze stworzenia odpowiedniej struktury
terendw otwartych, w tym zieleni miejskiej. Odnowa miasta wigza¢ sie moze z inwestycjami
w dziedzinie kultury, nauki, o$wiaty, zdrowia, turystyki, handlu, przy czym szereg obiektow
moze byC utworzonych w ramach rewitalizacji, rehabilitacji czy restrukturyzacji wybranych
obszaréw miasta. Podstawowym celem odnowy musi by¢ zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju miasta, a w tym przede wszystkim poprawa jakosci zycia i bezpieczenstwa miesz-
kancow miasta i oséb do niego przybywajgcych. W skali danego miasta istnieje koniecznosé
okreslenia potrzeb jego odnowy. Stuzy temu analiza zasobéw miasta przeprowadzona z za-
stosowaniem konkretnych wskaznikdw (miernikow) oraz oceny cech niemierzalnych. Analizy

i oceny powinny pozwoli¢ na utworzenie mapy potrzeb odnowy miasta (ryc. 5).

I 1

/ 7/

Ryc. 5. Potrzeby odnowy miasta — przyktad teoretyczny. 1 — granica miasta, 2 - fragment wymagajacy
rewitalizacji, 3 — fragmenty wymagajace rehabilitacji, 4 ~ fragment wymagajacy restrukturyzaciji.
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Kolejnym krokiem powinna byé ocena pilnosci przeprowadzenia odnowy poszczegol-

nych fragmentéw miasta wyrazona terminem podejmowanych dziatan od najpilniejszych po

tak

ie, ktore mogq by¢ podjete w pozniejszym terminie (ryc. 6). Niewatpliwie podstawg oceny

powinny by¢ kryteria wynikajgce z preferencji spotecznych, ale korygowane wedtug mozliwo-

$ci

finansowania i dziatania samorzaddw i innych inwestoréw.

Obszar

lata

0 5 10 15 20

Ryc. 6. Zr6znicowanie potrzeb realizacji odnowy miasta w czasie — przyktad teoretyczny.

Zakonczenie

Odnowa (rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja) jest wlasciwie procesem nie

konczacym sie w okreslonym czasie, poniewaz po zakonczeniu dziatan odnowy po pewnym

czasie wystepuje konieczno$¢ przeprowadzenia ponownych zabiegdéw. Koniecznos¢ ta wy-

wotywana jest réznego rodzaju przyczynami, wsrdd ktdérych wymienic nalezy:

odnowiony obszar lub obiekt po pewnym czasie ulega wtdrnemu niszczeniu i wymaga
w zwigzku z tym ponownych zabiegébw odnowicielskich,

w miare uptywu czasu zmieniajg sie obowigzujgce standardy, zmienia sie popyt, np.
w mieszkalnictwie czy w obstudze transportowe;,

miasto rozwija sie i przeksztatca, w zwigzku z czym konieczne jest dostosowywanie mia-
sta lub jego fragmentdéw do nowych okolicznosci; w gtéwnej mierze dotyczy to komunika-

cji, mieszkalnictwa, ustug.
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Streszczenie

Do okre$lenia proceséw i zabiegbw zmierzajacych do poprawy stanu czy wrecz prze-
ksztatcen niekorzystnego stanu miast badz ich fragmentéw stosowane sag rdézne terminy,
takie jak rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja, odnowa. Zgodnie z dotychczasowymi
pracami Instytutu [,Studium...”, 1998-2000; ,Rewitalizacja...”, 2000] terminem najbardziej
uniwersalnym i ogoélnym jest odnowa miast, a terminami specjalistycznymi rewitalizacja (od-
nowa starych dzielnic srodmiejskich i budynkéw zabytkowych), rehabilitacja (odnowa bloko-
wisk z lat 50.-70. ubiegtego wieku) i restrukturyzacja (odnowa obszaréw poprzemystowych i
powojskowych) (ryc. 1).

Czynnik czasu charakteryzuje i warunkuje przebieg procesu odnowy: czas trwania
procesu, relacje miedzy planowanym a rzeczywistym czasem realizacji odnowy, zarzadzanie
odnowa.

Czynnik czasu wspéttworzy réznego typu dane i parametry charakteryzujace rzeczy-
wisto$¢ i stan pozadany, a takze przebieg zmian. Mozna tu przyktadowo wymieni¢ wszelkie
dane statystyczne odnoszone do konkretnych dat lub przedziatdéw czasu, wskazniki demo-
graficzne, wskaznika dostepnosci komunikacyjnej, wydajnosci sieci infrastruktury technicznej
i energetycznej.

Odnowa moze by¢ procesem obejmujgcym jednoczesnie caty obszar lub obiekt jed-
norodnym typem zabiegéw (rewitalizacji, rehabilitacji, restrukturyzacji) i wéwczas mozna
mowi¢ o odnowie prostej (ryc. 2). Odnowa moze by¢ takze ztozona, gdy podejmowana jest
w wiekszej réznorodnej przestrzeni, z réznymi typami zabiegbéw realizowanymi w réznym
czasie. Jest wtedy niejako sumg odnow prostych (ryc. 3).

Proces odnowy przebiega w ramach 4 podstawowych etapéw (ryc. 4) i sktada sie
z elementow krétko- i dtugoterminowych.

W przypadku odnowy okreslonego miasta konieczne jest wyznaczenie obszarow
wymagajgcych rewitalizacji lub rehabilitacji badz restrukturyzacji (ryc. 5) i okre$lenie potrzeb
realizacji w czasie (ryc. 6).

Odnowa miasta jest wlasciwie procesem niekonczacym sie w okreslonym czasie,
poniewaz wskutek ponownych zniszczen obszaréow lub obiektéw odnowionych, zmian obo-
wigzujacych standardéw i popytu a takze wskutek rozwoju miasta konieczne jest dokonywa-
nie ponownych zabiegdw odnowicielskich.

TIME FACTOR IN THE RESTORATION OF TOWNS

Summary

To determine the processes and operations intended to improve the condition, or even to
commence a turn-around of unbeneficial conditions of urban space, or parts of cities, various
terms are applied, e.g. revitalization, rehabilitation, restructuring, or renewal. According to
current works of our Institute of Urban Development [“Studium...”, 1998-2000; “Rewitali-
zacja...”, 2000], the term that is most universal and general is “urban renewal”, while special-
ized terms are “revitalization” (restoration of old towns or landmarks), “rehabilitation” (repairs
of large-panel housing estates constructed in the 1950’s-1970’s) and “restructuring” (restora-
tion of post-industrial or post-military areas of facilities) (Fig. 1).

The time factor characterizes and conditions the course of renewal processes: the
process duration, relationships between the planned and actual renewal project term, or re-
newal management.

The time factor contributes to various types of data and parameters that characterize
reality and desired states, as well as the course of changes. We can mention here as exam-
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ples all statistical data which concern specific dates or periods, demographic indicators,
transport accessibility indicators, or those for the capacity of technical and power infrastruc-
ture.

Renewal may be a process that covers a whole area or a facility subjected to uniform
types of operations (revitalization, rehabilitation, restructuring), and thus we can talk about
simple renewal (Fig. 2). Renewal can also be complex when applied to large and diverse
space, involving various types of operations conducted in different periods. In that case, re-
newal is a combination of simple renewal projects (Fig. 3).

The renewal process is conducted in four 4 basic stages (Fig. 4), and it is composed
of short- and long-term components.

In the event of a specific town renewal project, it is necessary to determine the areas
that require revitalization, rehabilitation or restructuring (Fig. 5), with determination of the pro-
ject performance in time (Fig. 6).

Urban renewal is in fact a process that is never completed in a period, because, as a
result of continuous degradation of renewed areas or facilities, or changes in current stan-
dards, or demand, or regular development, it is necessary to implement renewal projects
time and again.

Key words: urban renewal, revitalization, rehabilitation, restructuring, urban renewal proc-

ess, time factor
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