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Maria Baranowska-Janota

DZIALALNOSC INSTYTUTU ROZWOJU MIAST
W ROKU 2005

Instytut jako jednostka badawczo-rozwojowa prowadzi badania naukowe, dziatalnos¢
szkoleniowag oraz dziatalno$¢ wdrozeniowa. Sfera badan naukowych i ich zastosowan
w praktyce obejmuje nastepujgce dziedziny: gospodarki przestrzennej, ksztaltowania
i ochrony Srodowiska, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, budownictwa i gospodarki

nieruchomosciami.

1. Dziatalno$é naukowa®
Dziatalno$¢ naukowa realizowana jest zaréwno w formie projektdéw badawczych (gran-
tow), jak i zadan badawczych prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowej. Realizowane
sg tez badania na zlecenie podmiotéw z zewnatrz.
Pracownicy Instytutu uczestniczg tez w pracach réznych gremiow w innych jednost-
kach naukowych (w tym w PAN), jak rébwniez w programach zagranicznych, w tym UE. Majg

takze swoj udziat w ksztatceniu i promowaniu kadry naukowe;.

Projekty badawcze finansowane ze srodkéw na nauke
W roku 2005 realizowano 6 projektéw badawczych wiasnych (grantow), w tym trzy zo-
staty zakonczone.
7. Gospodarowanie przestrzenig w Polsce w swielle integracyi z Unig Europejskg — uwarun-
kowania, Kierunki zmian
Kierownik projektu — dr hab. arch. Zygmunt Ziobrowski, prof. IRM i AE w Krakowie
Gtownym celem projektu byto okreslenie koniecznych i pozgdanych zmian w metodyce
i instrumentach zarzgdzania gospodarka przestrzenng w nastepstwie integracji Polski z Unig
Europejskg. W ramach projektu zidentyfikowano podstawowe uwarunkowania polskiej go-
spodarki przestrzennej, wynikajace z integracji z UE, oraz wstepnie okreslono ich nastep-
stwa dla gospodarki przestrzennej w Polsce. Analiza uwarunkowan oraz przysziych skutkéw
integracji zostata przeprowadzona w odniesieniu do sfery gospodarki, ochrony srodowiska,
transportu oraz informatyzacji, wprawdzie posrednio, ale w istotny sposéb oddziatujgcych na
gospodarke przestrzenna.
Podsumowujac rezultaty badan, nalezy stwierdzié, ze gospodarka przestrzenna w Pol-

sce po wejsciu do Unii Europejskiej bedzie podlegaé istotnym przeksztatceniom. Zrodtem

% Na podstawie indywidualnych sprawozdan pracownikéw Instytutu.
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tych przeksztatcen sg dyrektywy UE, wprowadzajace liczne zalecenia w sferze gospodarki,
ochrony $rodowiska, transportu i innych dziedzin, majacych posredni wptyw na planowanie
przestrzenne i inne instrumenty gospodarki przestrzennej. Waznym czynnikiem oddziatywa-
nia cztonkostwa w UE na gospodarke przestrzenng w Polsce bedzie takze realizacja para-
dygmatu europejskiej polityki spdjnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej w ramach
krajowych (NPR, NSRR), regionalnych i lokalnych strategii, programéw i przedsiewziec.

Zawarta w pracy ocena stosowanych obecnie w Polsce instrumentéow gospodarowania
przestrzenig wskazuje, ze niezbedna jest jakoSciowa zmiana podejscia. Obok systemu na-
kazéw, zakazéw, pozwolen wynikajacych z regulacji prawnych w zakresie planowania prze-
strzennego muszg zostac szerzej wykorzystane rynkowe instrumenty racjonalnego gospoda-
rowania przestrzenia, w tym zwlaszcza instrumenty ekonomiczne, ale takze badawcze, sys-
temy monitorowania zmian w przestrzeni, ogélnodostepne lokalne systemy informacyjne
oraz bazy danych przestrzennych. Niezbedna jest poprawa spdjnosci strategicznych doku-
mentoéw i planéw dziatania na kazdym poziomie: krajowym, regionalnym, lokalnym w celu
uwzglednienia wzajemnych relacji i oddziatywan sfery rozwoju gospodarczego, spotecznego,
przestrzennego oraz wptywu na $rodowisko.

Analiza wynikow prac badawczych, projektdw, inicjatyw dotyczgcych rozwoju prze-
strzennego Europy, podejmowanych w ramach agend UE, wskazuje, ze dla unikniecia nie-
wiasciwego przedstawiania i marginalizowania polskich probleméw rozwoju niezbedny jest
aktywny udziat przedstawicieli rzadu RP, samorzgdéw regionalnych i lokalnych srodowisk
naukowych w przysztych pracach badawczych, projektach i inicjatywach UE. Szczegdlnie
wazne w kontekscie konkurencyjnosci polskiej przestrzeni na tle przestrzeni europejskiej,
w ktorej dominuje obszar tzw. pentagonu, jest promocja potencjalnych krajowych centrow
rozwoju, a zatem poszerzenie wachlarza efektywnych instrumentow marketingu terytorialne-
go. W zwigzku z tym niezbedna jest rowniez modyfikacja instrumentdéw realizacji polityki
panstwa wobec miast, metropolii i obszarow metropolitalnych.

2. Mieszkania dla ubogich w zrownowaZonym rozwo/lu miast (Polityka spofeczna
/ integracyjna mieszkalnictwa, polityka urbanistyczna. Stan i/ kierunki dziatari)
Kierownik projektu — prof. dr hab. arch. Hanka Zaniewska

Prace na temat mieszkan dla ubogich w zrownowazonym rozwoju miast podjeto
w przekonaniu, ze zgromadzona na ten temat wiedza, ujawniajgca skale i ztozonos¢ proble-
moéw oraz trudnosci ich rozwigzywania, spetni funkcje ostrzezenia, a takze wywota i ukierun-
kuje dziatania zmierzajace do rozwigzywania probleméw mieszkaniowych ludzi ubogich
w Polsce, z jednoczesnym zachowaniem witasciwej dla zrownowazonego rozwoju jakosci
obszaréw zurbanizowanych.

Podjecie tematu miato zarébwno cel poznawczy — pogtebienie wiedzy o spotecznych
problemach mieszkaniowych Polski w poczatkach transformacji oraz na poczgtku XXI w.,

jak i aplikacyjny — przedstawienie propozycji tworzenia przez samorzady lokalne warun-
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kdéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ubozszych mieszkancéw gmin, a przez pan-
stwo — uregulowan prawnych i form wspierania odnoszacych sie do réznych sposobow two-
rzenia zasobu mieszkan dla ubogich. Brano tez pod uwage dziatania podejmowane przez
inne kraje europejskie w zakresie wspomagania przez wtadze centralne i regionaine sposo-
béw tworzenia mieszkan dla ubogiej czesci spoteczehnstwa, nazywanych w tych krajach
mieszkaniami spotecznymi (czesto w innym niz w Polsce rozumieniu).

Badania terenowe w gminach (gtéwnie miejskich) w Polsce przeprowadzano etapowo.
W pierwszym etapie (na przetomie lat 2003 i 2004) prowadzono badania na podstawie ankie-
ty wystanej do gmin miejskich o réznej liczbie mieszkancow.

Etap drugi, w potowie 2004 r., to badania bezposrednie w 10 gminach miejskich (we-
dlug scenariusza pytan).

Etap trzeci stanowity badania ankietowe o zakresie zmienionym w stosunku etapu |.
Ankiety wystano do 121 gmin, ktdrych wnioski o wsparcie finansowe (zgodnie z ustawg
z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali so-
cjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych) zakwalifikowano do realizacji w pierwszej
kolejnosci.

Ponadto uzupetniajacy materiat informacyjny, poszerzajacy wiedze o lokalnych sposo-
bach tworzenia schronien dla ubogich (lokale mieszkalne, noclegownie i domy dla bezdom-
nych), stanowita analiza wnioskow gmin, ktére przystapity do programu pilotazowego regu-
lowanego odpowiednig ustawa.

Uzyskany materiat badawczy stanowit podstawe analizy SWOT, wskazujac uwarunko-
wania wewnetrzne i zewnetrzne rozwigzywania probleméw mieszkaniowych ubogich grup
ludnosci w zrownowazonym rozwoju miast i ujawniajgc mocne i stabe strony obecnych spo-
sobéw rozwigzywania problemow mieszkalnictwa socjalnego na poziomie gmin.

Wyniki pracy adresowane sg do wtadz rzgdowych (szczebel centralny) i samorzgdo-
wych a takze do wszystkich, ktorym bliskie sg sprawy spoteczne mieszkalnictwa.

3. Rola gospodarki gruntami w strategiach mieszkaniowych gmin mie/skich
Kierownik projektu — dr inz. Maciej W. Wierzchowski

Punktem wyjécia badan byt problem, wobec ktérego staje podejmujgacy decyzje w sfe-
rze gospodarki gruntami. Powinien on umie¢ odpowiedzie¢ na dwa pytania: jak fo jest robio-
ne?i jak to powinno byc robione ? Realizacje projektu podzielono na cztery zadania.

1. Charakterystyke, w $wietle literatury przedmiotu oraz obowigzujgcego w Polsce prawa:

— ksztaltowania polityki przestrzennej gmin oraz uchwalania miejscowych planéw za-

gospodarowania przestrzennego;

— instrumentéw prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych, umozliwiajacych osia-

gniecie zatozonych w planach miejscowych celéw, w tym postulowanych zmian

przeznaczenia terendw oraz wspierania rozwoju inwestycji i budownictwa.
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2. Analize sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan statystycznych
dotyczacych dochodéw budzetowych samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 oraz
stanu zasobdw nieruchomosci gruntowych.

3. Ankietyzacje gospodarki gruntami budowlanymi 22 gmin miejskich objetych prowadzo-
nym przez IRM ,Monitoringiem mieszkaniowym”.

4. Charakterystyke gospodarki gruntami w strategiach mieszkaniowych polskich gmin miej-
skich wedtug stanu prawnego i faktycznego z | pétrocza 2005 r. oraz dostepnych informacji
Zrodtowych.

Przedziat czasowy obserwacji statystycznych obejmuje lata 1993-2004. Badanie zosta-
to tak zaprojektowane, aby umozliwiato doskonalenie zastosowanej metody badan w przy-
szlosci. W szczegodlnosci dotyczy to ankiety adresowanej do tych samych miast, ktére sg
objete monitoringiem mieszkaniowym (prowadzonym przez IRM).

Do najwazniejszych osiggnie¢ poznawczych projektu nalezy uporzadkowanie wiedzy
oraz danych i informacji o gospodarce gruntami dla budownictwa mieszkaniowego. Postuzyto
to zdefiniowaniu, opisaniu i kwantyfikacji przedmiotu badan, umozliwiajacych poznanie:

— dostepnych zrodet informacji o gruntach,

— istniejgcego stanu wiedzy w badanym zakresie,

— zewnetrznych i wewnetrznych wyznacznikdw gospodarki przestrzennej,

— wielkosci i struktury narodowego zasobu nieruchomosci gruntowych,

- rynku nieruchomosci gruntowych w miastach (wielkosci i struktury transakcji oraz uzyski-
wanych cen).

Do najwazniejszych osiagnie¢ praktycznych (aplikacyjnych) projektu nalezy przedsta-
wienie na bazie obowigzujgcych w Polsce regulacji prawnych zestawu sposobéw postepo-
wania umozliwiajgcych wyznaczenie wtasciwej roli gospodarce gruntami w strategiach
mieszkaniowych gmin miejskich. Zestaw ten moze zosta¢ wykorzystany przez gminy miej-
skie, dostarczajac przestanek decyzyjnych jednostkom odpowiedzialnym za gospodarke
gruntami, w tym zwigzanych z:

— roszczeniami majgtkowymi gmin wynikajacymi ze wzrostu warto$ci nieruchomosci,
— zarzadzaniem miejskg infrastrukturg techniczng,

— dostepnosciag terenow budowlanych,

— obrotem terenami budowlanymi przez gmine,

— planowaniem przestrzennym w gminie,

— scalaniem i podziatem nieruchomos$ci w gminie.

Wyniki badan przedstawiono w formie wnioskéw i rekomendaciji adresowanych do cen-
tralnych agend panstwa (Sejmu, Rzadu) oraz zainteresowanych gospodarkg gruntami gmin

miejskich.
Zadania w ramach dziatalnosci statutowej
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W 2005 r. prowadzono badania w 8 kierunkach badawczych, w ktérych opracowywano
21 tematéw (7 bedzie kontynuowanych w 2006 r.). Podstawowe kierunki badan to:
| Ksztattowanie obszardéw zurbanizowanych i urbanizujgcych sie — 4 tematy
Il Innowacyjne metody rozwoju regionow o stabym potencjale ekonomicznym — 1 temat
[l Podstawy metodyczne projektowania urbanistycznego — 3 tematy
IV Jakos¢ srodowiska na obszarach zurbanizowanych i urbanizujgcych sie — 5 tematow
V  Monitorowanie procesoéw zachodzgcych w rozwoju miast — 1 temat
VI Organizacja i instrumenty zarzgdzania mieszkalnictwem — 4 tematy
VIl Rynek budowlany i inwestycyjny — 2 tematy
VIII Inne, np. baza danych merytorycznych — 1 temat
W ramach kierunku |. Ksztattowanie obszarow zurbanizowanych i urbanizujgcych sie
opracowywano 4 tematy.
1. Procesy urbanizacyjne obszarow cennych przyrodniczo na przykiaazie refonu Pusz-
czy Niepofomickie/ — autor Grazyna Korzeniak
W pracy przeanalizowano zmiany zasiegow terendéw zabudowanych w otoczeniu
Puszczy Niepotomickiej w okresie 1978-2003 oraz polityke przestrzenng gmin. Oceniono
wplyw proceséw zabudowy na przeksztatcenia struktury przestrzennej obszaru.
2. Podstawy metodyczne okreslania relacsi pomigedzy politykg przestrzenng gminy
a planami zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitainego — autor Grazyna
Korzeniak
Analiza polityki przestrzennej gmin krakowskiego obszaru metropolitalnego prowadzo-
na jest na podstawie studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin wchodzacych w sktad obszaru z uwzglednieniem powigzan z sgsiednimi obszarami.
Pozwolita ona na okreslenie kierunkéw planowanej w studiach organizacji struktury prze-
strzennej: elementow sieci osadniczej i ich wzajemnych zwigzkéw przestrzenno-
funkcjonalnych, generowania nowych elementéw struktury przestrzennej, potencjatu terenow
przeznaczonych dla ré6znych form zagospodarowania, zgodnoséci i konfliktdw funkcji obsza-
row ze szczeg6lnym uwzglednieniem wskazania obszardéw problemowych, a takze obszaréw
naruszenia réznych elementow systemow przestrzennych. Kompleksowe poznanie polityk
zagospodarowania przestrzennego gmin krakowskiego obszaru metropolitalnego pozwala
na formutowanie wnioskéw dotyczacych potrzebnych korekt struktury funkcjonalno-
przestrzennej, spéjnosci polityk przestrzennych poszczegélnych gmin, a takze zbieznoSci
tych polityk z ideg zrbwnowazonego rozwoju.
3. Przeksztafcenia krajobrazu Beskidu Sgdeckiego i problemy jego ochrony — autor
Agnieszka Rozenau-Rybowicz
Przeanalizowane zostaly przemiany elementéw krajobrazu wybranych obszarow
w ostatnim 70-leciu, w tym przebiegu granicy polno-le$nej oraz zasiegu terendw zainwesto-

wanych. Przeprowadzone analizy pozwolity stwierdzi¢ znaczne réznice w przeksztatceniach
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pokrycia terenu w wybranych dolinach. W badanym okresie stwierdzono istotne przeobraze-
nia struktury przestrzennej Wierchomli Wielkiej i Matej oraz utrzymanie zasadniczej struktury
przestrzennej tomnicy. Krajobraz badanego obszaru ksztattowany byt w podobnych warun-
kach przyrodniczo-geograficznych, podstawowym czynnikiem réznicujgcym rozwdj byta od-
rebnosc¢ etniczna zamieszkujgcej go ludnosci. Geneza kulturowo-przyrodnicza krajobrazu ma
wiec znaczacy wptyw na dynamike i kierunki przeksztatcen oraz sposob okreslania wytycz-
nych planistycznych dla potrzeb ochrony. Rozpoczeto analizy instrumentéw ksztattowania
krajobrazu wynikajacych z przepiséw prawnych na poziomie krajowym (zapisy ustaw regulu-
jace ochrone krajobrazu) i lokalnym (zapisy dokumentdéw planistycznych gminy) oraz instru-
mentow finansowych.

4. Mechanizmy | konsekwencje rozpraszania zabudowy — badania pilotazowe w wy-
branych gminach Matopolski— autor Danuta Ptaszycka-Jackowska

Na podstawie badan w wybranych gminach Matopolski udokumentowano przyczyny
rozpraszania zabudowy oraz scharakteryzowano mechanizmy decydujace o przebiegu tego
procesu. Kolejno przedstawiono konsekwencje $rodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne,
wynikajace z rozpraszania zabudowy.

W ramach kierunku ,Innowacyjne metody rozwoju regionoéw o stabym potencjale eko-
nomicznym” opracowywany byt jeden temat.

5. Innowacyjne metody rozwofu regionow o sfabym polenciale ekonomicznym na prZy-
kfadzie wojewoaztwa Swiglokrzyskiego — autor Janusz Jezak

Podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy wobec braku innych mozliwosci rozwéj re-
gionow o stabym potencjale ekonomicznym opierac sie bedzie gtéwnie na potencjale endo-
gennym, zorientowanym na innowacje i ciggte uczenie sie, wspartym instytucjonalnie infra-
strukturg teleinformatyczng.

Obszernie omowiono rozne dziatania okre$lane wspolnym mianem /nnowacyi, zmierza-
jace do zmiany istniejgcego uktadu gospodarczego, polegajgce na opracowywaniu i wdraza-
niu nowych dla jednostki rozwigzan i ulepszaniu istniejacych, majace na celu zwigkszenie
skutecznosci funkcjonowania, a wiec celowosci dziatania, efektywnosci ekonomiczne;.

Na przyktadzie wojewoddztwa Swietokrzyskiego przeanalizowano poziom informatyzac;i
samorzaddw lokalnych. Ze wzgledu na widoczny kryzys w finansach publicznych samorzady
nie mogaq liczy¢ w najblizszym czasie na interwencje ze strony panstwa niwelujaca dyspro-
porcje w poziomie rozwoju, zatem o sukcesie regionow decydowac bedzie liczba wprowa-
dzanych innowacji oraz nagromadzony potencjat wiedzy.

Proces uczenia sig, kreowania rozwigzan innowacyjnych w sektorze publicznym, wdra-
zania nowych technologii, jak wynika z badan, nie bedzie jednak mozliwy bez rozwoju szero-
kiego sektora ustug informatycznych, technik komunikowania sie oraz infrastruktury teleko-

munikacyjnej.
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W ramach kierunku ,Podstawy metodyczne projektowania urbanistycznego” opraco-
wywane byty 3 tematy.

6. Vademecum gospodarki przestrzennef— autor Zygmunt Ziobrowski

Praca zakonczona zostata publikacjg zwarta, ktéra zawiera obszerng analize aktualne-
go stanu prawnego (na dzien 30 wrzesénia 2005 r.) i przedstawia najwazniejsze zagadnienia
zwigzane z procesami zachodzacymi w gospodarce przestrzenne;.

W sposéb przystepny omowiono problematyke zwigzang z przebiegiem procesu spo-
rzadzania i uchwalania planu miejscowego, postepowan administracyjnych w procesie inwe-
stycyjnym, roli ochrony srodowiska w rozwoju przestrzennym, a takze aspekty ekonomiczne
gospodarowania przestrzenig. Ukazano istniejace relacje miedzy instytucjami prawa ochrony
$rodowiska, prawa budowlanego, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ich wplyw na gospodarke przestrzenng jed-
nostek samorzadu terytorialnego i kraju. Opisano réwniez role organdéw administracji pu-
blicznej, instytucji zycia publicznego oraz inwestoréw w ksztattowaniu tadu przestrzennego.
Opracowanie uwzglednia dorobek doktryny orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Ksigzka powinna by¢ pomocgq dla pracownikdw administracji samorzadowej i rzgdowej,
urbanistéw, architektéw, inzynierow budownictwa, prawnikow, jak tez studentéw, inwestorow
oraz tych wszystkich, ktérzy chca pogtebi¢ znajomos¢ zagadnierh zwigzanych z gospodarkg
przestrzenna.

7. Obszary ograniczoneqo uZythowania w postepowaniu inwestycyinym w praklyce
planistycznef — autor Krzysztof Zgud

Celem badawczym pracy byto uzyskanie obrazu stanu realizacji w praktyce nowych
rozwigzan prawnych dotyczacych obszaréw ograniczonego uzytkowania (OOU), ze szcze-
golnym uwzglednieniem procedur i metod stuzgcych do ustanawiania tych obszarow.

Realizacje zadania oparto na przegladzie wszystkich dotychczasowych rozporzadzen
i uchwat publikowanych w dziennikach urzedowych wojewddztw oraz duzej liczby miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego tworzonych w latach 2001-2003, w ktorych
wprowadzone zostaty ustalenia wynikajace z art. 135 ustawy FPrawo ochrony Srodowiska,
dotyczace obszarow ograniczonego uzytkowania. Ogotem do konca 2005 r. ustanowiono na
terenie catego kraju 32 takie obszary.

Informacje uzupetnione zostaty wynikami ankiety skierowanej do wojewddztw i powia-
tow, ktére ustanowity juz obszary ograniczonego uzytkowania w celu uzyskania opinii o ist-
niejgcych rozwigzaniach prawnych w tym zakresie.

Roéwnoczes$nie przeanalizowano kilkadziesigt nowych miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego pod katem zapisu w nich ustalen odnoszacych sie do przedmiotowe;j
problematyki OOU. Duza czes¢ tych planéw ma w tym zakresie charakter nadregulacji, nie

uzasadniony wymaganiami prawnymi.
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W analizowanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego daje sie
zauwazy¢ brak dostatecznej informacji w formie wskazarn i zalecen co do tzw. bezpiecznych
odlegtosci lokalizacji niektdérych obiektow, wokét ktérych dopuszcza sie tworzenie OOU na
etapie decyzji lokalizacyjnych. Istniejgce w innych krajach rozwigzania regulacyjne, ktore
omoéwiono w pracy, sg oparte na wigkszej liczbie kryteriéw i to uwzglednianych juz na etapie
planowania, wyprzedzajgcych przyszie decyzje lokalizacyjne.

W konkluzji pracy zaproponowano zmiany w obowigzujgcej procedurze ustanawiania
obszarow ograniczonego uzytkowania oraz podano uwagi do tworzonych w trybie ustawy
POS stref przemystowych.

8. Metodyka konstrukcyi polityk komunikacyjnych w zakresie zarzgozania ruchem / par-
kowaniem w miastach — autor Ewa Goras

Standardy obstugi komunikacyjnej mieszkancéw obszarow zurbanizowanych sg nieja-
ko narzucone przez warunki nadrzedne. Oferta ustug transportowych jest rozna dla miesz-
kanca obszaru, zaleznie od miejsca zamieszkania, pracy, czy potrzeb realizacji innych ce-
ow.

Jest rzeczg oczywistg, ze systemy transportowe przy wcigz wzrastajgcym wskazniku
motoryzacji oraz zapotrzebowaniu na sie€ i przewozy nie mogg i nie bedg mogty w petni po-
kry¢ popytu na ustugi transportowe, w tym szczegdlnie zapewni¢ petnej swobody uzytkowa-
nia samochoddéw osobowych.

Na podstawie raportéw krajowych i zagranicznych mozna stwierdzi¢, ze w zadnym kra-
ju infrastruktura drogowa nie odpowiada potrzebom stale wzrastajacego ruchu drogowego,
potrzebom spotecznym i potrzebom rozwoju gospodarczego. Wynika z tego, ze systemy
transportowe musza funkcjonowaé i rozbudowywac¢ sie w warunkach licznych ograniczen,
wynikajgcych z koniecznosci kompromisu korzy$ci i strat spotecznych.

Praca zawiera przeprowadzony na przyktadach miast polskich i europejskich przeglad
réznych zespotow dziatan stuzb miejskich, kierujgcych sie w zarzgdzaniu i planowaniu roz-
woju systemu transportowego przyjetymi przez zarzady miast wytycznymi.

We wszystkich stosowanych politykach podkresla sie potrzebe dgzenia w transporcie
do rozwoju zrownowazonego. Oznacza on utrzymanie czynnika ekonomicznego i ekologicz-
nego w réwnowadze z oczekiwaniami spotecznymi, dotyczgcymi dostepnosci komunikacyj-
nej i mozliwosci wyboru $rodka przewozowego. Przedstawiono réwniez skutki zaniechania
regulacji w uzytkowaniu przestrzeni komunikacyjnych oraz podkreslono konieczno$¢ ich
wprowadzania.

W ramach kierunku ,Jakos¢ srodowiska na obszarach zurbanizowanych i urbanizuja-
cych sie” opracowywanych byto 5 tematéw.

9. Przyroadnicza rewaloryzac/a dolin ciekow jako element odnowy miast — autorzy Mat-

gorzata Schmager, Jerzy Bascik, Marek Czerwieniec, Zofia Gorska
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Na tle historycznych przeksztatcen stosunkéw wodnych a takze uzytkowania i zago-
spodarowania obrzezy gtownych doptywow Wisty w obrebie Krakowa przedstawiono aktual-
ne i perspektywiczne przeznaczenie terendw potozonych przy Miynéwce Krolewskiej oraz
w dolinie Wilgi.

Ocena przyrodniczej funkcji dolin ciekow uwzgledniajgca walory krajobrazowe oraz za-
gospodarowanie terendw do nich przylegajacych pozwolita na wytypowanie nastepujgcych
dziatan rewaloryzacyjnych.

Mlynowka Krolewska — sztuczna, zabytkowa odnoga rz. Rudawy z przetomu XIII i XIV w.

Warunkiem niezbednym do zachowania w krajobrazie Krakowa $redniowiecznego ziemnego

akweduktu otoczonego pasmem zieleni o charakterze tegowym jest przywrécenie w otartym

korycie Mtynowki K. przeptywu wody.

Rzeka Wilga, jedyny wiekszy prawobrzezny doptyw krakowskiej Wisty, wymaga:

— poprawy jakosci wody;

- realizacji Lokalnego programu rewitalizacji zagospodarowania terenéw poprzemystowych
na terenie zespotu parkowo-rekreacyjnego o powierzchni ok. 32 ha, na terenie tzw. Bia-
tych Morz;

- uporzadkowania i ochrony przeksztatconych oraz naturalnych obrzezy rzeki poprzez
utworzenie parkéw rzecznych Wilgi.

Dolina Wilgi jest obszarem o najwyzszej randze krajobrazowo-przyrodniczej, zaliczo-
nym do ciggow wentylacyjnych miasta, korzystnie ksztafttujgcym strukture ekologiczng
i pozwalajgcym na zachowanie réznorodnosci biotycznej Krakowa.

10. Mowe tendencie w rozwoju miast w zakresie gospodarki Sciekowes — autor Krystyna
Pawlowska

Problemem aktualnym i waznym, czesto dyskutowanym i kontrowersyjnym w wielu
miastach jest wybor systeméw odprowadzania i oczyszczania Sciekow oraz ostateczny za-
sieg uktadéw centralnych i lokalnych. Dotyczy to w szczegdlnosci nowej zabudowy na tere-
nach silnie urbanizujgcych si¢ obrzezy miast, a takze gmin podmiejskich i terenow wiejskich.
W celu utatwienia wyboru wtasciwego wariantu rozwigzania na etapie planowania prze-
strzennego w pracy zebrano dane z literatury krajowej i zagranicznej oraz przedstawiono
wyniki i obliczenia z wtasnej akcji ankietowej, dotyczace naktadow inwestycyjnych i kosztéw
eksploatacyjnych oczyszczalni $ciekow. Te podstawowe kryteria ekonomiczne przedstawio-
no dla obiektéw o réznej przepustowosci. Dodatkowo obliczono réznorodne wskazniki jed-
nostkowe. Przeanalizowano réwniez koszty budowy kanalizacji oraz podano wskazniki jed-
nostkowej powierzchni terenu miejskich oczyszczalni Sciekdw w funkcji sredniej dobowej
ilosci Sciekdw oraz liczby obstugiwanych mieszkancéw.

Przedstawiono gtéwne tendencje i kierunki rozwoju gospodarki $ciekowej w miastach,
a takze przeglad nowoczesnych rozwigzan stosowanych w gospodarce wodami opadowymi

w krajach wysokorozwinietych.
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11. Metodyczne podstawy opracowania programow ochrony przed hatasem — autor
Waldemar Wiatrak

Z dniem 18 lipca 2002 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2002/49/WE w sprawie oceny / zarzgazania hatasem w sSrodowisku (opublikowana w tym
dniu w Official Journal of the European Communities).

Wiekszo$¢ zapiséw tej Dyrektywy zostata uwzgledniona w krajowym systemie praw-
nym. W odniesieniu do zagadnien akustycznych regulacje zawarte w Dyrektywie w Polsce
coraz petniej wprowadza Prawo ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U.
z 2001 r. nr 62, poz. 627) z pdzniejszymi zmianami. Ustawa Prawo ochrony srodowiska usta-
lita w art. 119, ze ,Dla terendw, na ktdérych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny,
tworzy sie programy ochrony $rodowiska przed hatasem, ktorych celem jest dostosowanie
poziomu hatasu do dopuszczalnego”. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska na podstawie
art. 119 ust. 3 ustawy (Dz. U. z 2001 r. nr 62, poz. 627 i nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r.
nr 74, poz. 676, nr 113, poz. 984 i nr 153, poz. 1271) w dniu 14 pazdziernika 2002 r. okreslit
w drodze rozporzadzenia szczegbtowe wymagania, jakim powinien odpowiada¢ program
ochrony $rodowiska przed hatasem (Dz. U. z 2002 r. nr 179. poz. 1498).

W pracy szczegbtowo okreSlono metodyczne podstawy opracowywania programow
ochrony przed hatasem, w tym m.in.:

— uwarunkowania prawne w zakresie ochrony przed hatasem,

— kryteria i mierniki oceny stanu klimatu akustycznego,

— sposoby diagnozowania stanu klimatu akustycznego,

— kierunki dziatan i sposoby poprawy stanu klimatu akustycznego w zaleznosci od rodzaju
Zrodet hatasu powodujacych wystepowanie niekorzystnych, ponadnormatywnych oddzia-
tywan hatasu.

Po analizie zebranego materiatu przygotowano propozycje ,Wytycznych sporzgdzania
programéw ochrony przed hatasem”. Ma ona charakter ramowy i moze by¢ wykorzystywana
jako materiat pomocniczy przy sporzgdzaniu programéw ochrony srodowiska przed hatasem,
o ktorych mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Ramowy charakter wytycznych wyni-
ka stad, ze zostaly one sporzadzone w momencie, gdy zharmonizowane z przepisami Unii
Europejskiej ustawy dotyczace ochrony srodowiska przed hatasem przyjete w latach 2004-
2005 nie miaty jeszcze niektorych przepisow wykonawczych (w tym wymienionych
wart. 112 b. i Art. 113.1. oraz w Art. 179 ust. 2). Niniejsze wytyczne powinny wiec by¢ skory-
gowane i skonkretyzowane po wejsciu w zycie wszystkich przepisow wykonawczych do
ustawy Prawo ochrony $rodowiska i do kilkunastu ustaw komplementarnych, ujmujgcych
sprawy ochrony zasoboéw naturalnych i szczegdtowe zagadnienia ochrony srodowiska.

12. Procesy starzenia sig infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne/ w eksploatacsi

miasta. Siec/ wodociggowe — autorzy Krzysztof Stysz, Teresa Madry
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Celem pracy byto potwierdzenie tezy, ze stan techniczny sieci wodociggowych zalezy
od wieku oraz ewentualnie okresu, w ktérym te sieci zostaty zbudowane. Miarg stanu tech-
nicznego sieci wodociggowych jest ich zywotno$¢, a wiec okres, w ktéorym dana sie¢ moze
by¢ eksploatowana, oraz awaryjnos$¢ sieci. Obie miary sg wynikiem dziatania wielu czynni-
kow, jak korozja zewnetrzna od gruntu i wewnetrzna od wody, wytrzymato$¢ mechaniczna
materiatu rur, starzenie sie ztaczy rur. W zaleznosci od rodzaju rur a takze warunkow lokal-
nych ich posadowienia zywotno$é moze byé rézna i wynosi¢ od 70-80 lat do zaledwie 20 lat.

Przeanalizowano zywotnos$¢ i awaryjno$¢ sieci wodociggowych w Polsce z r6znych
punktéw widzenia. Wykorzystano dane z literatury przedmiotu, w tym wyniki ankiet prowa-
dzonych przez rézne instytucje oraz witasnych ankiet rozestanych na potrzeby niniejszego
opracowania. Analizy zebranego materiatu w postaci tabel oraz pliku ponad 60 wykresow
wykazaty nastepujgce prawidtowosci:

— podstawowymi czynnikami wptywajacymi na awaryjno$c sieci jest korozja oraz uszkodze-
nia zigczy;

- najbardziej awaryjne sa przylgcza wodociggowe, a nastepnie sieci rozdzielcze, najbar-
dziej niezawodne sg magistrale wodociggowe;

— wiek sieci nie zawsze jest podstawowym czynnikiem jej awaryjnosci,

— czas realizacji danej sieci moze by¢ decydujacy dla jej awaryjnosci, dla wigkszosci anali-
zowanych sieci sg to lata 60.-80. ubiegtego wieku;

~ zwiekszona awaryjnos¢ sieci jest jednym z czynnikow zwiekszajacych straty wody, lecz
nie zawsze czynnikiem dominujgcym;

- szacuje sie, ze w miastach bardzo starych sieci jest niewiele (okoto 20%) i dlatego nie sg
one problemem, tym bardziej ze nie zawsze charakteryzujg sie zwigkszong awaryjnoscia.

13. Analiza porownawcza koryt pomiarowych typu Venturiego oraz Parshalla w swietle
wyrmagari norm migadzynarodowych /SO — autor Tomasz Nowak

Analiza porownawcza badanych koryt pomiarowych przeptywu cieczy w przewodach
otwartych wykazata, ze wysokos$¢ pietrzenia i dlugos¢ zabudowy koryt pomiarowych typu
Parshalla jest mniejsza niz koryt typu Venturiego. Koryta Parshalla moga pracowaé¢ w wa-
runkach wigkszego podtopienia hydraulicznego, lecz wynikowa doktadno$s¢ pomiaru stru-
mienia objetosci cieczy jest relatywnie nizsza. Ponadto ograniczenia w stosowaniu tego typu
koryt pomiarowych wynikajg z wprowadzenia w Normie ISO typoszeregu gabarytow tych
koryt oraz z koniecznosci zapewnienia uskoku w dnie kanatu w przekroju wyptywowym
z elementu pietrzgcego koryta.

W ramach kierunku ,Monitorowanie proceséw zachodzacych w rozwoju miast” opra-
cowanych byto 5 tematow.

14. Monitoring mieszkaniowy — Inforrmacje o mieszkalnictwie w 2004 r. — autorzy To-

masz Zelawski, Jan Kornitowicz
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Monitorowanie mieszkalnictwa uwzglednia budownictwo, systemy finansowania, go-
spodarke zasobami i problemy spoteczne. Procz syntetycznego przedstawienia wynikow
badan za 2004 r., dokonano proby oceny dotychczasowych rozwigzan z zakresu mieszkal-
nictwa wraz z okre$leniem tendencji dziatan w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz
gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Ponadto przedstawiono ogélne wnioski i sugestie
dotyczgce kierunkéw przysztej polityki panstwa i poszczegdéinych gmin w dziedzinie miesz-
kalnictwa.

15. Koncepcia zrownowazonego osredla mieszkaniowegqo (aspekly spofeczne, ekono-
miczne, techniczne) — autorzy Hanka Zaniewska, Maria Thiel

Celem pracy jest zaproponowanie kryteribw zréwnowazonego rozwoju z punktu widze-
nia czynnikéw spotecznych, ekonomicznych i przyrodniczych, wptywajgcych na ksztattowa-
nie cech urbanistyczno-architektonicznych zespotow i osiedli mieszkaniowych.

Podjecie pracy spowodowane byto zaobserwowanymi niebezpiecznymi tendencjami do
izolowania grup spotecznych w miejscu ich zamieszkania.

W 2005 r. realizowano pierwszy etap, polegajacy na okresleniu stanu wiedzy w zakre-
sie tematu, zebraniu i czeSciowym przestudiowaniu literatury przedmiotu, opracowaniu me-
tody i doborze miast.

Efektem pracy jest raport przedstawiajacy podstawowe kryteria zrownowazonego roz-
woju osiedli mieszkaniowych i terendw rehabilitacji urbanistycznej.

W 2006 r. w ramach drugiego etapu planowane jest prowadzenie badan cech architek-
toniczno-urbanistycznych i spotecznych osiedli zrealizowanych w przeszto$ci oraz projektow
nowej zabudowy mieszkaniowej w wybranych miastach.

16. Monitoring dodatkéw mieszkaniowych — autor Tomasz Zelawski

Praca podsumowuje wyniki badah prowadzonych w Instytucie w latach 1995-2004
w zakresie dodatkdw mieszkaniowych. Ponadto omowiono ogdlne zasady przydzielania do-
datkow w krajach UE oraz gtowne zatoZzenia koncepcji nowego systemu dodatkédw mieszka-
niowych, przygotowanego przez MTiB. Przedstawiono tez koncepcje IRM w zakresie przy-
sztych badan omawianej problematyki.

17. Strategia mieszkaniowa gminy miejskief oraz wieloletnie programy gospodarowania
gminnym zasobermn mieszkaniowym — autorzy Hanka Zaniewska, Wanda Urbanska

W pracy podjeto probe oceny opracowywanych przez gminy wieloletnich programéw
gospodarowania zasobami gminy, szczegolnie z punktu widzenia ich jakosci: zakresu mery-
torycznego oraz metodyki sporzgdzania. Z badan wynika, ze najlepsze strategie mieszka-
niowe powstajg wtedy, gdy sa tworzone jako element ogdlnej strategii rozwoju gminy.

Przeanalizowano takze dziatania podejmowane przez gminy w ramach programéw re-
witalizacji (Lokalne programy rewitalizacji obszaréw miejskich) oraz poziom wsparcia dziatan

gmin funduszami UE.
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Analiza wybranych strategii mieszkaniowych oraz wymagania ustawowe dotyczgce
wieloletnich programow gospodarowania zasobem gminnym wskazuja, ze proces planowa-
nia, wdrazania, monitorowania i aktualizacji lokalnej strategii mieszkaniowej oraz wieloletnie-
go programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym jminy jest podobny. Wieloletni pro-
gram gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy :est w zasadzie Sredniookresowym
programem lokalnej strategii mieszkaniowej. Uktad zaleznosci powinien polega¢ na tym, ze
strategia rozwoju mieszkalnictwa jest czescig ogodinej strategii rozwoju gminy, a wieloletni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy jest czescig ogolnej strategii roz-
woju mieszkalnictwa w gminie.

We wnioskach koncowych zawarto sugestie odno$nie do zakresu wieloletnich progra-
méw gospodarowania zasobem mieszkaniowym gmin oraz sposobu ich opracowania
i zarzagdzania (takze powiekszania zasobu).

18. Ocena instrumentow realizacyi polityki mieszkaniowes gmin wobec grup ludnoscr
0 niskich dochodach — autor Marek Weglowski

W pracy podjeto prébe oceny wykorzystania narzadzi planistycznych, finansowych, or-
ganizacyjnych i innych w celu realizacji zadan gminy w zakresie tworzenia warunkéw zaspo-
kojenia potrzeb ludnosci o niskich dochc;dach.

Zakres podmiotowy pracy obejmuje te grupy ludnos$ci, ktore, nie kwalifikujgc sie do
otrzymania mieszkania socjalnego z zasobu gminy, nie sg jednak na tyle zasobne, aby sa-
modzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe. Sq natomiast w stanie to osiggnaé przy
niewielkiej posredniej pomocy jednostek samorzgdu terytorialnego odpowiedzialnego za sy-
tuacje w tym zakresie.

Zgodnie z ustawowym zakresem zadan, znaczna cze$¢ dziataih gminy w zakresie be-
dzie miata charakter fakultatywny. Konkretny zakres zadan bedzie zalezat od przyjetej stra-
tegii polityki gminy w tym zakresie. Moze to byé np. zakres ,minimum” ograniczajgcy sie
stricte do realizacji zadan obligatoryjnych (np. wymdg zapewnienia mieszkan socjalnych lub
robwniez zastepczych, gospodarowania posiadanym zasobem mieszkan komunainych
z czynszem regulowanym, wyptata dodatkow mieszkaniowych). Moze to by¢ jednak rowniez
program wspierania mieszkalnictwa we wszystkich obszarach, tworzenie warunkéw zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych wszystkich cztonkéw lokalnej spotecznosci, w tym zwiasz-
cza wymagajacych pomocy. Bedzie to pomoc polegajaca na tworzeniu warunkow w zakresie
miejscowego planowania warunkow organizacyjnych, finansowych itp.

Na przyktadzie wybranych miast poddaje sie weryfikacji zakres i rodzaj wykorzystywa-
nych instrumentow. We wnioskach koncowych zawarto sugestie odno$nie do zwiekszenia
stopnia wykorzystania dostepnych instrumentéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mniej zasobnych grup ludnosci.

W ramach kierunku ,Rynek budowlany i inwestycyjny” opracowano 2 tematy.
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19. Gospodarka gruntami dla budownictwa mieszkaniowego. Ocena stanu Istnie/gce-
go, wnioski | rekomendacje — autor Maciej W. Wierzchowski

Praca zawiera charakterystyke podstaw prawnych gospodarki gruntami w gminie ze
szczegolnym uwzglednieniem problematyki gruntéw w prawie geodezyjnym i kartograficz-
nym. Na tle wyznacznikéw gospodarki gruntami dla budownictwa, w tym prawnych, instytu-
cjonalnych, rynkowych, globalizacyjnych, ustosunkowano sie do zatozen przysziej polityki
rzgdu wobec miast. Waznym elementem uzyskanych wynikéw jest baza danych i/ informacyi
o gruntach w Polsce. Prezentuje ona stan zagospodarowania gruntow w Polsce w 2004 r.
ogotem oraz w uktadach wojewodzkich, w tym:
— zagospodarowanie gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (w ha);
— zagospodarowanie pozostatych gruntow (w ha);
— strukture gruntow ogdtem wedtug form wtasnosci i sposobu zagospodarowania;
— strukture gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych wedtug form zagospodarowania

z podziatem na miasto i wies.

20. Monitoring polskiego rynku nieruchomosci 1990-2004 — zesp6t pod kier. L. Katkow-
skiego

Opracowanie zawiera kompletny bank danych o notarialnych transakcjach nierucho-
mosciami wedtug ich rodzaju i w uktadzie przestrzennym.

Ponadto, w ramach dziatalno$ci statutowej w grupie prac innych kontynuowano prace
nad tematem

21. Baza danych merytorycznych IRM— autor Tomasz Pilecki

W komputerowej bazie IRM gromadzone sg dane o pracach merytorycznych,

wykonywanych w Instytucie.

Prace badawcze i ekspertyzy prowadzone i wykonywane na zlecenia podmiotow ze-
wnetrznych

Kierunki rozwofu paristwowych instrumentow wsparcia budownictwa dla najubozszych
w oparcii 0 doswiadczenia tzw. programu pilotazowego / badania /IRM — autorzy Grazyna
Dworanczyk, Janusz Kornilowicz, Maria Thiel, Beata Uchman, Hanka Zaniewska, Tomasz
Zelawski
Zleceniodawca: Ministerstwo Infrastruktury

W pracy zanalizowano sposoby zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb ubogich
w Polsce, zawarte we wnioskach gmin o wsparcie finansowe w ramach programu pilotazo-
wego Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2004 r. oraz w badaniach ankietowych przepro-
wadzonych w 80 gminach. Oceniono trafnos¢ rozwigzan stosowanych przez wiladze publicz-
ne w programie pilotazowym oraz poza nim. Opracowano wnioski i wskazano kierunki dzia-

tan wtadz publicznych w zakresie powiekszania zasobdw mieszkaniowych dla najubozszych.
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Analiza procesow inwestycyjnych obiekiow opleki zdrowolnef realizowanych przez in-
westora wosskowego — autorzy Witold A. Werner, Elzbieta Wezyk, Tadeusz Jaworski
Zleceniodawca: Wojskowa Prokuratura Okregowa.

Oceniono prawidtowo$¢ prowadzenia procesu inwestycyjnego (fazy projektowania, wy-
konania i rozliczen) w zakresie remontow i prac modernizacyjnych obiektow opieki zdrowot-
nej resortu obrony narodowej. Prace prowadzone przez wojskowe stuzby inwestorskie miaty
na celu podniesienie standardu ustug medycznych. Oceniano gtownie zgodno$¢ wykonywa-
nia robét z postanowieniami umownymi i aneksami oraz zgodno$¢ rozliczen z warunkami

umownymi i cennikami.

Analiza wymkow ankiet nt. lokalnego planowania przestrzennego w 11 krgach UE. —
autor Adam Kowalewski

Opracowanie ankiety oraz analiza jej wynikow stanowita cze$¢ programu prac Komitetu
Osiedli ludzkich EKG ONZ w Genewie. Podstawg formalng podjecia i przeprowadzenia ba-
dan byta uchwata Komitetu podjeta na dorocznej Sesji w 2003 r.

Podstawowe cele analizy:

— okreslenie zalet obecnego planowania przestrzennego lokalnego w krajach UE, ze szcze-
golinym uwzglednieniem nowych krajéw cztonkowskich;

— okreslenie podstawowych trudnosci i probleméw planowania przestrzennego lokalnego
w krajach UE, wymagajacych rozwigzania;

— sformutowanie projektu wytycznych dot. doskonalenia lokalnego planowania przestrzen-
nego, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych krajow cztonkowskich UE.

W ramach prac zorganizowano Warsztaty UN ECF.

Zleceniodawca: Ministerstwo Infrastruktury

Ekspertyza nt. “Analiza Narodowego planu rozwofu 2007-2013 / Narodowey strategii
rozwofu reg/onalnego na lata 2007-2013 pod katern spd/nosc/”. Autorzy: Adam Kowalewski,
Wilodzimierz Puzyna. Zleceniodawca: Ministerstwo Gospodarki i Pracy Departament Koordy-
nacji Polityki Strukturalnej.

W ekspertyzie autorzy przeanalizowali zaleznosci miedzy NSRR a NPR, analizujgc
stopien spojnosci misji i celow strategicznych projektow tych dokumentéw oraz zgodno$é
priorytetéw i kierunkow dziatan Narodowego planu rozwoju 2007-2013 i Narodowej strategii
rozwoju regionalnego na lata 2007-2013. Przeprowadzili tez analize tresci NPR i NSRR
w odniesieniu do istotnych w ich ocenie zagadnieh rozwoju: spojnosci i spojnosci terytorial-
nej, rozwoju zrownowazonego oraz gospodarki przestrzennej i instytucjonalnych uwarunko-
wan procesow realizacji celdw NPR i NSRR. W koncowej czesci ekspertyzy przedstawione
zostaty propozycje dotyczgce pozadanych, zdaniem autorow, kierunkdédw zmian w dalszych

pracach nad dokumentami.
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Ekspertyza " G/owne problemy merytoryczne planowania wielkoprzestrzennego (ponadlokal-
nego), wymagajgce nowych rozwigzarn w sferze prawa’. Autorzy Jacek Bobinski, Stanistaw
Furman, Adam Kowalewski, Tadeusz Markowski, Andrzej Pyszkowski.

Zleceniodawca: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Przedmiotem ekspertyzy byto sformutowanie wstepnych wytycznych merytorycznych
do prac legislacyjnych dotyczacych planowania wielkoprzestrzennego (ponadlokalnego) jako
jednego z kluczowych instrumentéw sfery regulujacej funkcjonowanie gospodarki prze-
strzennej. Szczegdlna rola planowania przestrzennego w catym systemie publicznego pla-
nowania wynika z faktu, iz jest ono nie tylko instrumentem osiggania spotecznych celéw
w dtugiej perspektywie, ale zawiera w sobie istotne mechanizmy regulujgce gospodarcze
wykorzystywanie przestrzeni, ktéra jest dobrem wspoinym (dotyczy to zarédwno planow miej-
scowych zagospodarowania przestrzennego, ktérych ustalenia stanowig norme prawng jak

i dokumentéw planowania wielkoprzestrzennego).

Udziat pracownikéw w gremiach naukowych PAN oraz gremiach doradczo-decyzyjnych

Udziat w gremiach naukowych PAN

Lp. Imie i nazwisko Komitet /Sekcja PAN Petniona funkcja
1. Danuta Ptaszycka- Komitet Zagospodarowania Ziem Gor- cztonek Prezydium
Jackowska skich PAN
Sekcja Karpacka KZZG PAN przewodniczaca
2. Zygmunt Ziobrowski Komitet Przestrzennego Zagospodarowa- cztonek
nia Kraju PAN
3. Witold A. Werner Komitet Inzynierii Ladowej i Wodnej PAN cztonek
Sekcja Zarzadzania w Budownictwie wiceprzewodniczacy
4. Krzysztof Stysz Komitet Inzynierii Ladowej i Wodnej PAN czionek
Sekcja Inzynierii Sanitarnej
5. Leszek Katkowski Komisja Urbanistyki i Architektury cztonek
Oddziatu PAN w Krakowie
Komisja Nauk Ekonomicznych czionek
Oddziatu PAN w Krakowie
6. Ewa Heczko-Hytowa Komitet Przestrzennego Zagospodarowa- czionek
nia Kraju PAN
Komisja Urbanistyki i Architektury czionek
Oddziatu PAN w Krakowie
7. Hanka Zaniewska Komitet Przestrzennego Zagospodarowa- czionek
nia Kraju PAN Komisja Obszaréw Wiej-
skich

W 2005 r. pracownicy Instytutu byli cztonkami 28 gremiéw doradczo-decyzyjnych. Jed-
na osoba uczestniczyta jako ekspert w pracach Komisji Europejskiej ONZ ds. Harmonijnego
Planowania Rozwoju Osiedli Ludzkich, a 12 os6b byto cztonkami Krajowego Sekretariatu
Habitat przy Ministrze Transportu i Budownictwa, Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, Wo-
jewddzkiej Rady Ochrony Przyrody, Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowi-
sko, Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej ds. Uprawnien i Licencji Zawodowych, rad nauko-

wych 6 parkéw narodowych oraz 2 zespotdéw parkow krajobrazowych.
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Konferencje, seminaria, warsztaty naukowe zagraniczne i krajowe
Pracownicy Instytutu w 2005 r. czynnie uczestniczyli w konferencjach, seminariach,

warsztatach w kraju i zagranica:

— 6 0sOb uczestniczyto w 4 konferencjach miedzynarodowych za granica — wygtoszono
2 referaty;

— 6 0s6b uczestniczyto w 5 konferencjach miedzynarodowych na terenie kraju — wygtoszono
5 referatow;

— 11 0séb uczestniczyto w 12 konferencjach krajowych — wygtoszono 13 referatow;

— 14 o0s6b uczestniczyto w warsztatach i spotkaniach roboczych zagranicg w ramach tema-

téw wykonywanych w programach UE (patrz rozdziat wspétpraca z zagranica).

2. Dziatalno$¢ wdrozeniowa

Dziatalnos¢ wdrozeniowa stanowi szerokie pole dziatalnosci Instytutu. Dominujg prace
z dziedziny planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska i drogownictwa oraz zarzadza-
nia i gospodarowania zasobem mieszkaniowym gmin.

Ogétem w roku 2005 zrealizowano 82 prace wdrozeniowe, w tym w dziedzinie zago-
spodarowania przestrzennego 14 prac zwigzanych z miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego, 3 opracowania studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzen-
nego, 2 studia transportowe, 11 prac dotyczgcych strategii i programéw rozwoju gmin. Waz-
niejsze z nich to zakonczone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gmin:
Wegierska Gorka, Potaniec, Stalowa Wola, Trzyciaz, Mogilany.

W dziedzinie ochrony Srodowiska sporzgadzono 1 operat wodnoprawny, 1 prognoze
dot. Strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego, 21 ocen i raportow oddziatywania na $sro-
dowisko, 6 prac dotyczgacych badan i analiz fizykochemicznych gleby, powietrza, $ciekow,
odpaddw i hatasu, gtownie dla Elektrocieptowni w Krakowie.

W dziedzinie drogownictwa wykonano 15 prac: 4 koncepcje systemowego utrzymania
drég w miastach i zarzgdzania nimi, w tym 3 dla Warszawy, 11 koncepcji remontow drog lub
nawierzchni: dla Katowic (7), Chrzanowa (3), Zawiercia (1).

Wykonano 8 badan diagnostycznych dotyczacych warunkéw pracy przewodow
kanalizacyjnych.

3. Wspotpraca z zagranica
Udziat w programach badawczych
Projekt SURE
W pazdzierniku 2005 r. zakonczony zostat projekt SURE — Czasowo zorientowany mo-
del zrédwnowazonej rewitalizacji miast (A Time-Oriented Sustainable Urban Regeneration).

Instytut Rozwoju Miast jako uczestnik konsorcjum projektu byt odpowiedzialny za pakiet ro-
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boczy WP7 Szkolenia oraz wspotuczestniczyt w opracowaniu produktu finalnego, jakim jest
.narzedzie wspomagajace” (TOOL) zarzgdzanie procesami rewitalizacji miast ze szczegol-
nym uwzglednieniem mobilnosci i bezpieczehstwa. Opracowane zostaly ogélne zatozenia
i podstawy szkoleniowe, tematyka, zakres, program, metodyka i techniki szkoleniowe oraz
wskazani adresaci szkoleh na poziomie lokalnym. Przygotowano tez materiaty szkoleniowe.

Cztonkowie zespotu uczestniczgcego w projekcie SURE opracowali m.in. metodyke
i kwestionariusze badan ankietowych dla mieszkancow i przedsiebiorcow na terenach prze-
znaczonych do rewitalizacji (Czyzyny i Zabtocie), stanowigcych studium przypadku (case
study), oraz badania ruchu kotowego i pieszego na obszarze Zabtocia. Badania zostaly
przeprowadzone przez IMS (International Management Services sp. z 0.0.), a Instytut wpro-
wadzit wyniki do opracowywanego narzedzia (TOOL).

Zespot opracowat rowniez wlasne narzedzie (SoPuS — Safety of Public Space) bedace
elementem wspolinego narzedzia wspomagajgcego (TOOL). Rozwinieto w nim aplikacje
(program uzytkowy, zbiér programéw sktadajacych sie na wielozadaniowe narzedzie), bazu-
jaca na danych pochodzacych z Systemu Informacji Przestrzennej, majgcq na celu wspoma-
ganie zarzgdzania procesem rewitalizacji nastawionym na zwigkszanie bezpieczenstwa. Na-
rzedzie stuzy do wykonywania wykresow widocznosci dla zaznaczenia obszaru wykorzysty-
wanego przez uzytkownikow. Wykresy te mogg by¢ wykonywane dla réznych sytuacji. Wyko-
rzystano tu procedure uzyskiwania wykresow i map widoczno$ci, opracowang pierwotnie
w Politechnice Krakowskiej do przeprowadzania analiz krajobrazowych ioceny projektow
inwestycji budowlanych pod wzgledem krajobrazowym. W prezentowanym przyktadzie zmo-
dyfikowano jg i zaadaptowano do potrzeb badan zwigzanych z przestepczoscigq. Badania
nad mozliwoscig wykorzystania tej metody prowadzono na terenie pilotazowym Zabtocie
przez ponad rok.

Informacje na temat projektu dostepne sg na stronie internetowej: http://www.sure-
project.com/.

Projekt ReURBAN Mobil

31 X 2005 r. zakonczony zostat projekt badawczy o akronimie Re-URBAN Mobil (Ak-

tywna reurbanizacja w warunkach zmian demograficznych), realizowany przez 13 partneréw,

zarbwno przez instytucje naukowe jak i wtadze miejskie. Takie konsorcjum odzwierciedlato
zasade zblizenia nauki i praktyki, gdyz miasta sg zarazem obiektem badan i docelowym od-
biorcg wynikow.

Polski zespét uczestniczyt w badaniach nad ekologig miasta (Pakiet nr 6) wspélnie
z Instytutem Geornika Czeskiej Akademii Nauk w Brnie. Wyselekcjonowane tereny studialne
poddano analizom pod katem zanieczyszczenia srodowiska (zespot z Brna) oraz jakosci zie-
leni (zespot z Krakowa).

Przeprowadzono ocene srodowiska mieszkaniowego w skali szczegdtowej, okreslono

najistotniejsze dla procesu reurbanizacji wskazniki dotyczace zieleni i Srodowiska, okreslono
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rowniez jako$¢ srodowiska dzielnic mieszkaniowych, w tym cele jakosci i srodki realizacji
polityki na rzecz srodowiska i zieleni srédmies¢. Istotnym elementem badah byto wskazanie
potencjatow i barier reurbanizacji na tych obszarach, a takze zaproponowanie instrumentow,
zachet i strategii wtasciwego wykorzystania tych potencjatow. Jednym z wynikow pracy pa-
kietu nr 6 sg mapy GIS, przedstawiajgce stan i jakos¢ zieleni w szczegdtowej skali. Innym
rezultatem projektu sg wizje i plany dziatania dla srédmiejskich zespotéw mieszkaniowych,
a takze nawigzanie dialogu miedzy wtadzami lokalnymi, mieszkancami i przedstawicielami
biznesu.

Ponadto interdyscyplinarny i transferowalny zestaw instrumentéw do wdrazania proce-
sOw reurbanizacji, system informacji i monitoringu czy strategia komunikowania sie wejdag na
trwate do arsenatu Srodkéw dziatania europejskich miast. Bedg tez podstawag monitorowania
zmian przez europejskie obserwatorium ESPON.

Warto uswiadomi¢ wszystkim, ze wyniki tego i innych europejskich projektow badaw-
czych sg podstawg korygowania polityki Unii Europejskiej wobec miast (jako gtownego ele-
mentu polityki regionainej), a zarazem do modyfikowania europejskich funduszy na rzecz
miast.

Informacje na temat projektu dostepne sg na stronie internetowej: http://www.re-
urban.com/

Projekt badawczy COOP Il "Zintegrowane formy kooperacji w zakresie polityki miesz-
kaniowej dla grup ryzyka"

W listopadzie 2005 r. zakohczony zostat projekt badawczy COOP Il. Instytut Rozwoju
Miast byt czlonkiem konsorcjum kierowanego przez Instytut SRZ Stadt und Regionalfor-
schung GmbH z Wiednia, realizujacego projekt COOP Il "Zintegrowane formy kooperaciji
w zakresie polityki mieszkaniowej dla grup ryzyka" w ramach $rodkéw Komisji Europejskiej
ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych. Celem kolejnych warsztatow organizowanych w kra-
jach partneréw byto przedstawienie przyktadéw dobrej praktyki w sferze zapewnienia doce-
lowych mieszkan dla takich grup ludno$ci, jak osoby bezdomne, ubogie, zagrozone eksmi-
sja, samotne matki, czy tez np. osoby z chorobg alkoholowa, oraz ocena mozliwosci szer-
szego rozpowszechniania rozwigzan, w ktérych dziatania podejmowane sg wspolnie przez
samorzady, opieke spoteczng i organizacje pozarzadowe.

Informacje na temat projektu dostepne sg na stronie internetowej: http://www.srz-

gmbh.com/.
Instytut Rozwoju Miast uczestniczyt jako ekspert takze w projekcie URBACT ,Dziatania

kulturalne i kreatywne przedsiewzigcia jako wiodaca sita w rewitalizacji miast”.
Pogram INTERREG Il
InterMETREX
Projekt realizowany w ramach programu INTERREG Ill C WEST ZONE. Wspétpraca

dotyczy opracowania i upowszechniania przyktadéw ,dobrej praktyki” planowania prze-
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strzennego (zgodnie z wytycznymi Europejskiej Perspektywy Planowania Przestrzennego,
ESDP) w celu zwiekszenia zdolnosci samorzadéw do planowania rozwoju przestrzennego
na obszarach metropolitalnych. Opracowane zostang zatozenia oceny (benchmarku) jakosci
polityki i planowania rozwoju przestrzennego. W projekcie uczestniczg takie metropolie, jak
np. Londyn, Sztokholm, Helsinki, Ateny oraz Szczecin.

Liderem projektu jest Renfrewshire Council dziatajgca w imieniu Glasgow and Clyde

Valery Structure Plan Joint Committee. W koordynacji projektu wspotpracuje organizacja
METREX z Glasgow, skupiajgca sie¢ europejskich metropolii i obszaréw metropolitalnych.
W ramach projektu InterMETREX odbyto sie spotkanie w Sztokholmie, podczas ktoérego
ustalono badawcze grupy tematyczne. Instytut Rozwoju Miast zostat zgtoszony do kilku
z nich: Major Urban Restructuring, Urban Requalification, Strategic Planning for Retailing,
Agriculture in Metropolitan Areas.

Projekt koriczy sie w 2006 r.

PolyMETREXplus — 7oward's Policentric Metropolitan Europe

Projekt realizowany w ramach programu INTERREG Il C SOUTH ZONE. Celem pro-
jektu angazujgcego 37 metropolitalnych obszarow europejskich jest analiza i ocena rozwoju
metropolii europejskich, szczegolnie w kontekscie ESDP, oraz préba znalezienia odpowiedzi
na kluczowe pytania zwigzane z przysztym rozwojem w zakresie integracji i spojnosci prze-
strzeni europejskiej, aspektéw policentryzmu oraz wzajemnej komplementarnosci.

W projekcie uczestnicza: Londyn, Glasgow, Stuttgart, Drezno, Lipsk, Rotterdam, Am-
sterdam, Bruksela oraz Szczecin.

Liderem projektu jest Rzad Katalonii, w ktérego imieniu dziata Instytut Studiow Regio-
nalnych w Barcelonie. W koordynacji projektu wspbtpracuje organizacia METREX
z Glasgow, skupiajgca sie¢ europejskich metropolii i obszaréw metropolitalnych.

Instytut uczestniczy w pracach zwigzanych z wdrazaniem zatozen i celdw programu.

Projekt kohAczy sie w 2007 r.

REPUS - Strateqy for a Regional Polycentric Urban Systerm in Central-Eastern Europe
Economic Integrating Zone ( Strategia dla regionalnego, policentrycznego systemu miejskie-
go w Srodkowej i Wschodnioeuropejskiej integracyjnej strefie ekonomicznej)

Projekt realizowany w ramach programu INTERREG Ill B CADSES, w priorytecie 1:
Wspieranie rozwoju przestrzennego i dziatan podejmowanych dla osiagniecia spojnosci spo-
teczno-gospodarczej, dziataniu 1.2. Ksztattowanie rozwoju miast, wpieranie sieci miejskich
i wspétpracy miast. Projekt koncentruje sie na zréwnowazonym planowaniu przestrzennym
miast w nowych krajach cztonkowskich UE. Celem jest wskazanie potencjalnych mozliwosci
rozwoju regionalnych systeméw miejskich, opis dynamiki rozwoju matych i Srednich miast,
propagowanie powigzah miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, propagowanie efektywnej
polityki przestrzennej w miastach. Wyniki projektu wykorzystane zostang do stworzenie Poli-

centrycznego Regionalnego Systemu Miejskiego (REPUS), co moze przyczyni¢ sie do roz-
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woju ekonomicznego w matych i $rednich miastach Europy Srodkowowschodniej. W projek-
cie uczestniczg partnerzy z Wioch (gtéwny partner), oraz Czech, Stowenii, Austrii i Wegier.

Projekt rozpoczat sie w czerwcu 2005 roku i ma by¢ realizowany do czerwca 2007 r.

Knowledge Networks — Anowledge Networks on Urban Governance (SieC wiedzy
0 zarzadzaniu miastem)

Projekt realizowany w ramach programu INTERREG 1l C WEST ZONE. Celem projek-
tu jest wymiana doswiadczen dotyczacych wspotpracy wtadz samorzadowych, spotecznosci
lokalnej oraz organizacji spotecznych w procesie zarzgdzania miastem poprzez tworzenie
aktywnej sieci (w skali miedzynarodowej) wymiany wiedzy dotyczacej samorzgdnosci miast.
Realizacja projektu przyczyni sie do zblizenia miasta i mieszkancéw, pozwoli na sformuto-
wanie potencjalnych rozwigzan, opracowanie wspolnych narzedzi wdrazania. W projekcie
uczestniczg partnerzy z Holandii (gtébwny partner) oraz Austrii, Finlandii, Francji, Grecji, We-
gier, Witoch, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Projekt rozpoczat sie w styczniu 2005 r. i ma by¢ realizowany do 2007 r.

Planet CenSE - Planners Network for Central and South East Europe (Siec planistow

dla Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej Europy)
Projekt realizowany jest w ramach programu INTERREG IIl B CADSES. Ogélnym, diugoter-
minowym celem projektu jest stworzenie struktury i mozliwo$¢ stopniowej integracji nowych
krajow cztonkowskich Unii i krajow kandydujgcych w procesie stosowania ponadnarodowych
zasad rozwoju przestrzennego na poziomie europejskim. Projekt sktada sie z dwoch gtow-
nych grup dziatan: ESP GATEWAY (European Spatial Planning Gateway — Europejskie pla-
nowanie przestrzenne Gateway), czyli platformy weryfikacji i oceny wplywu rozwoju prze-
strzennego na poziomie europejskim oraz TIAn FORUM ( 7eritorial Impact Analys/is — Analiza
wptywu terytorialnego), czyli wzmocnienie umiejetnosci stosowania ESDP (Ewropean Spatial
Development Perspective — Perspektywa europejskiego rozwoju przestrzennego) w skali
miedzynarodowej poprzez prace planistyczng z uzyciem metodologii ,analizy wptywu teryto-
rialnego”, stosowanej przy konkretnych problemach przestrzennych skutkéw polityk sektoro-
wych.

IRM zastapit w projekcie Centrum Studiéw Strategicznych w maju 2005 r.

Projekt bedzie zakonczony w pazdzierniku 2006 r.

4. Dziatalnos$¢ szkoleniowa, dydaktyczna, wydawnicza
Dziewietnastu pracownikéw naukowych prowadzito wyktady i ¢wiczenia w nastepuja-
cych uczelniach: Uniwersytet Jagiellonski, Akademia Ekonomiczna, Akademia Pedagogicz-
na, Papieska Akademia Teologiczna, Politechnika Krakowska, Politechnika Warszawska,
Politechnika Poznanska, Akademia Pedagogiczna w Krakowie, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Informatyki w Krakowie, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie, Wyzsza

Szkota Ekologii i Zarzadzania w Warszawie, Wyzsza Szkota Gospodarki Nieruchomos$ciami
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w Warszawie, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie, Matopolska Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Przemyslu.

Z racji dziatalnoéci dydaktycznej pracownicy naukowi Instytutu ksztatcag i promujg kadre
naukowg. Byli oni opiekunami 56 magistrantow, promotorami 10 doktorantéw. Recenzowali
prace doktorskie, rozprawy habilitacyjne oraz dorobek naukowy w postepowaniu o nadanie
tytutu profesora.

W Instytucie kontynuowano tez prace nad rozprawami doktorskimi wtasnych pracowni-
kow.

W 2005 r. w Instytucie odbyty sie praktyki studenckie i staze, rowniez dla studentow
zagranicznych. Praktykanci rekrutowali sie gtbwnie z Akademii Ekonomicznej, Politechniki
Krakowskiej, Uniwersytetu Jagiellonskiego, a stazysci z Politechniki Krakowskiej, Akademii
Gérniczo-Hutniczej i Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Dorobek publikacyjny pracownikéw IRM w 2005 r. obejmuje 3 monografie w jezyku
polskim, 12 rozdziatbw w monografii, w tym 2 w jezyku angielskim, 33 artykuty w recenzowa-
nych czasopismach polskich.

W 2005 r. naktadem Instytutu ukazaty si¢ publikacje zwarte:

— Mieszkania dla ubogich w zrownowazZonym rozwoju miast pod redakcjg Hanki Zaniew-
skiej,

— Vademecum gospodarki przestrzenne/ pod redakcjg Zygmunta Ziobrowskiego,

— Technika zapisu planistycznego — 1zabela Mironowicz.

Kontynuowano wydawanie kwartalnika naukowego Problemy Rozwoju Miast. Wydano
zeszyty 1-2/2005 i 3/2005.

5. Nagrody, wyréznienia, odznaczenia

W 2005 r. dr Maria Baranowska-Janota otrzymata Odznake Honorowa Ministra Srodo-

wiska za zastugi dla ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
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