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O PRAWIE DO DACHU NAD GLOWA’

Abstrakt. Artykut rozwaza kwestie zapewnienia dachu nad gtowg kazdemu obywate-
lowi. Pokazuje, ze w ramach gospodarki rynkowej udato sie w Polsce stworzy¢ normalny
rynek mieszkaniowy. W roku 2006 zostat on zmanipulowany, a konsekwencjg tego byt wyso-
ki wzrost cen. Zgodnie z zasadami popytu i podazy nalezy jednak oczekiwac nie tylko zaha-
mowania tego wzrostu, ale takze obnizenia poziomu cen.

Zapewnienie dachu nad gtowa najubozszym wymaga jednak zaangazowania $rodkéw
publicznych. Autor wskazuje tu na zalety towarzystw budownictwa spotecznego i proponuje
nie tylko utrzymac ten system, ale zaangazowac w niego wiecej pieniedzy z budzetu.

W trzeciej czesci artykutu wskazano na globalne cechy urbanizacji i negatywne konse-
kwencje wzrostu liczby ludnosci zamieszkujacej slumsy.

W zakonczeniu autor wyraza nadzieje, ze mtodziez, ktéra podejmuje studia, bedzie miata po
ich ukonczeniu nie tylko wiedze, ale i wystarczajgco duzo wrazliwosci, aby skutecznie roz-
wigzac problem dachu nad gtowg ponad miliarda ludzi.

Stowa kluczowe: budownictwo socjalne, urbanizacja, slumsy, schronienie dla
kazdego.

Do tej pory, rozwazajgc kwestie mieszkaniowag, méwilismy na ogét o prawie do miesz-
kania, ktére w ostatnich latach skoncentrowato sie gtéwnie w idei prawa wtasnosci mieszka-
nia. Sg jednak dwa powody, dla ktérych nalezy poszerzy¢ nasze spojrzenie na te kwestie.
Po pierwsze, nie kazdy moze by¢ wiascicielem mieszkania, ale kazdy potrzebuje godnie
mieszkaé, potrzebuje wiec dachu nad gtowa. Po drugie, globalizuje sie nie tylko gospodarka,
ale wszelkie inne procesy. Swiat nazywany jest globalng wioska, nie mozna wiec na zaden
aspekt proceséw spoteczno-ekonomicznych patrze¢ wytgcznie przez pryzmat wtasnego po-
dwoérka.

70 lat temu profesor SGH Konstanty Krzeczkowski napisat: ,mieszkanie w hierarchii
potrzeb cztowieka zajmuje czotowe migjsce jako jedna z najistotniejszych pozycji spozycia
indywidualnego, jest réwnoczesnie potrzebg spoteczng, sposéb zaspokojenia ktdrej wptywa
— jak mato co innego — na kazde $rodowisko ludzkie.” Od tego czasu nikt nie kwestionowat
tego spojrzenia, przeciwnie, byto on twérczo rozwijane, a w czasach Polski Ludowej podjeto
prébe zaspokojenia tych potrzeb, dzieki czemu liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach
siedemdziesigtych przekroczyta 2,7 min. Mimo to skala niezaspokojonych potrzeb mieszka-
niowych w Polsce od lat osiemdziesigtych szacowana jest na tym samym poziomie
ok. 1,5 mIn mieszkan, nie liczac niezbednych wyburzen.

' Wykiad inaugurujacy 102. rok akademicki w Szkole Giéwnej Handlowej, wygtoszony 4 pazdziernika 2007 r.



Zeby zrozumie¢, dlaczego tak trudno jest rozwigzaé problem braku dachu nad gtowg
dla tak wielu rodzin, nalezy uswiadomi¢ sobie specyficzne cechy mieszkania jako dobra co-
dziennego uzytku, a mianowicie:

— mieszkanie jest nie tylko najbardziej pozadanym, ale i najdrozszym dobrem trwatego
uzytku, na ktérego nabycie nie kazdy moze sobie pozwoli¢, gdyz jest rezultatem
wielomiesiecznego przedsiewziecia inwestycyjnego; w krajach wysoko rozwinietych
za $rednig pensje mozna kupié 2-3 m? mieszkania; u nas byto to ok. 0,6-0,7 m?, za-
nim w poczatkach roku 2007 nie zmalato do zaledwie 0,3-0,35 m?;

— mieszkania nie mozna importowac ze strefy, gdzie mozna je wytworzy¢ taniej, bo
musi by¢ wzniesione w miejscu wskazanym przez inwestora; koszt jego wytworze-
nia zalezy wiec duzej mierze od warunkdéw rynku lokalnego, nie tylko kosztowych,
ale i popytowych;

— ma ono jeszcze inne specyficzne cechy: jest dobrym przedmiotem zastawu, gdyz
trudnym do ukrycia, moze petni¢ funkcje dochodowa, tezauryzacyjng, znakomicie
nadaje sie do opodatkowania oraz spekulaciji.

Specyfika mieszkania nie stoi w sprzecznosci z dziataniem podstawowych praw eko-
nomicznych. JeSli jednak transfer kapitatu zwigzany z mieszkaniami, czy szerzej, z nieru-
chomosciami moze mie¢ charakter globalny, to rynek mieszkaniowy, jak kazdy fragment ryn-
ku nieruchomosci, jest lokalny, ograniczony terytorialnie. Czym innym jest rynek mieszka-
niowy w todzi, czym innym w Warszawie. Nawet obszar Warszawy to co najmnigj kilka ryn-
kéw lokalnych. Taki plytki rynek fatwo jest zmanipulowaé. Swiadkami takiego zjawiska
w ostatnich kilkunastu miesigcach bylismy wszyscy.

Pozwole sobie na dygresje dotyczaca tego zagadnienia, gdyz wbrew temu co moéwi
wiekszo$¢ komentatoréw prasy codziennej, jest ono stosunkowo fatwe do wyttumaczenia na
gruncie ekonomii. Ot6z popyt na mieszkania, rosngcy od 2002 r. proporcjonalnie do rosna-
cych dochoddw i coraz atrakcyjniejszej oferty kredytowej bankéw, zostat na poczatku 2006 r.
zdecydowanie zaktécony dwiema decyzjami.

Po pierwsze, rezygnacjg z mozliwosci przedtuzenia 5-letniego okresu przejéciowego na
stosowanie obnizonej stawki VAT na mieszkania. Na rynek dotarta wiec precyzyjna informa-
cja, ze tylko mieszkania bedace wtasnie w trakcie realizacji (budowania) w momencie naby-
wania prawa witasnosci beda objete nizszg stawkg VAT. Wszystkie, ktére zacznie sie budo-
waé pdzniej, bedg mialy cene wyzszg o 15%, gdyz z chwilg przekazywania prawa wtasnosci
obowigzywacé juz beda nowe stawki podatku VAT.

Po drugie, likwidacjg ulgi mieszkaniowej tzw. odsetkowej, kidérg miatem okazje zapro-
ponowaé i wprowadzi¢ w 2002 r. Byta to druga wazna i jednoznaczna informacja, ktéra
oznaczata, ze jesli nie zaciggnie sie kredytu na mieszkanie w 2006 r., czyli nie nabedzie sie
praw do odliczania ulgi podatkowej od dochoddéw osobistych, to zwiekszong (0 nowy VAT)
cene mieszkania bedzie sie pokrywato w catosci z dochoddw po opodatkowaniu.

Te dwie wazne i jednoznaczne w interpretacji przestanki ekonomiczne wywotaty lawi-
nowy wzrost popytu, ktéry przy braku mozliwosci wzrostu podazy w krétkim okresie, wzmoc-
niony zakupami spekulacyjnymi, wrzawg wywotang przez media itp., spowodowat wzrost
ceny mieszkan prawie o 100% w ciggu 12 miesiecy.



Piszac w pazdzierniku 2006 r. referat na konferencje naukowg z okazji jubileuszu pro-
fesora Witolda Bienia?, przedstawiatem ten mechanizm i przewidywatem, ze w | potowie bie-
zgcego roku ceny beda jeszcze rosnac ,sitg rozpedu”, natomiast w potowie roku musi nasta-
pi¢ ich stabilizacja, albowiem przyczyny, ktére je wywotaty, przestang wptywac na zachowa-
nia potencjalnych nabywcow.

Dzis, zgodnie z prawami ekonomii, moge spokojnie wieszczy¢ nieunikniony spadek
cen mieszkan w nadchodzacych miesigcach co najmniej o kilkanascie procent. Powinien on
by¢ zresztg juz widoczny, gdyby nie to, ze nasz system umozliwia sprzedaz mieszkan, ze tak
powiem, na pniu, czyli jeszcze nie istniejgcych. Zatem to wszystko, co dzi§ budujg dewelope-
rzy, jest juz dawno sprzedane, czy, jak kto woli, zakontraktowane, co falszuje sytuacje ryn-
kowsg, a zwtaszcza cenowa. Oczywiscie ceny juz nie wrécg do poziomu konca roku 2005, ale
musza zej$¢ ze szczytu, na kidry wdrapaty sie wiosng 2007. Reasumujac ten watek, mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze rynek nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce jest normalny,
tzn. zachowuje sie zgodnie z zasadami popytu i podazy i podlega takze zamierzonym lub nie
manipulacjom.

Wracajgc do problemu szerszego, czyli dachu nad gtowa. Nasi wspaniali, juz $wietej
pamieci profesorowie Juliusz Gorynski, Adam Andrzejewski, Henryk Hajduk uwazali, ze
biedni ludzie nie sg w stanie zapewni¢ sobie dachu nad gtowg sami, i zadaniem panstwa,
ktére prowadzi polityke mieszkaniowa, jest wszystkim, takze najubozszym obywatelom za-
pewni¢ godne, co nie znaczy luksusowe, warunki zamieszkiwania.

Dokonana z sukcesem transformacja gospodarki w rynkowg doprowadzita do tego, ze
rynek ma zréznicowang oferte dla tych, kidérzy majg srodki finansowe. Dla wszystkich zaj-
mujacych sie tematykg ludzi najubozszych, kiérym transformacja nie zapewnita wzrostu do-
chodéw, jest jednak oczywiste, ze bez wsparcia srodkami publicznymi problemu ich dachu
nad gtowg rozwigzac sie nie da. Nie udato sie to nigdzie i nie jest mozliwe w Polsce.

Sformutowatem kiedy$ 4 kryteria wydatkowania srodkéw publicznych w ramach polityki
mieszkaniowej, a mianowicie:

— zgodno$ci wdrazanego instrumentu z istnigjgcym systemem,

— wydajnosci — pienigdze publiczne majg realizowaé cel, a nie zywi¢ biurokracje, ina-
czej méwigc, jak najmniej podan, zatacznikéw do nich i decyzji uzaleznionych od
woli urzednika, a jak najwiecej rozwigzan systemowych,

— jasnosci, rozumienia przez tych, ktérych dotyczy, (nie kazdy ma przygotowanie za-
wodowe w postaci wyzszego wyksztatcenia ekonomicznego, ale kazdy obywatel
musi go rozumieé, bo do kazdego kierowany jest system lub instrument),

— transparentnosci, czyli przejrzystosci przeptywu $rodkéw budzetowych, jesli sg one
angazowane w realizacje programdw na rzecz ludzi ubogich.

Polityka mieszkaniowa zna rézne instrumenty i systemy spetniajagce w duzym stopniu
te kryteria. Ja chciatbym skoncentrowaé sie przez chwile na systemie budowania mieszkan
na wynajem przez specjalne, niedochodowe podmioty, zwane towarzystwami budownictwa
spotecznego.

2 por: Gospodarka, inwestycje, nieruchomo$ci, podatki, SGH, Warszawa 2007.



Jest to najtrwalszy instrument naszej polityki mieszkaniowej, wprowadzony ustawg
z 1995 r. Przez ten czas TBS-y nie tylko powstaly na mocy przepiséw tej ustawy, ale takze
podjely dziatalno$¢ inwestycyjng i w jej rezultacie przekazaly do uzytku prawie 100 tys.
mieszkan. Réwnoczesnie dofinansowanie systemu przez budzet panstwa poprzez Krajowy
Fundusz Mieszkaniowy zlokalizowany w BGK zblizyto sie do 6 mid ztotych. Te pienigdze juz
do budzetu nie wréca, ale funkcjonujac w systemie, umozliwiajg budowe dalszych mieszkan.

System, ujmujac rzecz w duzym skrécie, polega na przekazywaniu srodkéw publicz-
nych do Krajowego Funduszu Mieszkaniowego prowadzonego przez BGK, z ktérego kredy-
towane sg TBS-y, budujgce mieszkania na wynajem o stosunkowo niskich czynszach i prze-
znaczone co najwyzej dla Srednio zarabiajgcych. System wzorowany jest na podobnych
rozwigzaniach francuskich czy brytyjskich. Warto jednak podkresli¢ zasadniczg réznice po-
miedzy TBS-ami brytyjskimi a polskimi. Sposéb dziatania, inwestowania, zarzagdzania, wy-
datkowania srodkéw itd. sg prawie identyczne. Istota roznicy sprowadza sie do tego, ze rzad
Jej Krolewskiej Mosci sta¢ na przekazywanie TBS-om dotacji w kwocie pokrywajacej 75%
kosztéw inwestycyjnych. Tymczasem nasz KFM jest w stanie udzieli¢ preferencyjnego kre-
dytu pokrywajacego jedynie 70% kosztéw inwestycji. Preferencyjnego, tzn. oprocentowane-
go w wysoko$ci potowy stopy refinansowej NBP.

Na skutek trwatosci tego rozwigzania oraz dzieki spadkowi inflacji i oprocentowa-
nia kredytéw ceny mieszkan w TBS-ach w 2005 r. zblizyly sie do cen rynkowych, a oferta
TBS-6w przestata by¢ atrakcyjna. Wynika to takze z faktu, ze w wiekszosci trafia ona do tych
zarabiajgcych nieco ponizej $redniej, a nie do rzeczywiscie ubogich. Wynika to z konieczno-
§ci sptacania w czynszu kosztéw zaciggnietego kredytu.

Niektorzy politycy sugerujg nawet podarowanie mieszkan TBS-owskich ich lokatorom,
tzn. uwtaszczenie ich na lokalach, kiére zamieszkuja, kosztem TBS-6w i budzetu panstwa.
W ten sposob pozbyliby$my sie ostatecznie tych 6 mld wpompowanych w system z budzetu
panstwa oraz jedynego funkcjonujgcego sprawnie instrumentu polityki mieszkaniowe;.

Jestem zupetnie odmiennego zdania, albowiem mieszkania TBS-owskie sg naszemu
krajowi i jego obywatelom potrzebne. Jeéli bowiem méwimy o braku od miliona do poéftora
miliona mieszkan w Polsce, to dotyczy to wiasnie ludzi najubozszych, dla ktérych mieszkanie
o umiarkowanym, a jeszcze lepiej niskim czynszu jest jedyng szansg zdobycia dachu nad
gtowa. | obnizanie czynszu oraz zwiekszenie dostepnosci tego typu mieszkan dla ludzi ubo-
gich powinno by¢ naszym celem. Fakt pobierania odstepnego za mieszkanie w TBS to prze-
razajgca patologia, kiérg trzeba wyeliminowac, potwierdzajaca jednak zapotrzebowanie na
takie mieszkania. Zniknie ona jednak tylko woéwczas, gdy mieszkan tych bedzie sie wznosito
wiecej, a TBS-y konsekwentnie realizowa¢ bedg swoje zadania, nie tylko inwestycyjne, ale
i zarzadcze.

W moim odczuciu system towarzystw budownictwa spotecznego jest niezbedny do za-
pewnienia dachu nad gtowa ponad milionowi Polakéw, ktérzy tego dachu nie majg i nie majg
mozliwosci mie¢ z racji zbyt niskich dochodéw. Zatem jedynym racjonalnym kierunkiem jego
rozwoju, zapewniajacym obywatelom wzrost dostepnosci tego typu mieszkan, jest konse-
kwentny wzrost finansowania go przez panstwo. JesteSmy krajem znacznie bogatszym niz
wtedy, gdy uchwalaliSmy ustawe O popieraniu budownictwa mieszkaniowego w 1995 r., czas



najwyzszy juz nie tylko kredytowaé, ale i dotowac dziatalno$¢ TBS-6w, innymi stowy, nawet
matymi krokami zbliza¢ sie do rozwigzan stosowanych przez kraje, z ktdrych czerpali$my
wzory dla naszego systemu.

Najbardziej pozytywnym przyktadem dziatan TBS jest Stargard Szczecinski. Jest co
prawda wiele TBS-6w, ktére wybudowaty ponad 1000, a nawet 2000 mieszkan, ale idea
mieszkan spotecznych w petni realizowana jest w Stargardzie Szczecinskim. Jeéli patrzy sie
na mieszkancéw osiedla, w ktérym kilkanascie procent stanowig ludzie niepetnosprawni
umystowo i fizycznie, ktérzy sg petnoprawnymi pod kazdym wzgledem cztonkami tej wspél-
noty, ktérych obecnosé jest naturalnym elementem funkcjonowania wiezi miedzyludzkich, to
zaangazowanie wladz tego TBS-u na rzecz swoich czionkéw budzi méj szacunek i podziw.
Jest to jedyny znany mi przyktad miasta, w ktérym ludziom dotknietym przez los stworzono
mozliwo$¢ normalnego, godnego zycia z innymi, stopienia sie w jedng zyczliwg spotecznosé.
Co wiecej, TBS w Stargardzie Szczecinskim pokazuje innym mozliwosci, jakie ten system
skrywa w sobie i mozliwosci ich wykorzystania, jesli znajdg sie chetni do zrobienia tego. Jesli
kto$ nie rozumie, co to znaczy TBS i jest skionny likwidowac ten system, wyrzucajac przy
okazji 6 mld ztotych z naszych podatkéw, to zanim cokolwiek zdecyduje, powinien przede
wszystkim odwiedzi¢ Stargard Szczecinski.

Przyktad Stargardu Szczecinskiego przypomina takze inng prostg prawde: posiadanie
dachu nad gtowa to niekwestionowana podstawowa potrzeba cztowieka. Dopdki go nie mam,
wierze, ze on poprawi moje zycie. Kiedy go osiaggam, odkrywam, ze o jako$ci mojego zycia
decyduje nie tylko lokal mieszkalny, ale i organizacja przestrzeni wokét niego, czyli urbaniza-
cja przestrzeni, w ktérej zamieszkatem.

Urbanizacja jest procesem trwatym i nieodwracalnym. W ciagu niecatych 60 lat struktu-
ra ludnosci Polski sie odwrécita. Dzi$ 2/3 z nas mieszka w miastach, co oznacza, ze przybyto
nas w miastach 15 min.

Na swiecie, w tym roku po raz pierwszy liczba mieszkancéw miast przekroczyta liczbe
tych, co pozostali na wsi. Tempo urbanizacji globu bedzie narasta¢, w 2020 r. mieszkancy
miast beda stanowi¢ ok. 60% ludnosci Swiata.

Jesli tak, to miasto staje sig, albo juz sie stato, naturalnym Srodowiskiem cztowieka.
Od tego, jak ono funkcjonuje, jakg ma infrastrukture socjalng i techniczng, system komunika-
cyjny i transportowy, jak spetnia inne funkcje, zalezy jako$¢ naszego codziennego zycia.
Dach nad gtowag wraz z jego otoczeniem decyduje o jako$ci naszego zycia, a wiec 0 pozio-
mie naszej frustracji, agresji czy zadowolenia.

W gruncie rzeczy polityka mieszkaniowa w jej tradycyjnym rozumieniu to w ostatnich
latach w Polsce zaledwie kilka instrumentéw wdrozonych na szczeblu centralnym, ktére mo-
ga by¢ lepiej lub gorzej wykorzystane przez obywateli, organizacje, podmioty gospodarcze,
a zwlaszcza przez wiadze lokalna, realizujacg tak naprawde polityke rozwoju miast, a wiec
i mieszkaniowa.

Zagadnienie planowania rozwoju miast, wiecej, planowania zréwnowazonego rozwoju
miast, jest od lat zadaniem, ktére prébuje upowszechnia¢ Program Organizacji Narodéw
Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich — ONZ Habitat, a od maja biezacego roku, po
podpisaniu tzw. Karty lipskiej, stato sie ono wspéinym zadaniem cztonkéw Unii Europejskie;j.



Sytuacja w Europie jest oczywiscie nieporéwnywalna z sytuacjg innych obszaréw glo-
bu. Dzis poza naszym kontynentem, ale przeciez w naszym Swiecie, 1 mid 200 min ludzi
mieszka w slumsach. To tez rodzaj dachu nad gtowa, ale czesto bez wody pitnej i elektrycz-
nosci, zazwyczaj bez kanalizacji, nie méwigc o wielu innych udogodnieniach, ktére kojarza
nam sie z mieszkaniem jako jego nieodtgczny atrybut. A przeciez ta ogromna rzesza ludzi,
obywateli globalnej wioski, ma takie same ludzkie pragnienia jak my, a wsroéd nich — godnie
mieszkac. Ich niezawinionym btedem jest to, ze urodzili sie w ztym miejscu, nie posréd nas,
Europejczykéw, gdzie zapewne nie wszystko jest doskonate, ale ogélny poziom zaspokoje-
nia potrzeby godnego zamieszkiwania jest niepordwnanie wyzszy.

Powstaty w 1977 r. Program ONZ Habitat postawit sobie za cel ograniczanie licz-
by os6b mieszkajacych w slumsach. Jego trzy regionalne biura, w Japonii, Kenii i Brazylii,
robig wiele, aby upowszechnia¢ wiedze dotyczaca wtasciwego rozwoju miast, organizowania
réznych form budowy mieszkan dostepnych czy tez dachu nad gtowg dla kazdego. Mozna
ucywilizowa¢ — nieco — nawet slumsy. Jednak rzeczywisty postep wymaga znacznie wiek-
szych naktadéw finansowych, ktérych przeciez ONZ nie ma. Je$li nawet sg dobre pomysty,
jak na przyktad malutki podatek od wielkich transferéw kapitatowych, to wcigz nie ma zgody
spotecznosci miedzynarodowej nie tylko na to, by go wprowadzié, ale nawet by o tym uczci-
wie rozmawiac.

Warto mie¢ Swiadomos$c¢ tego, ze jesli postep w zapewnianiu dachu nad gtowg ludziom
biednym bedzie taki jak dotychczas, to juz niedtugo, za trzynascie lat w slumsach bedzie
mieszkato o0 200 min ludzi wiecej, a w potowie wieku liczba ta moze siegnac¢ 2 mid, czyli jed-
nej czwartej populacji.

Trudno dzi$ przewidzie¢ konsekwencje takiego stanu. W globalnej wiosce swobodnie
przeptywaja towary i kapitaly. Czy za nimi p6jda ludzie, mieszkancy slumsoéw? Czy nasze
spoteczenstwo i gospodarka sg zdolne przyjac i wchtong¢ 100 albo i 200 tysiecy ,,obcych”?
Czy jestedmy w stanie podzieli¢ sie z nimi naszym dachem nad gtowa? Czy bedzie to ko-
nieczne?

Niesprawiedliwo$¢ i nierdwnos$¢, ktérej obliczem sg slumsy, zawsze rodzi reakgje.
Warto jg uprzedzi¢, zamiast sprawdzac¢ empirycznie, jak bedzie ona silna i przeciwko komu
sie zwrdci. Zafascynowani naszg wtasng codziennoscia, nie zapominajmy o prawie do dachu
nad gtowg ludzi na innych kontynentach.

Otwieramy dzi§ 102. rok akademicki, czyli kolejny rok ksztatcenia elity ekonomicznej
kraju. Kiedy ja bytem studentem naszej uczelni, niektérzy wyktadowcy mowili nam, ze za
pare lat bedziemy rzadzi¢ krajem. ,Uczcie sie, aby to robi¢ jak najlepiej’. Myslatem wtedy,
ze z nas kpig, ale po latach zrozumiatem, ze jest to nieuchronne. Tak to w zasadzie jest,
po to przeciez ksztalcimy mtodziez, aby zajeta nasze miejsce, respektujac najwazniejsze
wartosci. Jest wiec oczywiste, ze nasi obecni studenci bedg kiedy$ rzadzié, jednak juz nie
tylko w kraju, ale takze w globalnej wiosce. Oby$my oprécz fachowych narzedzi: zasad eko-
nomii, rachunkowosci, ekonometrii, statystyki, biznesplanéw, transferéw, fuzji kapitatowych
itd., nauczyli ich takze wrazliwosci spotecznej i umiejetnosci rozwigzywania coraz bardziej
skomplikowanych probleméw spoteczno-ekonomicznych.
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Warto wierzy¢, ze naprawig nasze btedy, lub zrobig to, czego my nie zdazyliSmy lub
nam sie po prostu nie udato zrobic.

Problem braku dachu nad gtowg dla ponad miliarda ludzi nie rozwigze sie sam ani za
pomocg mechanizmu rynkowego. Wymaga rozwaznego korzystania z wiedzy i wrazliwo$ci.

OF A RIGHT TO SHELTER

Abstract. The article considers the problem of shelters for all citizens. It demonstrates
that a normal housing market has recently been created in Poland under market economy
conditions. In 2006, the housing market was manipulated by two reasons and as a result of it
there followed a high rise in flat prices. However, according to the market economy rules,
a halt in that increase, as well as a decrease in flat prices can be expected in the nearest
future.

"Shelters for all" means particularly shelters for the poor. It requires a stream of public
money. The author shows that the system of Social Housing Associations is the best existing
solution to the problem, which not only should be continued, but also provided with more
funds from the state budget.

In the third part of the article, global character of urbanization has been presented, as
well as negative effects of the growth in the slum population number.

In the end the author hopes that our actual students today, who one day become
graduates, will maintain balance between their knowledge and sensitivity in order to effec-
tively solve the problem of shelters for more than a billion people.

Key words: social housing, urbanization, slums, shelters for all.
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