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Konferencja ,Globalne wyzwania — europejskie rozwigzania. Wsparcie dla projektow
rewitalizacyjnych w ramach Inicjatywy JESSICA” odbyta sie 8 pazdziernika 2009 r.
w Szczecinie w ramach Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast OPEN DAYS 2009.
Organizatorem konferencji byt Wydziat Zarzgdzania Regionalnym Programem Operacyjnym
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Zgodnie z intencjami
organizatorow byta ona skierowana gtéwnie do przedstawicieli wtadz miejskich i gminnych,
a wiec do podmiotéw najaktywniej zaangazowanych w prowadzenie dziatan rewitalizacyj-
nych.

Konferencje otworzyt p. Marcin Szmyt, dyrektor Wydziatu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego, przedstawiajgc krotko gtowny cel konferencji — wyjadnienie znaczenia Inicjatywy
JESSICA we wspieraniu projektow rewitalizacyjnych.

Jako pierwsza z zaproszonych gosci glos zabrata p. Dorota Zaliwska, dyrektor
Departamentu Inzynierii Finansowej w Komisji Europejskiej, przedstawiajgc krotko historie
swojego departamentu, zainteresowania KE instrumentami inzynierii finansowej oraz samej
Inicjatywy JESSICA. W prezentacji pt. ,JESSICA — nowatorski instrument inwestowania
w obszarach miejskich” scharakteryzowata doktadnie przyczyny powotania Inicjatywy
JESSICA, wskazujgc gtéwnie na ograniczone srodki dotacyjne, zarezerwowane prawie
wytacznie dla projektéw niekomercyjnych. Przektada sie to na stosunkowo matg efektywnosé
wydawanych srodkow a takze stabg motywacje do poprawy tej efektywnosci.

Inicjatywa JESSICA zostata skonstruowana w celu finansowego i organizacyjnego
wspierania projektéw rewitalizacyjnych o okreslonej z gory, lecz niezbyt wysokiej stopie
zwrotu, z wykorzystaniem instrumentéw inzynierii finansowej. Proponowane instrumentarium
finansowe jest dos$¢ obszerne. KE wskazata réznorodne rewolwingowe mechanizmy
finansowe, natomiast sposéb ich wykorzystania Komisja pozostawia w gestii podmiotéw
projektujgcych Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich (Urban Development Funds). Bedg
one, jako instytucje koordynujgce poszczegdine projekty i ich finansowanie, odpowiada¢ za
tworzenie montazy finansowych.
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Pani Dorota Zaliwska wymienita takze najwieksze szanse, jakie wigze KE
z wprowadzeniem Inicjatywy JESSICA:

— unowoczesnienie mechanizméw finansowania projektow rewitalizacyjnych dzieki
wykorzystaniu instrumentow inzynierii finansowej,

— umozliwienie zastosowania dzwigni finansowej oraz wielokrothnego wykorzystania tych
samych srodkéw strukturalnych dzieki rewolwingowemu charakterowi tych instrumentow,

— promocja PPP,

— wsparcie projektow rewitalizacyjnych o stopie zwrotu uniemozliwiajgcej zdobycie
dofinansowania w systemie dotacyjnym,

— sprowokowanie beneficjentow do racjonalnego i efektywnego wydawania srodkéw dzieki
wprowadzeniu koniecznosci zwracania otrzymanych srodkéw ze wskazanymi w umowie
odsetkami.

Istotne jest rébwniez doswiadczenie i wiedza, jakg miasta, regiony i ich wikadze mogq
uzyska¢ ze wspotpracy z wyspecjalizowanymi instytucjami finansowymi, w szczegolnosci
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. EBI wraz z KE koordynuje wdrazanie Inicjatywy,
przeprowadzajgc analizy ewaluacyjne mozliwosci jej wdrozenia w poszczegdlnych krajach
i regionach (23 ukonczone ewaluacje, kolejnych 17 w fazie realizacji).

EBI jest wskazywany w dokumentach KE jako potencjalny partner w tworzeniu
funduszy holdingowych. Do korzystania z jego oferty zachecajg ufatwienia proceduralne,
ktére majg (zwlaszcza na poczatkowym etapie Inicjatywy) przyciagna¢ do EBI kraje i regiony,
ktére bedg mogty wykorzystaé wiedze i doswiadczenie EBI w zarzadzaniu instrumentami
inzynierii finansowej. Warto podkresli¢, ze nie istniejg jeszcze doswiadczenia wdrozeniowe
w zakresie tej inicjatywy, niemniej jednak EBI prowadzi réznorodne dziatania inwestycyjne,
wykorzystujgce podobne instrumenty w innych dziedzinach swojej dziatalnosci.

Wdrazanie Inicjatywy JESSICA dopiero sie rozpoczeto. W chwili obecnej w UE istniejg
3 fundusze holdingowe na poziomie krajowym oraz 4 fundusze na poziomie regionalnym,
z czego jeden to Fundusz Rozwoju Obszarow Miejskich, a wiec utworzony z pominieciem
funduszu holdingowego. P. Dorota Zaliwska wielokrotnie podkre$lata, ze KE traktuje
Inicjatywe JESSICA jako swoisty eksperyment, ktéry ma wspieraC miasta i regiony
w zakresie rewitalizacji. Istotne jest, w jakim zakresie instrument ten przyjmie sie. Ze
wzgledu na jego dtugookresowy charakter jakakolwiek ocena na tym etapie bytaby
przedwczesna. Niemniej jednak szanse, jakie daje obszarom miejskim, sg nie do
przecenienia i warto nich skorzystac.

Drugg prezentacje przedstawit p. Rafat Rybacki, dyrektor srodkowoeuropejskiego
departamentu JESSICA Task Force, departamentu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
powotanego w celu koordynowania wdrazania Inicjatywy JESSICA w krajach UE.
Wystgpienie dotyczyto roli EBI w prowadzeniu funduszy holdingowych oraz Funduszy
Rozwoju Obszaréw Miejskich. Szczegétowo zostaty przedstawione zalety i wady tworzenia
FROM jako osobnego rachunku prowadzonego przez bank oraz jako osobnego funduszu
wyposazonego w osobowos¢é prawng, np. w formie spotki miejskiej. P. Rafat Rybacki
wskazat takze potencjalne obszary inwestycyjne FROM, pokazujac, ze docelowym obszarem
inwestowania funduszy powinny by¢ projekty, ktére realizujg cel spoteczny, ale nie
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kwalifikujg sie do uzyskania dotacji ze wzgledu na osiggane przychody. Doswiadczenie EBI
w zakresie tworzenia instrumentéw inzynierii finansowej ma by¢ najwazniejszym wsparciem
dla miast i regionéw w zarzadzaniu FROM. Miasta muszg na etapie poczatkowym nauczyé
sie nowego podejscia. Warta uwagi jest réznorodnos¢ mozliwoséci, jakie oferuje Inicjatywa
JESSICA i wspoétpraca z EBI.

Prezentacja obejmowata réwniez informacje dotyczace podstawowej dziatalnosci
FROM, procedury przygotowywania ich uruchomienia a takze zakresu dziatan po urucho-
mieniu. Jako ilustracje p. R. Rybacki przedstawit przyktad Funduszu Termomodernizacyj-
nego na Litwie, ktéry swojg dziatalnos¢ rozpoczat w sredniej wielkosci miescie i koncentruje
sie na rewitalizacji kamienic pofozonych przy rynku tego miasta, odpowiednio taczac ele-
menty komercyjne z niekomercyjnymi. Przy czym, co istotne, fundusz, dziatajacy jako celowa
spotka miejska z udziatami prywatnymi, finansuje projekty, gtéwnie dziatania termomoderni-
zacyjne, wykorzystujac przy tym dodatkowe udogodnienia, jakie wynikajg z planu antykryzy-
sowego KE. Wkifad funduszu holdingowego w ramach Inicjatywy JESSICA wyniost 127 min
euro, natomiast dodatkowe 100 min to wkfad wiasny. Montaz finansowy jest w tym przy-
padku dos¢ prosty i opiera sie na preferencyjnych kredytach dla rodzin o niskich dochodach.

Kolejna prezentacja, przygotowana przez p. Roberta Michalskiego, zastepce dyrektora
Wydzialu Zarzgdzania Regionalnym Programem Operacyjnym w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim, przedstawiata obecny stan wdrazania Inicjatywy JESSICA w wojewodztwie za-
chodniopomorskim, ktére jako drugie w Polsce i czwarte w Europie podpisato z EBI umowe
o finansowaniu funduszu powierniczego (holdingowego). Dzieki temu na dziatania w ramach
Inicjatywy JESSICA wojewodztwo posiada w tej chwili srodki strukturalne w wysokosci
33 min euro.

Prezentacja obejmowata takze doktadne umiejscowienie dotacji i instrumentdw inzynie-
rii finansowej w strukturze regionalnego programu operacyjnego oraz w kategoriach inter-
wencji. Pan R. Michalski oméwit doktadnie cechy, jakie powinien mie¢ projekt kwalifikujacy
sie do wsparcia w ramach Inicjatywy JESSICA. W szczegdlnosci wskazat na obowigzkowe
uwzglednienie w lokalnym programie rewitalizacji zintegrowanych projektow, ktore przez Za-
rzad Wojewddztwa interpretowane sg jako sekwencja powigzanych ze sobg projektow indy-
widualnych, majacych na celu wyprowadzenie danego obszaru z kryzysu. Projekt zintegro-
wany powinien sktadac sie z projektdw inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, realizowanych
przez podmioty publiczne i prywatne ze srodkdéw wiasnych i w ramach dostepnych dofinan-
sowan.

Srodki przeznaczone na Inicjatywe JESSICA w RPO podzielone zostaty na dwa
poddziatania: rewitalizacje Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, SOM (ponad 27,3 min
euro) i reszty wojewddztwa (ponad 22,29 min euro), przy czym wojewddztwo otrzyma
dodatkowe wsparcie od panstwa w wysokosci 25% tych srodkéw. W prezentacji pokazany
zostat doktadny podziat srodkéw zaréwno miedzy kategorie interwencji, jak i poddziatania
w RPO. Zestawiono réwniez dostepne w ramach Inicjatywy JESSICA $rodki w obecnej
perspektywie finansowej ze $rodkami dotacyjnymi dostepnymi w ZPORR, a takze
przedstawiono stan prac Rzadu nad kluczowym dla dalszych dziatan Zarzadu Wojewddztwa
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rozporzadzeniem dotyczacym pomocy publicznej na dziatania w zakresie rewitalizacji miast.
Wystgpienie p. R. Michalskiego zamkneto czes$¢ prezentacyjna.

W drugiej czesci konferencji, po krotkim filmie pokazujacym miasta korzystajace ze
srodkéw strukturalnych na finansowanie rewitalizacji, zorganizowano debate dotyczaca
szans wdrozenia Inicjatywy JESSICA w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wzigli w niej
udziat goscie z pierwszej czesci: p. Dorota Zaliwska oraz p. Rafat Rybacki, przedstawiciele
samorzadéw wojewddztwa: burmistrz Miedzyzdrojéw p. Leszek Dorosz, wiceprezydent
Koszalina p. Andrzej Jakubowski oraz wiceprezydent Swinouj$cia p. Andrzej Szczodry,
reprezentant Szczecinskiego Centrum Renowacyjnego oraz przedstawiciel konsorcjum
Instytutu Rozwoju Miast, Szkoty Gtéwnej Handlowej i Uniwersytetu Jagielloriskiego
dr Aleksandra Jadach-Sepiofto. Debate moderowat p. Pawet Wisniewski, dziennikarz TVP.
Zaproszeni przedstawiciele miast rozpoczeli juz prace nad projektami, do ktérych
dofinansowanie zamierzajg uzyska¢ z RPO w ramach wsparcia z Inicjatywy JESSICA.

Debata sktadata sie z dwdch czeéci, w pierwszej zaproszeni goscie odpowiadali na
pytania dotyczace perspektyw wdrozenia Inicjatywy JESSICA. Dyr. D. Zaliwska wskazywata
gtébwnie na elastyczno$¢ instrumentdw inzynierii finansowej, mozliwosci generowania dzwigni
finansowej i zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania srodkéw, natomiast dyr. R. Rybacki
podkreslit role EBI w tworzeniu funduszu holdingowego (poreczeniowego) w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Aleksandra Jadach-Sepioto natomiast wskazata na istotne znaczenie
Inicjatywy JESSICA jako nowoczesnego instrumentu nie tylko finansowego, ale przede
wszystkim promujgcego zintegrowane podejscie do rewitalizacji obszaréw miejskich. Moze to
by¢ duzy krok naprzéd w stosunku do jednostkowych projektéw, ktdére obecnie podejmowane
sg przez miasta z wykorzystaniem srodkéw dotacyjnych.

Nawigzujac do tej wypowiedzi, p. A. Jakubowski przedstawit koncepcje Koszalina
w zakresie organizacji rewitalizacji. Wskazat réwniez na problem podziatu srodkow miedzy
SOM a reszte wojewddztwa. Ta kwestia zdominowata dalszg czes¢ debaty, zaproszeni
przedstawiciele miast wyraznie wskazywali trzy rézne modele dziatania:

1) jeden FROM na cate wojewddztwo,
2) dwa FROM — jeden dla SOM, drugi dla reszty wojewodztwa,
3) dowolna liczba FROM, w zaleznosci od potrzeb konkretnych miast.

Przedstawiciele miast podzielili sie zgodnie z kryterium wielkoéci miasta i przedstawiali
argumenty na rzecz proponowanych przez siebie rozwigzan, tymczasem eksperci wypowia-
dali sie na temat zalet i wad kazdego z wymienionych rozwigzan, zaréwno z perspektywy
wojewddztwa, jak i poszczegolnych miast ubiegajgcych sie o wsparcie ze srodkéw Inicjatywy
JESSICA. Nie wyloniono ostatecznie najlepszego rozwigzania, cho¢ zawezono liczbe wa-
riantow do dwéch pierwszych. Najwazniejszym rezultatem debaty jest propozycja opracowa-
nia jednoznacznych kryteriow kwalifikacji projektéw do dofinansowania (doprecyzowanie
kryterium zintegrowania), jak i wyrazne zarysowanie potrzeby rozpowszechniania informaciji
o Inicjatywie JESSICA w miastach, o zwigzanych z nig szansach i wymogach finansowych
oraz proceduralnych.

Uczestnicy konferencji wskazywali w trakcie wypowiedzi z sali, ze trudnosci w zakresie
rewitalizacji wynikaja z niejednoznacznych kryteriow konkursowych oraz ze zbyt krétkich
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okresow miedzy ogtoszeniem wymogow dla lokalnych programow rewitalizacji a ogtosze-
niem konkursu na projekty. Tego samego obawiajg sie w przypadku Inicjatywy JESSICA:
niedoprecyzowania i niejasnosci w procedurach konkursowych. W wiekszoéci wypowiedzi
uczestnicy konferencji wskazywali drugi wariant jako im najblizszy z uwagi na wydzielenie
Szczecina. Debata zakonczyta sie zapewnieniem p. R. Michalskiego o wystarczajgcym
czasie na przygotowanie dokumentéw o dofinansowanie w najblizszym konkursie.
Podkreslono takze w podsumowaniu konferencji szanse i wyzwania, jakie wigza sie
z Inicjatywg JESSICA w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dr Aleksandra Jadach-Sepioto
Katedra Inwestycji i Nieruchomosci
Szkota Gtéwna Handlowa
Warszawa
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