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STRATEGIA ROZWOJU METROPOLII RIYADH.
PROCES PLANOWANIA

Abstrakt. W artykule tym starano sie udowodnié, Zze planowanie miast wymaga
przeorganizowania metodyki planowania. Stwierdza sie, ze zloZzone aspekty planowania
wymagajg podziatu catego procesu, skupiajgc sie nie tylko na fazie rozbudowy, ale na
wszystkich skomplikowanych zagadnieniach i tendencjach rozwojowych. Proces powinien
rozpocza¢ sie od pomystowych idei i barier socjalno-ekonomicznych, ktére przerodzg sie
w futurystyczne interpretacje ludzkich potrzeb i uwarunkowan srodowiskowych. Ze wzgledu
na ztozone aspekty, podejscie powinno by¢ podzielone na trzy stadia. Ztozono$¢ procedur
urbanistycznych powinna byé rygorystyczna w poczatkowych etapach, ale podatna na
zmiany w interpretacjach szczegotowych. Tylko to zapewni mozliwos¢ odpowiedniego
ustosunkowania sie do zmiennych warunkéw ws$réd tendencji urbanistycznych. Zatagczone
schematy jasno okreslajg wymagane czynnosci, tematy i procedury nowoczesnego
podejscia do planowania urbanistycznego.

Stowa kluczowe: systemy planowania, fachowa ekspertyza, wyzsze i nizsze stadia,
procedury rygorystyczne, ale niesztywne, ocena, wizja, przejrzystosc.

Strategia rozwoju miasta arabskiego na przyktadzie Riyadhu

Historyczne osadnictwo w rejonie Riyadhu datuje sie wstecz kilka stuleci, gdy pierwsza
stolica saudyjska zostata zatozona w Ad Diraya, na péihoc od dzisiejszego miasta,
jednak nowoczesny rozwoj miasta Riyadh rozpoczat sie w péznych latach 50. XX wieku wraz
z rozpoczeciem wydobycia ropy naftowej. Z matej osady domkow z glinianych chatek i okoto
50 tys. mieszkancow urosto do 5-milionowej aglomeracji. Wszystko to dziato sie w srodku
Pustyni Arabskiej, gdzie ostry klimat i trudne warunki naturalne byly uznawane za bardzo
niekorzystne uwarunkowania do rozwoju miast. Mimo to Riyadh jest dzisiaj nowoczesnym
miastem, ktére daje mozliwosé zamieszkania 5 milionom ludzi i jest najwiekszym skupiskiem
przedsiebiorstw i instytucji przemystowych w Arabii Saudyjskiej. Ma rowniez stynne
zabytkowe budynki i wybitne nowoczesne budowle.

Miasta arabskie majg cechy szczegodlne i nieporownywalne z innymi miastami. Silny
wplyw na zycie rodzinne, nauke i ogolne funkcjonowanie ma religia. To religia wptywa na
obyczaje i tozsamo$¢ cztowieka oraz miasta. Podziat na pfci rowniez jest tu bardzo mocny.
Rola kobiet jest szczegdlnie wazna, ale i ograniczona. One to wplywajg na sposob
komunikacji i uczestnictwa w nauce oraz ksztattujg cechy domu. Kobiety w zyciu spotecznym
majgq ograniczone mozliwosci; np. w transporcie jest wyszczegdlniony podziat na ruch dla
kobiet i mezczyzn. Czesto bedac w innych krajach mieszkancy Arabii majg trudnosci
w zaakceptowaniu ,zachodnich” regut, bowiem majg silnie uksztattowane i wpojone swoje
zasady. Wszystkie te elementy odbijajg sie w planie miasta, a ,europejskim projektantom”
trudno jest dostosowac sie do arabskich zasad i tworzg oni ré6znego rodzaju ugrupowania,
ktore sg mocno uzaleznione od miejscowych klanéw i grup religijnych.
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Ryc. 1. Futurystyczna wizja Riyadhu

W budowie miast arabskich nadrzednym elementem jest wzajemny stosunek mieg-
dzy Bogiem a cztowiekiem. Natomiast pozostate funkcje okre$lajg specyficzne cechy i wy-
magania do rozwoju miast oraz osadnictwa, miedzy innymi: piekna, humanizmu, dobrobytu,
postepu, stolicy panstw czy wspéiczesnej oazy. Rozwdj miast uzalezniony jest od wielu
czynnikéw. Czasem jakis czynnik moze by¢ mocniej podkreslony i poszerzony. Na przyktad
w miastach arabskich stosunek do religii jest bardzo silny; to wtasnie religia okresla jego
zasady. W rzeczywistoéci, miejscowosci tutaj rozwijajg sie wedtug ekosystemu religijnego.
Boga przedstawia sie w sposob ludzki i te emocjonalne przestanki sg bardzo mocne.

Strategia Rozwoju Metropolii Riyadh — Metropolitan Development Strategy for Arriyadh
(Medstar) jest najbardziej wszechstronnym planem strukturalnym przygotowanym dla
Riyadhu. Strategia ta zidentyfikowata istniejace i potencjalne problemy i mozliwosci, jak
réwniez zaproponowata dynamiczny kierunek rozwoju. Nie jest to wiec jednorazowy plan
ogolny, ale dokument strategiczny, ktéry definiuje i zaklada koniecznosé zapewnienia
ciggtosci (trwatosci) procesu planowania.

Strategia zostata podzielona na trzy etapy:

o Etap pierwszy, analityczny, gdzie obecne warunki byly analizowane w celu okreslenia
wizji dlugoplanowe;j.

o W etapie drugim zostaty postawione i zanalizowane rézne koncepcje rozwoju. Z nich
zostat wybrany plan optymalny.

e W trzecim etapie zostaty zdefiniowane mechanizmy zagospodarowania, a w szczegdélno-
Sci plan uzytkowania ziemi i podziatu na strefy oraz ustanowione do nich regulacje.

Przedstawiony schemat planowania przestrzennego (ryc.2) opisany w tym
opracowaniu rozpoczyna sie od przeksztatcenia koncepcji w konkretne tematy. Dochodzi
do ich pozniejszego modelowania z punktu widzenia uwarunkowan ekologicznych, jak np.
ekonomii, transportu czy infrastruktury. A nastepnie do ich integracji. Zostajg réwniez
wyodrebnione alternatywne koncepcje rozwoju, ktére pdzniej sg selekcjonowane wedtug
orientacji ekonomicznej i spotecznej. | dochodzi do jakosciowych analiz, ktére przechodzg
przez trzy etapy ewolucji: generalng analize przydatnosci terenu, $ciste opisywanie
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wybranych analiz i szczegétowy detal analityczny. Zmierza to do wybrania preferowane;j
opcji, ktoéra ostatecznie prowadzi do opracowania ram strategicznych zawierajgcych polityke
i plan urbanizacji, ktére tacznie tworzg plan strukturainy.

Ustalenie celéw i zadan
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Ryc. 2. Gtéwny schemat planowania przestrzennego
zastosowany w opracowaniu strategii Medstar

Gtowne cechy i wymagania powstatego planu strukturalnego dotyczacego Strategii

Rozwoju Urbanizacji na przyktadzie Riyadhu mozna opisa¢ w nastepujgcy sposoéb:

1. Najpierw nalezy przyznaé, ze planowanie urbanistyczne to proces ciagly.
Kompleksowosé i szybko zmieniajace sie wartoéci i wymagania nie mogg byé
uwzgledniane i rozwigzywane za pomocg jakiego$ planu zaktadajgcego stan kohcowy.
Proces planowania musi by¢ cykliczny. Rozpoczyna sie od procesu analizy, nastepnie
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ustala sie ramy strategiczne, stanowigce podstawe szczegdtowego procesu
wdrozeniowego. Z kolei wprowadza sie system monitorowania, ktéry uruchamia proces
cyklicznego aktualizowania i przeglagdu Strategii.
Strategia musi by¢ oparta na mocnych zasadach i elastycznych szczegoétach tak, aby
umozliwi¢ rozne interpretacje, ktére sie pojawig w zwigzku ze zmieniajagcymi sie
okolicznosciami, jednak bez naruszania przyjetych zasad.
W podejsciu strategicznym zasadnicze znaczenie ma to, aby analizy byty
kompleksowe. Analizie nalezy podda¢ wszelkie aspekty, aby zdefiniowaé krytyczne
problemy oraz wyciggnaé¢ zasadniczy, wiodacy problem, w celu jego uwzglednienia
w czesci konceptualnej — ramach strategicznych, ktére nalezy obraé¢ za cel.
Wdrozenie strategii musi byé¢ tak szczegodtowe, jak wymaga tego rozpoczecie
bezposrednich czynnosci inwestycyjnych.
Kluczowym elementem kazdej strategii rozwojowe;j jest interakcja ze spoteczenstwem
i udzial spoteczenstwa w planowaniu. Koniecznos¢ zapewnienia udziatu spoteczenstwa
i dobrze zorganizowanej interakcji jest konieczna po to, aby poradzi¢ sobie nie tylko
z kompleksowoscig probleméw, lecz takze z kompleksowoécig ludzkich postaw. Strategia
rozwojowa bez jakiegokolwiek udziatu spotecznego bedzie skazana na catkowitg
porazke.
Szczegdélny charakter i funkcja strategii rozwojowych wymaga posiadania wtasciwej
struktury organizacyjnej. Dwuszczeblowy system organizacyjny stanowi gtéwny
element tego rodzaju struktury. Wyzszy szczebel odpowiada za ramy strategiczne i ich
komponenty: polityke, procedury, plan strukturalny i strukture zarzadzania. Nizszy
szczebel odpowiada za opracowywanie planéw miejscowych, ktére muszg okreslac
wszystkie instrumenty realizacyjne, np.: nadzor nad rozwojem, programy dziatania, plany
struktur lokalnych i przedsiewziecia branzowe. Ten szczebel powinien takze realizowac
wiekszo$¢ czynnosci monitorowania procesu rozwojowego i przygotowywac propozycje
do przegladu Ram Strategicznych.

Strategia Rozwoju wielkich i srednich zespotéw zagospodarowania, jak na przyktad

Metropolii Riyadh, sktada sie z centralnej i wielkomiejskich czesci oraz z pieciu
wyodrebnionych ukfadéw satelitarnych, ktére tworzg podstawe samodzielnego rozwoju,

kazdy w granicach 1 min mieszkancéw. Kazdy z satelitbw ma warunki do rozwoju
zawierajgcych nastepujace cechy:

sie¢ drog aglomeracji (Metropolitan Road Network),

plan rozwoju transportu publicznego aglomeraciji (Metropolitan Public Transport Plan),
gospodarczy plan ruchu komunikacyjnego aglomeracji (Metropolitan Traffic Management
Plan),

projekt lekkiej kolejki miejskiej,

projekt aglomeracyjnych centréw podmiejskich,

projekt nowych miast podmiejskich,

odnowienie i odrestaurowanie osrodka Wadi Hanifa,

zaprojektowanie i skonstruowanie korytarza ksiecia Abdullaha, jako gtéwnej osi rozwoju
miasta,
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— studium mozliwosci rozwoju dla gtéwnych rejonéw otwartych,
— rozwdj zintegrowanych systemoéw infrastruktury aglomeracii.

Riyadh jest typowym przyktadem wielkiej aglomeracji miejskiej, ktéra wyksztatcita sie
w ostatnich 50 latach i data poczatek zaistnienia Planu Strategicznego. Jest pozytywnym
przyktadem rozwoju wysokiej jakosci zabudowy i satelitarnych dzielnic. Strategia podsumuje
gtdbwne problemy szybko rozwijajgcej sie metropolii i opisuje plusy i minusy w kierowaniu
dynamicznym rozwojem. Znaczenie konstruktywnego i wszechstronnego podejscia w plano-
waniu, rozwijaniu i kierowaniu procesami urbanistycznymi sg uwypuklone na Kkolejnych
schematach (ryciny. 3, 4, 5i 6), a krytyczne zagadnienia sg w nich szczegélnie naswietlone.
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Ryc. 3. Izometria przestrzenna Riyadhu (2006)
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Ryc. 4. Plan strefowy Riyadhu (2006)
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Ryc. 5. Plan strukturalny metropolii Riyadh (koniec lat 90. XX wieku)

Objasnienia do planu strukturalnego (rycina 5) i strefowego (rycina 4) metropolii Riyadh: 1. Miasto
Pétnocne, 2. Miasto Zachodnie, 3. Tereny ustugowe, 4. Centrum, 5. Tereny przemystowe, 6. Dolina
Wadi Hanifa, 7. Lotnisko, 8. Tereny otwarte, 9. Tereny wojskowe
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Przedstawione schematy wskazujg na cechy charakterystyczne dla otwartych syste-
mow lokalizacji zabudowy. Pokazujg rozwdj terendw w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci.
Wskazujg rowniez miejsca alternatywnego rozwoju obszaru oraz linii strukturalnych.

Generalne wnioski metodyczne

Na podstawie opisanych cech i wymagan mozna zaproponowaé ogolny, wzorcowy

proces planowania (rycina 7). Przedstawia on proces cykliczny, ktéry rozpoczyna sie
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Ryc. 7. Opracowywanie strategii rozwoju — modelowanie
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od analiz, po ktérych nastepuje praca koncepcyjna z zadaniem sformutowania Ram
Strategicznych. Po akceptacji strategii rozpoczyna sie proces jej wdrozenia (realizacji).
Monitorowanie jest czynnoscig ciagta, zapewniajgcq podstawe przegladu i aktualizacji
strategii. Dziatanie jest kompletne. Moze by¢ catosciowe albo czesciowo pomdoc w analizie
proponowanej koncepcji.

Proces planowania rozpoczyna sie od okreslenia celu przedsiewziecia inwestycyjnego.
Zasadniczo opisuje sie tu ramy czasowe, obszar objety planem i oczekiwane wyniki. Po tym
kroku nastepuje czes¢ analityczna, ktéra ma istotne znaczenie na poczatku procesu. Musi
mie¢ jak najbardziej charakter kompleksowy. Ze wzgledu na ztozonos¢ problemow
podstawowe znaczenie ma analizowanie wszystkich sektorow rozwoju miasta. Nalezy takze
ustali¢ gtéwne ograniczenia i (nieprzekraczalne) progi $rodowiskowe oraz zakresli¢
alternatywne prognozy demograficzne. Szerokie badania i diagnozy zapewniajg wiasciwe
szanse na wypracowanie dokumentu wizji o charakterze przyszioSciowym, ale wiasciwie
zakorzenionego w danym systemie spotfeczno-kulturowym. Nalezy réwniez zorganizowaé
forum dyskusyjne, aby mozna byto rozpoczaé debate nad przysztoscig miasta. Mozna tu
zastosowacé np. ankiety dotgczane do gazet, konkursy czy zadania dla uczniéw i studentow.
Wyniki tego rodzaju konsultacji dadzg warto$ciowy materiat do zdefiniowania celu gtéwnego
i intencji inwestycyjnych. Na podstawie badan, zgodnie z okresleniem celéw gtéwnych
mozliwe jest ustalenie probleméw krytycznych. Jest to jeden z najwazniejszych rozdziatow
analitycznej czesci strategii rozwojowej. Po raz pierwszy catkowita liczba problemow jest
zawezana do tych, ktére majg znaczenie strategiczne. Ze wzgledu na ich ztozonos¢ i rézne
interpretacje stopnia krytycznosci problemédw mozna organizowaé kolejne spotkania
konsultacyjne. Zwykle majg one forme warsztatow, na ktérych wykorzystuje sie metode
Lourzy mézgow".

Kolejne dziatanie to koncepcja procesu planowania, ktéra rozpoczyna sie od rozwijanie
strategii alternatywnych. Jest to zwykle proces wielostronny, poniewaz jego celem jest
okreslenie propozycji branz i terendw, ktére nie zawsze sg odpowiednie: czasem
niewtasciwe, a czasem wiasciwe. W tej chwili jednak tego rodzaju strategie alternatywne
powinny by¢ opracowywane w sposOb niezalezny, co oznacza, ze powinny one dotyczy¢
gtdwnie lub wylacznie zalet sprzyjajacych danemu tematowi, wycinkowi lub obszarowi.
Dokonuje sie rowniez oceny, ktora daje okazje do sklasyfikowania opracowanych rozwigzan
alternatywnych i zaproponowania ich mniejszej liczby, zapewniajgcej osiggniecie
optymalnych wynikéw. W tego rodzaju ocenie zasadniczo wystapig dwa rodzaje kryteridw
i wskaznikow — cyfrowe i subiektywne, ale mierzalne za pomocg poréwnania stopnia
zgodnoséci z celami gtdwnymi i intencjami. Ocenie powinny towarzyszy¢ konsultacje
z zainteresowanymi stronami. Mogag one zapewnic¢ rady techniczne oparte na doswiadcze-
niach wiasnych i sposobie postrzegania spodziewanych zalet lub wad omawianych
rozwigzanh alternatywnych. Istotng czes¢ etapu koncepcyjnego stanowi wybér Strategii
Preferowanej. Proces wyboru musi wréci¢é do samego poczatku analiz i réznych uwag,
otrzymanych w czasie procesu konsultacji od instytucji i zainteresowanych stron. Ostatecznie
wybrana opcja musi odnosi¢ sie do aspektéw spoteczno-politycznych i stopnia wykonalnosci
strategii. Po wybraniu Strategii Preferowanej opracowanie Ram Strategicznych jest
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w zasadzie czynnosécig techniczng. Ramy Strategiczne to gtdéwnie dokument zawierajgcy
polityke planowania przestrzennego. Musi ona zosta¢ odzwierciedlona w tresci i poziomie
uszczegotowienia. Dokument ten ma dwa komponenty: (1) Deklaracje i Dokumenty polityki
przestrzennej oraz (2) Plan Strukturalny pokazujacy w formie graficznej wszelkie aspekty
przestrzenne zwigzane z dokumentami polityki. Ostateczne uwagi ogtaszane publicznie
powinny mie¢ charakter techniczny specjalistyczny, poniewaz gtéwne aspekty planu zostaty
juz skoordynowane w procesach oceny i wyboru Strategii Preferowanej. Gdyby
przestrzegano wszystkich tych elementéw planowania, to akceptacja planu strategicznego
przez odno$ne witadze odpowiadajgce za planowanie powinna byé¢ formalnoscig. Gtéwnym
aspektem spornym jest szczebel wiladz, ktére majg przyja¢ plan inwestycji. Strategia
Rozwoju Obszaru Metropolitalnego zwykle wymaga akceptacji na wyzszym szczeblu,
poniewaz strategia taka musi obejmowaé wdrozenie planéw opracowanych przez centralne
instytucje rzadowe. Akceptacja konczy koncepcyjng czesc procesu planowania.

Proces realizacji rozpoczyna sie od ustalenia wiodacych probleméw. Proces
analityczny i czes$¢ koncepcyjna jasno przedstawity ztozono$¢ przedsiewziecia strategicz-
nego, ale przyniosty tez wystarczajace dane na temat gtéwnych, wiodacych probleméw,
ktére nalezy potraktowac szczegdinie w trakcie procesu realizacji. Problemy wiodgce mogg
by¢ réznorodne. W niektorych przypadkach moze to by¢ budownictwo mieszkaniowe,
a w innych infrastruktura czy zanieczyszczenie $rodowiska. Nalezy ustali¢ hierarchie
wiodagcych probleméw. Gtéwna cze$¢ procesu realizacji skupia sie zasadniczo na
opracowaniu Planéw Miejscowych i Programoéw Dziatania. Dokumenty te muszg byé
szczegotowe i zawieracC czes¢ opisowq i graficzng (mapy). Bardzo wazng czesciag, dotyczacg
gtdbwnie Programéw Dziatania, jest sposéb finansowania i koordynacja dziatan. Bez
ostatecznych deklaracji stron w tym zakresie nasze programy bedg mato uzyteczne,
a czasami mogg zaburzy¢ proces planowania.

Strategie Rozwoju muszg stanowi¢ istotne czynniki procesu rozwoju i byc¢
wykonywane, jako proces ciggly oraz wyprzedzaé dziataniem i wspieraé rozwd;.
Kompleksowos$é rozwoju urbanistycznego wymaga przyjecia instrumentow, ktére sg oparte
na mocnych zasadach, ale same sg elastyczne i poddajg sie szczegétowym interpretacjom.
Dato tylko mozliwos¢ wilasciwego reagowania na zmieniajgce sie okolicznosci,
a jednoczesnie zapewni uwzglednienie istotnych wartosci.
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THE STRATEGY OF RIYADH’S METROPOLITAN DEVELOPMENT:
PLANNING PROCESS

Abstract. This paper is attempting at proving that urban planning requires
reorganization of the planning methodology. The authors claim that all complex planning
aspects require subdivision of the whole process, with concentration on not only the
expansion stages, but also on all the intricate development issues and trends. The process
should start from ingenuous ideas and socio-economic barriers that will be transformed into
futuristic interpretations of human needs and environmental conditions. Owing to some
complex aspects, our approach should be subdivided into three stages. The complexity of
the urban planning procedures should be rigorous in the initial stages and susceptible to
revisions under detailed interpretations. Only such an approach will ensure a possibility of
proper reaction to changeable conditions occurring in the urban development trends. The
diagrams enclosed to the paper clearly define all required activities, topics, and procedures
for a modern approach to urban planning.

Key Words: planning systems, expertise, lower and higher stages, rigorous but not
rigid procedures, evaluation, vision, transparency.
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