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Grazyna Korzeniak

ZINTEGROWANE PLANOWANIE ROZWOJU MIAST
- PROPOZYCJA MODELU

Abstrakt. W artykule zaprezentowano propozycje modelu zintegrowanego planowania
rozwoju miast, ktéry zostat opracowany w Instytucie Rozwoju Miast w latach 2009-2011
jako wynik projektu badawczego pt. ,Model zintegrowanego planowania rozwoju miast —
wdrazanie europejskiej polityki rozwoju miast do polskiego systemu planowania”. Zapropono-
wany model opiera sie na dwoch podstawowych zatozeniach. Pierwsze to potrzeba
sporzadzania dla miasta dokumentu integrujgcego wszystkie plany, programy i projekty.
Drugie to koniecznos¢ systemowego rozwigzania gromadzenia wszelkich danych istotnych
dla planowania i integrowania dziatan w miescie a takze zapewnienia wtasciwego przeptywu
informacji miedzy planowaniem na réznych poziomach i w réznych dziedzinach. W modelu
szczegolng role przypisano strategicznemu planowaniu przestrzennemu, uznajac koordyna-
cje dziatan w przestrzeni za istotny czynnik przyczyniajacy sie do zwiekszania ich efektywno-
Sci i stopnia zrbwnowazenia rozwoju miast.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, zréwnowazony rozwoj miast, planowanie
zintegrowane, model planowania zintegrowanego.

Wprowadzenie

Model planowania zintegrowanego zostat opracowany jako wynik badawczego projektu
rozwojowego pt. ,Model zintegrowanego planowania rozwoju miast — wdrazanie europejskiej
polityki rozwoju miast do polskiego systemu planowania”. Projekt realizowany byt w latach
2009-2011 na podstawie umowy miedzy Narodowym Centrum Badan i Rozwoju a Instytutem
Rozwoju Miast. Podjecie badan podyktowane zostato niedostatecznym, zdaniem autorow
projektu, stopniem zintegrowania dziatan planistycznych, majgcych wspierac i ukierunkowy-
wac rozwoj miast. Wyniki badan zostaty przedstawione w 2011 r. w opracowaniu zbiorowym
,Zintegrowane planowanie rozwoju miast’ pod redakcjgq autorki niniejszego artykutu'.
W artykule opartym na tej publikacji, przedstawiony zostat model integrowania dziatan
w zakresie planowania rozwoju miast, ukierunkowany na zwiekszenie spojnosci i efektywno-
Sci tych dziatan a takze na zwiekszenie stopnia powigzania rozwoju poszczegodlnych jedno-
stek miejskich z rozwojem regionalnym. Model zaktada wzmocnienie roli strategicznego
planowania przestrzennego na poziomie lokalnym, uporzadkowanie systemu powigzan
dokumentdéw planistycznych oraz funkcjonowanie systemu informaciji przestrzennej, monito-
ringu i analiz.

w publikacji zostaly omowione aspekty prawne oraz szeroki zespot zagadnien zwigzanych z planowaniem
zintegrowanym, m.in. problematyka $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, mieszkalnictwa, transportu,
infrastruktury technicznej, finansow gmin. Omodwione tez zostaty przyklady zagraniczne planowania
zintegrowanego. Zespot autorski publikacji: E. Arvay-Podhalanska, E. Goras, K. Gorczyca, G. Korzeniak,
J. Koztowski, M. Kuligowska, B. Podhalanski, K. Stysz, W. Warkowicz, M. Weglowski.
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Planowanie zintegrowane gtéwnym kierunkiem rozwoju
systemu planowania rozwoju miast

Istotg planowania rozwoju miast, stanowigcych ztozone struktury spoteczno-gospodar-
czo-przestrzenne, byto i jest integrowanie dziatan zmierzajacych do realizacji roznorodnych
celéw. Potrzeba planowania miast wynika bowiem w duzym stopniu z ich zlozonosci
i wielowymiarowosci. Wraz z przyspieszeniem tempa zachodzgcych w miastach proceséw
i komplikowania sie czynnikdw rozwoju nasila sie potrzeba integracji proceséw planowania.
Stuzy to prowadzeniu dziatan skoordynowanych i kompleksowych, uwzgledniajacych duzo
réznorodnych czynnikdw rozwoju wtasciwych dla danego miasta i umozliwiajgcych realizacje
intereséw wielu podmiotdow z jednoczesng ochrong intereséw publicznych, w mozliwie
maksymalng zgodnosécig z zasadami rozwoju zréwnowazonego (Koztowski 2009).

Rozwijajgce sie w ostatnich kilkudziesieciu latach metody planowania miast w duzym
stopniu ukierunkowane byty na uwzglednianie wymiaru przestrzennego w planowaniu roz-
WwOoju, poszerzanie zakresu rozpatrywanej zréznicowanej problematyki rozwoju w urbanistyce
oraz zarzadzaniu miastami dla ich zrbwnowazonego rozwoju oraz zwigkszanie partycypacji
spotecznej w planowaniu. Taki kierunek dziatan realizowany jest przez budowanie
sformalizowanych procedur oraz metodyczne wzbogacanie metod planistycznych (Housing
Policy... 1997, Waddell 2002, Guide to Improving... 2005, Verhaeghe 2006, Franke, Strauss,
Reimann, Beckmann 2007, Healey 2007).

Odzwierciedleniem wspoiczesnych europejskich tendencji do wzmacniania integraciji
planowania na réznych szczeblach oraz rozwoju systemu planowania, coraz szerzej
obejmujgcego rézne dziedziny rozwoju terytorialnego, sg réznego rodzaju dokumenty
programowe. Wzmacnianie integracji planowania przejawia sie w traktowaniu przestrzeni
europejskiej jako catosci, co znajduje wyraz w takich dokumentach europejskich jak
.Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego — w kierunku zréwnowazonego rozwoju
przestrzeni europejskiej” (Spatial Development Perspective — Towards Balanced and
Sustainable Development of the Territory of the European Union)? oraz Agenda terytorialna
Unii Europejskiej — w kierunku bardziej konkurencyjnej i zrownowazonej Europy zréznicowa-
nych regionéw (Territorial Agenda of the European Union)®.

Wiele dokumentéw europejskich odnosi sie do planowania rozwoju miast i ksztattowa-
nia europejskich polityk miejskich. Wymieni¢ tu mozna m.in. Europejska karte miejska (Euro-
pean Urban Charter)*, Karte europejskich miast na rzecz zréwnowazenia (Charter of Euro-
pean Cities and Towns Towards Sustainability Aalborg Charter)’, Porozumienia z Bristolu
(Bristol Accord)®, Agende dziatan w zakresie polityki miejskiej (Acquis Urban)’, Deklaracje
z Toledo®. Szczegdlnie silnie konieczno$é integrowania dziatan planistycznych podkreslona

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_en.pdf, data pobrania 21.07.2012
http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20Documents/Territorial-Agenda-of-the-European-Union-

Agreed-on-25-May-2007.pdf, data pobrania 21.07.2012

4 http://sustainable-cities.eu/upload/pdf_files’7URBAN_CHARTER_EN.pdf, data pobrania 21.07.2012

5 http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/aalborg_charter.pdf, data pobrania 21.07.2012

6 http://www.feantsa.org/files/housing_wg/Husing%20WG%20Prague%202006/Bristol_Accord_Council_2005.pdf

! http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/rozwoj_miast/Strony/AcquisUrban.aspx

8 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/rozwoj_miast/Documents/Deklaracja_Toledo_PL_p

oprawione_final.pdf
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zostata w Karcie lipskiej w sprawie zrownowazonych miast europejskich (Leipzig Charter on
Sustainable European Cities)®.

Wymienione dokumenty, chociaz nie regulujg formalnie systeméw planowania w kra-
jach cztonkowskich, budujg wspotczesne standardy planowania. Standardy te opierajg sie na
spojnosci planowania krajowego, regionalnego i miejscowego. Ponadto zalecany zintegro-
wany charakter planowania, ktéry ma zapewnia¢ rozwdj zréwnowazony, przejawia sie
tacznym uwzglednianiem w planowaniu mozliwie szerokiego zakresu przedmiotéw planowa-
nia, jak srodowisko przyrodnicze i kulturowe, transport i infrastruktura, gospodarka, problemy
spoteczne. Duzg wage przywigzuje sie do wigczania w proces planistyczny wszystkich
zainteresowanych podmiotdéw oraz przejrzystosci procedur a takze do systemu gromadzenia
danych oraz monitorowania procesow rozwoju.

Europejskie standardy planowania rozwoju miast sg waznym sygnatem dla kierunkéw
przeksztatcen systemu polskiego, krytykowanego ze wzgledu na jego niedostateczng
skuteczno$¢ w rozwigzywaniu problemoéw rozwoju miast.

W Raporcie Sekretariatu Krajowego Habitat z 2003 r. pt. ,Bariery i problemy gospo-
darki przestrzennej w Polsce”® zwrécono uwage, ze skutkiem zaniedban gospodarki prze-
strzennej w Polsce sg braki infrastruktury, konflikty spoteczne wywolywane przez decyzje
lokalizacyjne i konflikty intereséw réznych grup, blokujace wazne inwestycje. Podkreslono,
ze gospodarka przestrzenna powinna koordynowac przestrzennie wszelkie dziatalnosci,
w tym dziatalno$¢ gospodarcza, z rozwojem infrastruktury, ustug, rynku pracy. W 2006 r.
Sekretariat Krajowego Habitat sformutowat stanowisko w sprawie realizacji Agendy Habitat
i stanu gospodarki przestrzennej w Polsce''. W stanowisku tym podkreslono, ze konsekwen-
cja lekcewazenia probleméw gospodarki przestrzennej jest chaotyczna i bezplanowa urbani-
zacja, niszczenie systemow ekologicznych w miastach, niski standard uzytkowy osiedli
mieszkaniowych i dekapitalizacja ich zasobow, bariery inwestycyjne, opéznienia w budowie
infrastruktury drogowej i komunalnej. Za niezbedne uznano rozpoczecie kompleksowej
reformy catego systemu gospodarki przestrzenne;.

Jedraszko (2005), oceniajgc polski system planowania przestrzennego przez pryzmat
doswiadczen panstw UE, a szczegdlnie Niemiec, wskazat na btedy i braki w tym systemie.
Za istotny mankament uznat czeste dorazne zmiany przepiséw oraz systemu instytucjonal-
nego. Do waznych wad zaliczyt tez m.in. marginalizacje planu krajowego w systemie
planowania, brak przewidywanych ustawowo programoéw ponadlokalnych zadah publicznych,
prawne niedoprecyzowanie pojecia dobra wspdlnego, zbyt duzy stopieh uznaniowosci
w przystepowaniu do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
brak powigzan regulacji ustawowych z dziedziny planowania przestrzennego z finansowa-
niem przedsiewzie¢ z funduszy UE, brak kompleksowego ujmowania koncepcji kierunkow

o http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_miedzynarodowy/polityka_przestrzenna_ue/rozwoj_miast/Docu
ments/Karta%20Lipska_PL_tlumaczenie%20Komitetu%20Regionow_1.pdf, data pobrania 21.07.2012

10 http://www.pwsz.sulechow.pl/zktz/pub/bariery_i_problemy_gospodarki_przestrzennej_w_polsce.pdf,

data pobrania 21.07.2012

M http://wlochy.free.ngo.pl/dane/odpowiedzi/zal_4 stanowisko_sk_habitat_z 2006r.pdf, data pobrania 21.07.
2012
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rozwoju spofeczno-gospodarczego i technicznego oraz zamierzen ukierunkowujacych rozwoj
przestrzenny planowanego obszaru.

Wiele podobnych krytycznych uwag dotyczacych funkcjonowania planowania
przestrzennego w Polsce przedstawit Kowalewski (2009), zwracajgc uwage m.in. na brak
racjonalnych i rozpoznawalnych regut planowania. Za kryzys planowania w ostatnim
dwudziestoleciu obarcza odpowiedzialnoéciag podporzadkowanie obowigzujgcej doktrynie
ekonomicznej opartej na wolnym rynku réwniez sektoréw, w ktérych obowigzki witadz
publicznych w innych krajach w dziedzinie gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej nie
podlegajg dyskusji. Podkres$la, ze zadaniem panstwa jest stworzenie korzystnych warunkéw
dla inwestoréw i przedsiebiorcow, przy czym Kkonieczne sg prawne i instytucjonalne
instrumenty godzenia intereséw publicznych i prywatnych. Podobnie Markowski (2009) za
gtébwne problemy w sferze funkcjonowania systemu planowania przestrzennego uwaza
niestabilnos¢ prawa i ostabianie systemu planowania oraz brak powigzah systemu regulacji
stuzacych ochronie intereséw publicznych z instrumentami stymulacji ekonomicznej. Jako
wady obecnego systemu planowania wymienia tez m.in. tworzenie regulacji faworyzujacych
spekulacyjne dziatania inwestorow, skracanie procedur kosztem jakosci planowania, brak
stosowania w praktyce standardéw urbanistycznych, niesprawny system wspierania
budownictwa mieszkaniowego, niespdjny system regulacyjno-bodzcowy w sferze ochrony
i wykorzystania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Niedostateczne wypetnianie funkcji planowania wskazywane jest rowniez z punktu
widzenia ochrony interesu publicznego w zwigzku z partycypacjg spoteczng. Celem procesu
planowania przestrzennego jest zapobieganie konfliktom poprzez ujawnianie i wzajemne
wywazanie interesu prawnego faktycznych podmiotéw prywatnych oraz okreslenie
w zwigzku z tym mozliwosci realizowania zadan (zwilaszcza infrastrukturalnych) przez
podmioty publiczne (Zachariasz, Nelicki 2008). Lorens (2010) widzi kryzys planowania
z perspektywy kryzysu doktryny urbanistycznej, uwazajgc jednak, ze dokumenty europejskie
nie sg pomocne w przezwyciezaniu tego kryzysu. Krytykuje sprowadzanie wspoiczesnej
dyskusji o ksztatcie przestrzeni jedynie do procedur legislacyjnych, bez gtebszej refleksji
nad wartosciami, jakie chcemy w tym procesie uzyskaé. Uwaza, ze do wazniejszych nalezg
rozwazania nad zatozeniami i instrumentarium tzw. urbanistyki operacyjnej. Za wazne uwaza
prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej, wspierajgcej wykreowang wczesniej wizje
rozwoju przestrzennego.

Odpowiedzig na sygnalizowane problemy niedoskonatosci systemu planowania miast
jest promowanie w ostatnich latach systemu planowania zintegrowanego, w ktérym plano-
wanie przestrzenne postrzegane jest przede wszystkim jako element zarzadzania rozwojem.
Kompleksowe ujecie problemdéw planowania przestrzennego, ktére odpowiada rozumieniu
planowania zintegrowanego, zawierata publikacja z 1998 r. ,Gospodarka przestrzenna
gmin”, opracowana jako poradnik w ramach dziatania Brytyjskiego Funduszu Wspétpracy —
Funduszu Know-How. W wydawnictwie tym o charakterze opracowania naukowego, prze-
znaczonym do wykorzystania w praktyce, planowanie przestrzenne ujete jest z wielu
punktow widzenia z szerokimi odniesieniami do ré6znych problemdéw rozwoju gmin.

62



Szczegoblny wkiad w rozwdj planowania zintegrowanego wnoszg prace Markowskiego
(1999), porzadkujace powigzania polityki problemowej i polityki przestrzennej, Peskiego
(1999), ktory stwierdza, ze na rozwdj miasta oddziatywaé trzeba na 3 wspétzaleznych
poziomach: polityki rozwoju, zarzadzania i planowania, z szerokg partycypacjg spoteczna,
Noworola (1998, 2007) z opracowanym modelem planowania, Brolla (2004) szeroko
ujmujgcego problematyke rozwoju miasta w kontekscie ekonomicznym. Markowski (2011)
zintegrowane planowanie rozwoju okreslit jako system planowania publicznego zorientowa-
nego na rozwdj prowadzony na wszystkich poziomach administracji rzadowej i samorzgado-
wej, ktérego integralng czescig jest planowanie przestrzenne, uregulowane ustawowo
i odgrywajace role strategicznego instrumentu osiggania celdéw polityki rozwoju.

Wspétczesnie planowanie rozwoju miast w Polsce opiera sie na wydzieleniu
planowania rozwoju'? oraz planowania przestrzennego'®, a takze planowania sektorowego.
Systemy te sg czesciowo zintegrowane poprzez regulacje prawne zobowigzujgce do
wzajemnego uwzgledniania sporzadzanych dokumentéw, jednakze spdjnosé opracowywa-
nych planéw i programdéw oraz stopien koordynacji dziatah w zakresie rozwoju sg ciggle
niewystarczajgce. Za najwazniejsze braki mozna uzna¢ zaréwno niewystarczajgce powigza-
nie lokalnych polityk przestrzennych z politykami regionalnymi i politykg krajowa, jak i zbyt
stabe powigzanie polityk inwestycyjnych miast z planowaniem przestrzennym a takze
niedostateczng spdjnosc¢ polityk sektorowych z planowaniem rozwoju przestrzennego.

Ksztattowaniu modelu systemu zintegrowanego planowania rozwoju stuzy okreslony
w Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 ,Docelowy hierarchiczny system
planowania w Polsce”, porzadkujacy zalezno$ci miedzy dokumentami planistycznymi
sporzadzanymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym'.

Planowanie przestrzenne w systemie planowania rozwoju

Specyfikg miasta jako przedmiotu planowania rozwoju jest réznorodnos¢ intereséw
réznych podmiotdw, realizowanych w ograniczonej pod wzgledem wielkosci i okreslonej pod
wzgledem cech przestrzeni. Przestrzen miasta podlega nieustajgcym przeksztatceniom i jest
niejako zawtaszczana do réznych celéw, zarédwno prywatnych jak i publicznych, nie
przestajgc jako cato$¢ byé witasnoscig publiczng. Wynika to z prostego faktu, ze jako$é
przestrzeni wptywa na jakos$¢ zycia i mozliwos$ci dziatania wszystkich, ktérzy z niej korzystajg
i w niej przebywajg Gospodarke przestrzenng mozna uznac¢ za $wiadome i celowe sterowa-
nie zmianami zagospodarowania przestrzeni. Celem tego sterowania jest przede wszystkim
umozliwienie jak najefektywniejszego i najmniej konfliktowego wykorzystania przestrzeni
do realizacji ztozonych celéw spotecznych i gospodarczych oraz przeciwdziatanie zmianom

12 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. nr 227, poz. 1658, z pézn.
zm.). W ustawie zdefiniowano polityke rozwoju jako zespdt wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju Kkraju, spodjnosci spoteczno-
-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 poz. 647).
1 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju przyjeta Uchwatg nr 239/2011 Rady Ministréw z dnia
13 grudnia 2011 r.
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niepozadanym, w tym szczegdlnie prowadzgcym do pogarszania jakosci $Srodowiska

przyrodniczego i kulturowego.

Definicja planowania przestrzennego przyjeta przez Europejskg Konferencje Ministréw
Odpowiedzialnych za Planowanie Przestrzenne/Regionalne (CEMAT)'® okre$la, ze planowa-
nie przestrzenne odnosi sie do metod stosowanych przez sektor publiczny celem wywierania
wptywu na rozmieszczenie ludnosci i dziatalnosci w przestrzeni w réznych skalach, jak
rowniez lokalizowania obiektéw infrastruktury, rekreacji, z uwzglednieniem naturalnej
przyrody. Wymienione w tej definicji zadania planowania przestrzennego wskazujg wyraznie
na koordynacyijne funkcje planowania przestrzennego w planowaniu rozwoju.

Biorgc pod uwage ustanowiong w Polsce odpowiedzialno$¢ gmin za prowadzenie
polityki rozwoju, obejmujacg szeroki zakres zagadnien, konieczny jest wysoki stopien
integracji prowadzonych dziatan prorozwojowych, przy czym koordynacja dziatan w prze-
strzeni jest szczegdlnie wazna.

System planowania przestrzennego ustalony w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obejmuje poziom krajowy, wojewddzki,
w tym metropolitalny, oraz lokalny. Planowanie rozwoju przestrzennego miast realizowane
jest na poziomie lokalnym, z uwzglednieniem kontekstu regionalnego poprzez sporzadzanie
studidbw uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Jest ono powigzane z planowaniem rozwoju
wyrazanym w strategiach rozwoju a takze z planowaniem branzowym.

Planowanie przestrzenne ma zaréwno cechy planowania strategicznego, jak i charak-
ter normatywny. Charakter strategiczny ma przede wszystkim studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérym nastepuje ocena mozliwosci wykorzy-
stania przestrzeni i okreslenie pozadanych kierunkéw jej przeksztatcen. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, bedace prawem lokalnym, petnig gtéwnie funkcje regu-
lacyjne. Oba dokumenty petnig jednak funkcje koordynacyjne w planowaniu rozwoju miast,
a ewolucja systemu planowania miast powinna iS¢ w kierunku wzmacniania tej koordynac;ji
w celu lepszego wykorzystania cech przestrzeni miast do generowania ich potencjatu gospo-
darczego, zabezpieczajgcego interes publiczny i bezpieczenstwo ekologiczne.

Analizy prowadzone w pracach badawczych, stuzacych do zaproponowania modelu
planowania zintegrowanego, pozwolity na wskazanie nastepujacych gtéwnych niedoskonato-
$ci obecnego polskiego systemu planowania rozwoju miast:

— wystepujacy praktycznie brak wzajemnego wspierania sporzgdzanych dokumentéw,
mimo deklarowanej prawnie spojnosci dokumentéw opracowywanych na podstawie
Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dokumentami
z zakresu planowania przestrzennego,

— niewystarczajgce powigzanie lokalnych polityk przestrzennych z politykami regionalnymi
oraz krajowg, a jednoczesnie mata elastycznos¢ wzajemnych relacji, pozwalajgca na
reagowanie na biezace potrzeby,

10 Glossary of Key Expressions Used in Spatial Development Policies in Europe. Document presented at the 14th
Session of the European Conference of Ministers Responsible for Spatial/Regional Planning, Lisbon (Portugal),
26-27 October 2006, Established by the Committee of Senior Officials of the CEMAT, 14 CEMAT (2006) 6.
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— niesprecyzowanie zasad planowania obszaréw metropolitalnych,

— brak krajowej polityki miejskiej, ktéra wspierataby procesy zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego miast,

— mozliwos¢ rozwoju zabudowy poza ustanowiong politykg przestrzenng gminy, co
prowadzi do =zaburzen struktury przestrzennej miast, zagrozen dla systemow
przyrodniczych i niemoznosci tatwej realizacji ciagéw transportowych i infrastrukturalnych,

— niedostateczne powigzanie mozliwosci rozwoju zabudowy z mozliwosciami i planami
rozwoju sieci transportowej,

— zbyt stabe powigzanie polityki inwestycyjnej miast z planowaniem przestrzennym,

— niewystarczajgce stosowanie systemu opiniowania i uzgodnien, co nie pozwala na
wypracowywanie rozwigzan najefektywniejszych ekonomicznie i najmniej konfliktowych,

— brak spojnosci polityk przestrzennych sgsiadujgcych gmin,

— niedostateczne wigczenie w procesy planowania réznych podmiotéw, a jednoczesnie
stabo wyksztatcone poczucie interesu publicznego i fragmentaryzacja spojrzenia na
przestrzeh w postaci pojedynczych dziatek wiascicieli,

— niedostatecznie rozwiniety system analiz i monitoringu proceséw rozwoju miast oraz
regionéw miejskich.

Proponowany model zintegrowanego planowania rozwoju miast

Podstawowe zatozenia. Punktem wyjscia do budowy modelu planowania zintegrowa-
nego jest $wiadomos¢, ze sterowanie rozwojem miast wymaga dziatan i decyzji wielu roz-
nych podmiotow, a wiec wspotdziatania podmiotéw publicznych krajowych, regionalnych
i lokalnych, podmiotéw gospodarczych oraz mieszkancow realizujgcych swoje indywidualne
cele. Oddziatywanie podmiotéw publicznych powinno obja¢ koordynacje wszelkich dziatan.
Koordynacja ta powinna sie opiera¢ na okresleniu powszechnie zaakceptowanych celéow
rozwoju i ochronie interesu publicznego oraz racjonalnej dystrybucji srodkéw publicznych.

Budowa modelu zintegrowanego planowania rozwoju miast zostata oparta na definicji
rozwoju miasta, za ktéry uznano pozadane zmiany stanu gospodarki, systemu spotecznego,
stanu Srodowiska i organizacji przestrzennej miast. Rozwdj obejmuje poprawe kazdego
z tych wspoétzaleznych czynnikdéw, badz co najmniej jednego z nich, przy co najmniej niepo-
garszaniu pozostatych, uznanych za wymagajace zachowania. Natomiast przez planowanie
rozwoju miasta rozumie sie zorganizowany proces, prowadzacy do podejmowania decyziji
ustalajgcych zasady i kierunki dziatania w celu stymulowania pozgdanych zmian w zagospo-
darowaniu i funkcjonowaniu miasta, oraz przeciwdziatanie zmianom niepozadanym. Plano-
wanie zintegrowane oznacza zorganizowany proces prowadzacy do podejmowania z szero-
kim udziatem wszystkich zainteresowanych skoordynowanych decyzji, ustalajacych zasady
i kierunki dziatania we wszystkich dziedzinach rozwoju miasta (Korzeniak 2011a).

Zintegrowane planowanie rozwoju miast wymaga spdéjnosci planowania na réznych
jego poziomach, obejmujacej wspodtprace réznych poziomdw administracji, oraz wzmocnienie
decyzyjnych funkcji planowania regionalnego w celu wspomagania realizacji ponadlokalnych
interesOw publicznych, a takze integracji przedmiotéw planowania, polegajacej na tgcznym
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uwzglednianiu problemoéw rozwoju, odniesionych do przestrzeni, w ktoérej bedg rozwigzy-

wane. Przyjeto, ze model planowania zintegrowanego miast powinien:

— zawieraé w sobie element planowania co najmniej $redniookresowego o funkcjach
koordynacyjnych, wyznaczajgcego ramy innych opracowan planistycznych miasta,

— uwzglednia¢ jako niezbedny warunek realizacji planowania zintegrowanego tworzenie
stale aktualizowanej i podlegajacej analizie bazy informacyjnej, pozwalajacej na podej-
mowanie decyzji, ktére sg oparte na mozliwie wyczerpujgcych i wiarygodnych danych,
w celu jak najpetniejszego rozpoznania zachodzgcych procesow, probleméw, uwarunko-
wan, powinnosci i potrzeb,

— uwzglednia¢ tgczenie dziatan publicznych z potrzebami i dziataniami prywatnymi, wziecie
przez wtadze publiczne odpowiedzialnosci za wywazanie interesu publicznego i prywat-
nego, oparcie sie na uzasadnionych przestankach identyfikacji interesu publicznego oraz
mozliwie petnej identyfikacji intereséw prywatnych,

— przyjmowacé, ze podejmowanie decyzji planistycznych powinno by¢ oparte na ustalaniu
celéw rozwoju z szerokim uczestnictwem publicznym.

Elementy modelu planowania zintegrowanego i zasady funkcjonowania. W zapro-
ponowanym modelu zintegrowanego planowania rozwoju miast (ryc. 1) sktadnikami systemu
planowania lokalnego sa:

1) gminne dokumenty planistyczne, do ktérych zaliczono strategiczny dokument
okreslajgcy polityke przestrzenng miasta, bedacy odpowiednikiem studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, lecz sktadajacy sie z dwdch wyodrebnionych
czesci: zalozen rozwoju miasta oraz czesci okre$lajacej uwarunkowania i kierunki polityki
przestrzennej; strategie rozwoju miasta; sektorowe dokumenty planistyczne sporzadzane
obowigzkowo; dokumenty planistyczne sporzadzane w zaleznosci od potrzeb; miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego; programy i projekty stanowigce dokumenty
o charakterze operacyjnym, stuzgce do realizacji okreslonych polityk;

2) wieloletni program inwestycyjny miasta;

3) system informaciji przestrzennej, monitoringu i analiz;

4) ustalony, zorganizowany sposéb wigzania elementéw systemu na poziomie miasta,
realizowany przez:

a) bezposrednie powigzania miedzy dokumentami,

b) oparcie wszystkich dokumentéw w zakresie celéw, priorytetéw i standardow oraz
gtdbwnych rozwigzan przestrzennych na przyjetych zatozeniach rozwoju miasta,

c) przekazywanie wszystkich przesadzen planistycznych i informacji o planowanych
zamierzeniach do systemu informaciji przestrzennej, monitoringu i analiz,

d) gromadzenie i przetwarzanie informacji stanowigcych podstawe planowania oraz
prowadzenie analiz ukierunkowanych na stwierdzenie potrzeby podjecia interwencji na
poziomie lokalnym a takze wnioskowanie o takg interwencje na wyzszym poziomie;

5) zorganizowany sposéb powigzan z dokumentami powiatowymi, regionalnymi,
krajowymi i gmin sgsiednich oraz powigzan z zewnetrznymi zbiorami informaciji.

Wsrod elementow modelu wyrdzniono opracowania o charakterze koordynacyjnym.
Najwazniejszg role nadano zatozeniom rozwoju miasta, ktére, jak wskazano ponizej,
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powigzano z obecnie funkcjonujgcym w systemie planowania przestrzennego

uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
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nazwy tego dokumentu w celu podkreslenia jego kompleksowej zawartosci. Zatozenia te

bytyby uchwalane odrebnie, jako podstawa przyjecia w dalszej czesci studium polityki

przestrzennej gminy, jak i podstawa innych dokumentow planistycznych miasta.

Zatozenia rozwoju powinny opiera¢ sie na szczegétowym rozpoznaniu uwarunkowan
rozwoju miasta w zakresie wszystkich podsystemow: przyrodniczego, spotecznego, kulturo-
wego, gospodarczego oraz infrastrukturalnego. Na podstawie zbadanych uwarunkowan do-
kument ten okre$latby istniejgca role miasta w strukturach regionalnych, problemy wymaga-
jace rozwigzania i podstawowe zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania ich rozwigzywania
oraz wizje rozwoju miasta, cele i priorytety a takze podstawowe zasady polityki przestrzennej
miasta i podstawowe elementy struktury przestrzennej.

Wizja rozwoju miasta powinna odnosic¢ sie do pozgdanego miejsca miasta w strukturze
osadniczej regionu i obszaréw funkcjonalnych. Powinna tez okre$la¢ zasady ksztattowania
tozsamosci miasta; funkcje gospodarcze, naukowe i oswiatowe; funkcje metropolitalne;
zasady rozwoju potencjatu spotecznego; podstawowe elementy struktury przestrzennej
w zakresie systemow przyrodniczych oraz przebiegu sieci infrastruktury transportowe;j
i technicznej, elementéw krystalizujgcych strukture przestrzenng; cech struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej, uznanych za zastugujgce na zachowanie lub osiggniecie, w tym
przestrzeni publicznych réznej rangi. Istotnym elementem zatozen rozwoju miasta powinny
by¢ zwymiarowane cele w réznych dziedzinach rozwoju oraz ich hierarchia a takze zasady
prowadzenia polityki przestrzennej, a w szczegdlnosci zasady przystepowania do sporzadza-
nia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Waznym elementem powinny
byc¢ tez wnioski dotyczgce regionalnej polityki rozwoju i polityki przestrzenne;j.

Jako drugi element koordynacyjny wskazano system informacji przestrzennej,
monitoringu i analiz, sktadajacy sie z nastepujacych elementow:

1) informacji nieprzetworzonych, lecz opracowanych i podawanych okreslony sposob,
z zakresu geodezji i kartografii oraz statystyki publicznej,

2) informacji pochodzacych z dokumentacji i opracowan sektorowych, w tym opracowan
sporzadzanych na podstawie ustaw, powodujgcych skutki prawne,

3) monitoringu zachodzacych proceséw i skutkdw podejmowanych dziatan,

4) zorganizowanego systemu statych analiz jako podstawy identyfikacji nowych uwarunko-
wan zewnetrznych i wewnetrznych, pojawiajgcych sie konfliktow, trudnosci i niekorzyst-
nych zjawisk wymagajacych interwencji, oraz okreslania potrzeb inwestycyjnych i identy-
fikowania nowych szans rozwoju.

System monitoringu i analiz miast musi opierac sie na systemie informacji przestrzen-
nej z uwzglednieniem regulacji ustanowionych na poziomie UE w formie Dyrektywy
INSPIRE'®.

Strategie rozwoju miasta zaliczono do nastepnego elementu systemu planowania
o funkcjach koordynacyjnych. Dokument ten moze sta¢ sie jednym z instrumentéw realizacji

'8 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r., ustanawiajaca infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspadlnocie Europejskiej (INSPIRE) 25.4.2007 PL Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej L 108/1.
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zatozen rozwoju a takze realizacji polityki przestrzennej miasta, aktywizujac i porzadkujac

dziatania przez:

— pogtebione analizy w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta wraz z analizg
SWOT i uszczegdtowiong identyfikacjg probleméw, ze wzgledu na potrzeby tgczenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego z zasadami ochrony s$rodowiska przyrodniczego
i kulturowego oraz polityka przestrzenna,

— uszczegotowienie wizji rozwoju miasta okreslonej w zatozeniach rozwoju miasta
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego,

— sformutowanie celéw strategicznych, stanowigcych rozwiniecie celow generalnych
okre$lonych w zatozeniach rozwoju miasta,

— identyfikacje kierunkow dziatania i priorytetéw oraz zadan w zakresie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, uwzgledniajgcych mozliwosci finansowe i przestrzenne miasta,

— formutowanie postulatéw pod adresem polityki przestrzennej i polityk sektorowych oraz
sygnatéw dotyczacych weryfikacji dokumentéw planistycznych,

— formutowanie postulatow skierowanych do polityki rozwoju regionu.

Wieloletni program inwestycyjny miasta zostat wskazany jako jeden z podstawowych
elementow systemu planowania, powigzany z innymi dokumentami planistycznymi sporza-
dzanymi w celu koordynacji wydawania srodkéw publicznych i okreslania mozliwosci realiza-
Cji programéw i projektow.

Poza dokumentami z zakresu miejscowego planowania przestrzennego do dokumen-
téw planistycznych wykonywanych na podstawie przepisdéw nalezg: program ochrony
srodowiska z planem gospodarki odpadami, plan rozwoju sieci drogowej sporzadzany przez
zarzadce drog, wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych sporzadzany przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, zatozenia
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, plan sieci publicznych
szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine, wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Zaproponowany system funkcjonowania opracowan koordynacyjnych oraz
systemu gromadzenia i przeptywu informacji ma na celu spéjnos¢ wszystkich sporzadzanych
dokumentow.

Podsumowanie

Funkcjonujacy obecnie system planowania rozwoju miast, w tym szczegdlnie plano-
wania przestrzennego, krytykowany za nieradzenie sobie z problemami rozwoju, podlega
ewolucji, ktérej podstawowg cechg jest uwzglednianie potrzeby integrowania dziatan plani-
stycznych. W artykule przedstawiono propozycje modelu planowania zintegrowanego, w kté-
rym kazdy ze sporzadzanych dokumentéw stanowi element skoordynowanego i zintegrowa-
nego systemu dokumentéw planistycznych miasta, powigzanego z systemem krajowym
i regionalnym. Na poziomie planowania lokalnego dwa elementy tego systemu peinig podsta-
wowe funkcje koordynacyjne: zaftozenia rozwoju miasta, powigzane z gospodarkg prze-
strzenna, oraz zorganizowany system zbierania i analizowania danych, ktéry powinien tez
odgrywac istotng role w integrowaniu planowania lokalnego i regionalnego.
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W zaproponowanym modelu duzg wage przywigzuje sie do podejmowania decyzji
planistycznych, opartych na ustalaniu celédw rozwoju, a takze do budowania form
partycypacji spotecznej, opartych na ksztaltowaniu poczucia interesu publicznego,
odpowiednio zdefiniowanego.
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INTEGRATED URBAN DEVELOPMENT PLANNING: A MODEL PROPOSAL

Abstract. This paper presents a proposed model of integrated urban development planning
that was prepared by the Institute of Urban Development in 2009-2011, as a result of the
Research Project called “A Model of Integrated Urban Development Planning:
Implementation of the EU Urban Development Policy in the Polish Planning System.” The
proposed model is based on two basic assumptions. The first one is the need to draft a city
document that integrates all plans, programmes, and projects. The second one is the
necessity of providing a systemic solution for gathering of all the data that are essential for
action planning and integration in the city, as well as assuring proper information circulation
between the planning functions at various levels and in various departments. In that model,
a particular role was assigned to strategic spatial planning, recognizing that spatial action
coordination is an essential factor which contributes to the effectiveness increase and
sustainability of urban development.

Key Words: spatial planning, sustainable urban development, integrated planning,
integrated planning model.
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