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Streszczenie. W artykule przedstawiono diagnoze stanu kapitatu spotecznego matych miast Polski (tj. o liczbie miesz-
karicéw ponizej 20 tys.) na tle innych klas miejscowosci oraz jego przestrzenne zréznicowanie. Dokonano analizy trzech
aspektow kapitatu spotecznego: aspektu sieciowego, normatywnego i behawioralnego w oparciu o dostepne dane sta-

tystyczne oraz wyniki wtasnych badan.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, mate miasta, pomiar

Wstep

Male miasta byly przedmiotem wielu analiz, w tym
analiz tradycyjnych czynnikéw rozwoju, infrastruktury,
inwestycji, demografii, struktury gospodarczej, przestrzen-
nej, funkcjonalnej, jednak — w opinii autorki — stosunkowo
niewiele miejsca po$wiecono analizie tzw. miekkich czynni-
kéw rozwoju, w tym kapitatowi spotecznemu’. Niedostatek
badan nad kapitatem spotecznym matych miast wydaje si¢
by¢ warty uzupelnienia, szczegélnie, ze kapital ten moze by¢
istotnym czynnikiem rozwoju, decydujacym o inicjatywie
lokalnej i mobilizacji wtasnych zasobow.

Pojecie kapitalu spolecznego zakorzenito sie w §wiado-
moéci spolecznej. Definiowane jest ono na wiele sposobow,
uzywane w jezyku potocznym, jednak czesto rozumiane
jedynie intuicyjnie. Jest bardzo pojemne, a jego definicje
czesto zawieraja wiele elementéw jednoczesnie, takich jak:
normy, zaufanie, sieci, dostep do zasobow, wartoéci, wiezi,
wspolpraca, koszty transakcyjne itp., a przez to s niejedno-
znaczne. Jak dotad nie ma konsensusu co do definicji jak
i interpretacji tego pojecia. Pojecie kapitatu spotecznego
bazuje na idei relacji i norm spotecznych, ktére moga pozwa-
la¢ na dostep do wartosciowych zasobow sprzyjajac dobro-
bytowi jednostek, spotecznosci i spoteczenstw.

Uwaga badaczy kapitatu spolecznego skupiona jest na
trzech jego podstawowych aspektach: strukturalnym (struk-

Tabela 1. Podstawowe dane o badanych obiektach

tura powigzan miedzyludzkich), regulatywnym (normy
spoleczne, a szczegdlnie te odnoszace si¢ do wspoldziatania
oraz wzory realizowania wartosci i interesow, zaufanie, so-
lidarno$¢, zwyczaj i obyczaj) i behawioralnym (odnosi sie do
konkretnych przejawéw wspoldzialania — wspolpracy, po-
mocy, wolontariatu, dziatan zbiorowych i wymiany infor-
macji (Theiss 2005, s. 61)). W tych trzech aspektach analizo-
wany jest kapital spoteczny takze w niniejszej pracy.

Celem opracowania jest diagnoza stanu kapitatu spo-
tecznego matych miast Polski (tj. o liczbie mieszkancow
ponizej 20 tys.) na tle innych klas miejscowosci oraz jego
przestrzenne zréznicowanie w oparciu o dostepne dane
statystyczne oraz wyniki wlasnych badan. Zrédtem danych
statystycznych sa dane GUS (http://www.stat.gov.pl/bdl) oraz
Diagnozy Spolecznej 2011, a takze wyniki obserwacji zacho-
wan lokalnych spofecznosci w roku 2011, podczas konkursu
NIVEA.

Kapitat spoteczny matych miast Polski
w réznych ujeciach badawczych

Obiekt i przedmiot badan oraz zrédta danych
Analizie poddanych zostalo 687 polskich malych miast

podzielonych na trzy kategorie wielko$ciowe (por. tab. 1).
W badaniu analizowano - jak juz wspomniano - kapitat

spoleczny malych miast w Polsce w trzech ujeciach: siecio-

Mate miasta Mate miasta kat. | Mate miasta kat. Il Mate miasta kat. llI
ogotem (do 5 tys.) (5 tys.-10 tys.) (10 tys.-20 tys.)
Liczba 687 316 184 187
Ludnos¢ 5005559 966 186 1305 406 2733967
% ludnosci matych miast 100,00 19,30 26,08 54,62

Zrédto: GUS

t Powstaty wprawdzie prace dotyczace kapitatu spotecznego ma-
tych miast, jak np.: (Trutkowski, Mandes 2005; Konecka-Szydtowska
2010), miaty jednak inny charakter — poswiecone byty analizie wy-
branych, a nie wszystkich matych miast w Polsce.
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wym (strukturalnym), normatywnym i behawioralnym.
Dodatkowo, dla poglebienia wiedzy o kapitale spotecznym
malych miast, rozpatrzono takze jego zréznicowanie prze-
strzenne (w ukladzie miedzyregionalnym).
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Dane o kapitale spotecznym matych miast wykorzysta-
ne w opracowaniu pochodzg z:

1. Banku Danych Lokalnych GUS (http://www.stat.gov.pl/
bdl):

a) dane o cztonkach kluboéw sportowych,

b) dane o cztonkach kot (klubéw) dzialajacych w instytu-
cjach kultury,

¢) dane o czlonkach zespotéw artystycznych.

Sa to dane bazujace na obserwacji, reprezentujace aspekt
strukturalny kapitatu spolecznego (sieci powigzan miedzy-
ludzkich); uwzgledniono dane za rok 2011 lub 2012.

2. Diagnozy Spolecznej 2011; wykorzystano odpowiedzi

respondentéw na pytania:

ogolnie rzecz biorac, czy uwaza Pan/Pani, Zze mozna ufa¢

wiekszo$ci ludzi, czy tez sadzi Pan/Pani, Zze w postepo-

waniu z ludZmi ostrozno$ci nigdy za wiele?

jak bardzo Pana/Panig obchodzi, czy kto$ ptaci podatki

mniejsze niz powinien?

czy w ciagu ostatnich dwdch lat zdarzylo sie, ze angazo-

wat sie Pan/Pani w dziatania na rzecz spofecznosci lo-

kalnej (gminy, osiedla, miejscowos$ci, w najblizszym
sasiedztwie)?

czy jest Pan/Pani czlonkiem jakich$ organizacji, stowa-

rzyszen, partii, komitetdw, rad, grup religijnych, zwigz-

kéw lub kot?

czy w ostatnim roku wykonywat Pan/Pani nieodptatnie

jakas$ prace lub $wiadczyt jakie$ ustugi dla oséb spoza

rodziny badz na rzecz organizacji spotecznej?

ziloma osobami z najblizszej rodziny kontaktuje si¢ Pan/

Pani?

z iloma osobami sposrdd znajomych (z pracy/szkoty,

sasiedzi i inni) kontaktuje si¢ Pan/Pani?

z iloma osobami spoérdd przyjaciot kontaktuje si¢ Pan/

Pani?

Dane te ilustrujg aspekt normatywny kapitatu spotecz-

nego (pytaniaa, b) oraz aspekt sieciowy (d, f, g, h) i behawio-

ralny (c, e), zrédlo swoje maja w deklaracjach. Badaniu
podlegato ponad 26 000 os6b, z tego w matych miastach ok.

3400.

3. Wyniki konkursu NIVEA - zZrédtem danych o efektach
kapitatu spolecznego sa wyniki przeprowadzonego latem
2011 r. ogblnopolskiego konkursu, zorganizowanego
przez firme¢ NIVEA: ,,100 placéw zabaw na 100 lat NI-
VEA”. Firma zobowigzata sie ufundowac budowe stu
placow zabaw dla gmin lub spétdzielni mieszkaniowych
na terenie Polski, ktorych lokalizacje zdobeda w ramach
konkursu najwiekszg liczbe gloséw. Glosy oddawane
byly za pomocg internetu od 06.06.2011 do 31.10.2011.
Informacja o konkursie byla szeroko rozpropagowana
w mediach ogélnopolskich (prasa, telewizja). Konkurs
byt czteroetapowy, a w ramach kazdego z etapéw glosu-
jacy mogli oddawac swoje glosy na wczeéniej zgloszone
lokalizacje, ktére ich zdaniem zastuguja na wybudowa-
nie na ich terenie placu zabaw. Zgtoszen dokonywali sami
zainteresowani przed rozpoczeciem konkursu. Po kaz-
dym etapie wybranych zostato 25 lokalizacji, ktore
zdobyly najwigksza liczbe glosow.

Uzyskane dane pozwalajg uchwyci¢ poziom aktywnosci
spotecznej i zaangazowania spolecznosci lokalnych. Efekt

a)

b)

o

d)

e)

f)

g)
h)
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glosowania wskazuje site lokalnych spotecznosci i sieci kon-
taktow, dzieki ktdrym rozprzestrzenialy si¢ informacje
o konkursie i zachety ze strony lokalnych lideréw do aktyw-
nosci w glosowaniu. Dane o efektach konkursu pozwalaja
wnioskowac¢ takze o zdolnosci do wspdtpracy. Reprezentuja
one aspekt behawioralny kapitatu spotecznego. Zaletg uzy-
skanych danych jest to, Ze s3 one — w pewnym sensie — wy-
nikiem naturalnego eksperymentu, dostarczaja danych
wynikajacych z obserwacji, a nie z deklaracji, ktore czesto
maja niedostateczng wiarygodnos¢.

Ogotem w konkursie uczestniczylo 1837 placéw zabaw
w 1033 gminach, a na 1760 placéw zabaw oddano przynaj-
mniej 1 glos?, facznie oddano 14 615 459 gtoséw. W matych
miastach zgloszono lacznie 358 (20% ogotu) lokalizacjii od-
dano 3 826 256 gloséw (26% wszystkich glosow).

Kapitat spoteczny matych miast - ujecie
sieciowe (strukturalne)

Jednym z gléwnych nurtéw badawczych kapitatu spo-
tecznego jest analiza sieci relacji miedzyludzkich. Przedsta-
wicielami takiego nurtu sg m.in. R. Burt, N. Lin, P. Dasgup-
ta czy M. Woolcock.

P. Dasgupta (2003, 2005) przez kapital spoleczny rozumie
sieci miedzyludzkie. Zaleta tak waskiego podejscia jest to, ze
nie przesadza ono z gory jakosci zasobow. Dokladnie tak jak
budowla moze pozostawa¢ nieuzywana, a tereny podmokle
zle wykorzystane, tak i sieci mogg pozostawaé nieaktywne lub
by¢ uzyte w destrukcyjny spotecznie sposob (Dasgupta 2005,
s. 10). Wysuwa on teze, Ze zaufanie, spolecznie podzielane
zasady czy instytucje utozsamiane czesto z kapitatem spotecz-
nym nalezy uzna¢ za efekt jego oddzialywania, a nie za kapi-
tat spoleczny jako taki. Postuluje on oddzielenie dyskusji nad
kapitalem spofecznym, rozumianym jako uktad sieci spotecz-
nych, od rozwazan nad efektami istnienia owych sieci (Dasgu-
pta 2003). Podobnie uwaza M. Woolcock, argumentujac, ze
konsekwencje kapitatlu spolecznego mozna uzna¢ za jeden ze
wskaznikow pozwalajacych podaé jego charakterystyke, co
nie znaczy, ze powinno si¢ utozsamia¢ je z kapitatem spotecz-
nym jako takim (Woolcock 1998). Takze A. Portes zwraca
uwage na problem odréznienia samych zasobdw (osigganych
dzieki kapitalowi spolecznemu) od zdolnosci do ich osiggania
dzieki czlonkostwu w réznych strukturach spolecznych.
Zréwnanie kapitatu spolecznego z zasobami otrzymanymi
dzieki niemu moze tatwo prowadzi¢ do tautologii (Portes 1998).

Dane GUS nt. aspektu strukturalnego kapitalu spotecz-
nego wskazuja, ze wraz z wielko$cia miasta istotnie zmieniaja
sie wartoséci miary kapitatu spolecznego - jego aspektu struk-
turalnego (ryc. 1). Liczba czlonkéw zespotéw artystycznych
w matych miastach jest prawie sze$ciokrotnie wigksza niz
w grupie duzych miast, liczba czlonkéw kot w instytucjach
kultury ponad dwukrotnie, a liczba cztonkéw klubéw sporto-
wych 1,4 razy. Wartosci te sg znacznie wigksze, gdy poréwny-
wane sg najwieksze i najmniejsze miasta — analogicznie 9,7;
3,91 1,9 razy. Zaobserwowac¢ takze mozna, ze najwiecej czlon-

2W ponizszej analizie uwzgledniono 1757 lokalizacji—w przypadku
3 placéw zabaw nie udato sie ustali¢ doktadnej lokalizacji. Udziat
gtosow z tych lokalizacji byt nieznaczacy.
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kow zrzeszajg kluby sportowe, najmniej — zespoly artystyczne
(prawie 4-krotnie mniej srednio w Polsce).

Rozszerzenie pytania o stowarzyszenia, partie, komite-
ty, rady, grupy religijne i zwigzki przynosi inny obraz aspek-
tu strukturalnego kapitatu spotecznego matych miast: dane
Diagnozy Spotecznej 2011 nt. cztonkostwa w réznych orga-
nizacjach (procent odpowiedzi pozytywnych na pytanie ,,Czy
jest Pan/Pani czlonkiem jakich$ organizacji, stowarzyszen,
partii, komitetow, rad, grup religijnych, zwigzkow lub kétz”)

500

wskazuja, ze w duzych miastach procent oséb uczestniczg-
cych w réznych organizacjach jest wyzszy o ok. 1,8 p. niz
w miastach matych (ryc. 2). Wnioskowaé mozna, ze wielkos¢
miasta ma znaczenie dla rodzaju aktywnosci zrzeszeniowej:
im mniejsze miasto, tym wigksze znaczenie majg organizacje
o charakterze hobbystycznym, w wigkszych miastach dzia-
talnos¢ stowarzyszeniowa nie jest nizsza (jak wynika z Diag-
nozy Spotecznej), lecz ma inny charakter — dziatalnos¢ sto-
warzyszen, zwigzkow partii, komitetéw, rad.

450
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wies mate miasta mate miasta mate miasta srednie Srednie duze miasta duze miasta
kat. | kat. Il kat. Il miasta miasta  100-200 tys. pow. 200 tys.
do 5 tys. 5-10 tys. 10-20tys. 20-50tys. 50-100 tys.

kategorie miejscowosci

cztonkowie klubow sportowych na 10 tys. mieszkancow.

. cztonkowie kot (klubdw) na 10 tys. mieszkarncow.

. cztonkowie zespotow artystycznych na 10 tys. mieszkancow.

Ryc. 1. Cztonkostwo w klubach sportowych (w 2012 r.), kotach i zespotach artystycznych (w 2011 r.) wg klas miejscowosci ré6znej wielkosci

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS
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wies miasta ponizej miasta
20 tys.
B % tak, przynajmniej jednej

Srednio w Polsce

Ryc. 2. Cztonkostwo w organizacjach wg danych Diagnozy Spotecznej 2011 (jako % pozytywnych odpowiedzi na pytanie: czy jest Pan/
Pani cztonkiem jakich$ organizacji, stowarzyszen, partii, komitetéw, rad, grup religijnych, zwigzkéw lub kot?)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2011
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Ryc. 3. Liczba 0séb z najblizszej rodziny, sposrod przyjaciét oraz znajomych, z ktérymi utrzymywane sg kontakty

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2011

Aspekt strukturalny charakteryzuje takze liczba osob,
zktérymi utrzymuje sie bliskie kontakty (ryc. 3). Wartosci tych
miar wskazujg na niewielkie zréznicowanie wsérdd klas miej-
scowosci (wspolczynniki zmiennosci oscyluja w granicach
5-10%), a szczegolnie niskie jest ono w grupie miast do 200
tys. mieszkancow. Mieszkancy wsi charakteryzuja si¢ szerszy-
mi kontaktami z rodzing, natomiast mieszkancy duzych miast
szerszymi kontaktami z przyjaciélmiiznajomymi, jednoczes-
nie przy nie nizszym niz w innych grupach poziomie kontak-
tow z czlonkami wlasnej rodziny. Respondenci wszystkich
grup miejscowosci najszersze kontakty utrzymywali z czlon-
kami wlasnej rodziny (Srednio 8,65 osoby), ze znajomymi
(7,09), najmniej liczne z przyjacioimi (5,51).

Analiza przestrzennego rozmieszczenia kapitatu spo-
tecznego matych miast w aspekcie sieciowym nie wskazuje
na jednoznaczne wzory (ryc. 4). Dostrzec mozna, Ze:
czlonkostwo w zespolach artystycznych, klubach, kotach
artystycznych mieszkancéw malych miast nie jest sko-
relowane z czlonkostwem analizowanym szerzej w ra-
mach badania Diagnozy Spotecznej (cztonkostwo
w organizacjach, stowarzyszeniach, partiach, komite-
tach, radach, grupach religijnych, zwigzkach, kolach),
male miasta woj. podkarpackiego wyrdzniajg si¢ duzymi
zasobami kapitatu spolecznego w ujeciu sieciowym, z ko-
lei w matych miastach woj. warminsko-mazurskiego
odnotowuje sie niskie wartosci tego kapitatu,
mieszkancy matych miast wojewodztwa wielkopolskie-
go wyrdzniaja sie pod wzgledem ilosci kontaktow
z cztonkami rodziny, przyjaciot i znajomych,
mieszkancy matych miast wojewddztwa dolnoslaskiego
wyrdzniajg sie na tle kraju duza liczbg kontaktéw miedzy
znajomymi, przy jednoczesnym niskim poziomie kon-
taktow z rodzing i przyjaciélmi. Niewielka jest takze
aktywno$¢ zespolow artystycznych, przecietna — klubow
sportowych i kdt, ale wysoka ogdlna aktywno$¢ stowa-
rzyszeniowa innego typu,
male miasta w péinocnej czesci kraju - z wyjatkiem woj.
pomorskiego cechuje niski stopien uczestnictwa w or-
ganizacjach stowarzyszeniowych, w przeciwienstwie do
malych miast Polski potudniowo-wschodniej.
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Kapitat spoteczny matych miast
- aspekt normatywny

Wielu badaczy nie przekonuje wykorzystanie samej ana-
lizy struktury powigzan miedzyludzkich do oceny zasobdw
kapitatu spolecznego. Zwolennicy tego podejscia argumentu-
ja, ze proste badanie liczby organizacji, liczby czlonkéw nie
moéwi nam nic o ich aktywnoéci i interakcjach miedzy nimi,
ani o normach jakie s w nich podzielane. Rola stowarzyszen
w generowaniu kapitalu spolecznego jest czesto przeceniana;
nie wszystkie grupy pracuja na rzecz wspdlnego dobra, wiele
sposrdd nich usiluje maksymalizowaé realizacje wlasnych
intereséw kosztem 0s6b ,,z zewnatrz”; réznego typu organiza-
cje majg rozny wplyw na kapital spoleczny. Dosy¢ czesto
przyjmowanym uproszeniem jest zakladanie, ze zaufanie
i sieci wzajemnych powigzan generowane przez stowarzysze-
nia sg pozytywne dla demokracji. Niezgoda, krytyka i wyla-
mywanie si¢ spod norm sg réwne wazne w demokracji, jak
zgoda i konsens (Trutkowski, Mandes 2005, s. 178). Dlatego
alternatywa dla badania sieci powigzan jest badanie zawarto-
$ci sieci, warto$ci, norm, przekonan jakie reprezentujg ich
uczestnicy, niezaleznie od sily, gestosci czy kierunku powigzan.

Do analizy aspektu normatywnego kapitatu spoleczne-
go uzywa sie m.in. danych o zaufaniu uogélnionym. Dane
Diagnozy Spotecznej 2011 pochodzace z analizy odpowiedzi
na pytanie ,,czy wigkszosci ludzi mozna ufa¢” wskazuja, ze
w matych miastach procent oséb odpowiadajacych pozytyw-
nie na to pytanie jest na poziomie $redniej dla Polski (ryc. 5).
Odsetek ten jest nizszy dla ,sasiadujacych” grup, tj. dla
mieszkancow wsi i miast o liczbie mieszkanicow od 20 tys.
do 100 tys. Natomiast dla wigkszych miast odsetek oséb
deklarujacych zaufanie ro$nie wraz z wielko$cig miasta.

Podobne trendy obserwuje si¢ w przypadku innej miary
aspektu normatywnego - analizy odpowiedzi na pytanie:
»jak bardzo obchodzi Pana/Pania, ze kto$ placi podatki
nizsze niz powinien?” (ryc. 6). W matych miastach poziom

3 Srednia z odpowiedzi wg klucza: ,W ogéle mnie nie obchodzi” - 1
pkt, ,mato mnie obchodzi” - 2 pkt, ,trudno powiedzie¢" - 3 pkt,
Jtroche mnie obchodzi” - 4 pkt, ,,bardzo mnie obchodzi” - 5 pkt.
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M 14,40%-17,74% M 8.32-9.25 M 5,30-5,86 |

W 17,74%-21,08% M 9,25-10,19 M 5,86-6,41

Cztonkostwo wg Diagnozy Spotecznej 2011 Liczba os6b sposréd rodziny, z ktérymi Liczba 0s6b sposréd przyjaciot,
utrzymywane s3 kontakty z ktérymi utrzymywane sg kontakty

[J5,13-5.93
[5.93-6,73

Sy Ryc. 4. Kapitat spoteczny matych miast Polski w ujeciu przestrzennym —aspekt strukturalny

M 753-833 o o o
Liczba 0s6b sposréd znajomych, Uwaga: klasy wojewddztw wyznaczono przy zastosowaniu rownych przedziatéow
z ktorymi utrzymywane s kontakty Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Diagnozy Spotecznej 2011
18
16
14
12
10
% 8
6
4
2
0
wies miasta miasta miasta miasta miasta
ponizej 20-100tys. 100-200 tys. 200-500 tys. 500 tys. i wiecej
20 tys.
kategorie miejscowosci
B wiekszosciludzi mozna ufac —tak w % — Srednio w Polsce

Ryc. 5. Zaufanie uogélnione wg klas miejscowosci (jako % pozytywnych odpowiedzi na pytanie: czy wiekszosci ludzi mozna ufac?)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2011

odpowiedzi byt zblizony do sredniej krajowej, nizsza ,troske”
wykazywali mieszkancy wsi. W duzych miastach zaintere-
sowanie dobrem wspdlnym bylo wyzsze, cho¢ inaczej niz
w przypadku uogdlnionego zaufania, najwyzsze w grupie
miast 200 tys. — 500 tys. mieszkancow.

Najwyzsze uogolnione zaufanie wykazujg mieszkancy
malych miast wojewddztw pdinocnej Polski — pomorskiego
i warminsko-mazurskiego i jednoczesnie niskie zaintereso-
wanie tym, czy inni placg uczciwie podatki. Odwrotna sy-
tuacja ma miejsce w innych wojewddztwach: mieszkancy
matych miast wojewodztw Polski potudniowej, zachodniej
(z wyjatkiem zachodniopomorskiego) i wschodniej (z wyjat-
kiem lubelskiego) wykazuja niski stopien zaufania uogdlnio-
nego, ale wyzszy stopien zainteresowania dobrem wspélnym
(ryc. 7). Mieszkancy matych miast wojewddztwa swietokrzy-
skiego, a w dalszej kolejno$ci zachodniopomorskiego i lubel-
skiego wykazujg zaréwno wysoki stopien zaufania, jak i tro-
ski o wspdlne dobro, natomiast w wojewddztwie wielkopol-

[18,66-12,54

[012,54-16,41
M 16,41-20,29
M 20,29-24,17

Zaangazowanie na rzecz spotecznosci lokalnych

0
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L]
u

skim obserwujemy zaréwno niski stopien zaufania, jak i wy-
soki stopien przyzwolenia na famanie norm.

Kapitat spoteczny matych miast
- aspekt behawioralny (ujecie funkcjonalne)

Dane dotyczace aspektu behawioralnego uzna¢ mozna
za miare rezultatu kapitatu spolecznego, zgodnie z podej-
$ciem reprezentowanym przez J. Colemana i R. Putnama.
J. Coleman, uwaza, ze ,,kapital spoteczny mozna zdefiniowaé
poprzez jego funkcje (raczej niz) poprzez réznorodne kom-
ponenty, ktére si¢ nan sktadajg” (Coleman 1990, s. 302).
»Podobnie jak inne formy kapitatu, kapital spoteczny jest
produktywny, umozliwia osigganie pewnych celéw, ktérych
bez jego obecnosci nie udatoby si¢ osiagna¢” (Coleman 1988,
s. 98). Podobnie twierdzi R. Putnam, wedlug ktérego ,,pod-
stawowa funkcja kapitatu spotecznego jest poprawianie
efektywnosci spoleczenstwa poprzez utatwianie skoordyno-

2,46-2,67
2,67-2,88
2,88-3,10
3,10-3,31

Jak bardzo obchodzi Pana/Pania,
ze kto$ ptaci podatki nizsze niz powinien? (w pkt)

Ryc. 7. Kapitat spoteczny matych miast Polski w ujeciu przestrzennym —aspekt normatywny
Uwaga: klasy wojewddztw wyznaczono przy zastosowaniu rownych przedziatow

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Diagnozy Spotecznej 2011
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Pani nieodptatnie jakas prace lub Swiadczyt jakies$ ustugi dla 0séb spoza rodziny badz na rzecz organizacji spotecznej?)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2011
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Ryc.9.Zaangazowanie narzecz spotecznosci lokalnej (jako % pozytywnych odpowiedzi na pytanie: czy w ciggu ostatnich dwéch lat zda-
rzyto sie, ze angazowat sie Pan/Pani w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sasiedztwie)?)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2011

wanych dziatann (Putnam 1995, s. 258). Ku takiemu podejsciu
sklaniajg si¢ wyraznie takze E. Cox i P. Caldwell (Cox, Cald-
well 2000, s. 49), ktérzy przez kapital spoteczny uznajg wy-
facznie to, co jest spolecznie korzystne. Ich zdaniem sama
skfonnosé¢ do wspotpracy jest niewystarczajacym warunkiem
uznania jej za kapital spoleczny, gdyz cele tej wspdtpracy
niekoniecznie sprzyjaja dobru wspdlnemu.

Za miary zaangazowania na rzecz dobra wspdlnego
przyjeto w pracy miary oparte na deklaracjach (dane Diag-
nozy Spotecznej 2011 dotyczace zaangazowania na rzecz
spolecznoscilokalnych, nieodptatne $wiadczenie pracy) oraz
miary oparte na obserwacjach (udzial w konkursie NIVEA).

Podobnie jak w przypadku aspektu normatywnego zaan-
gazowanie w prace na rzecz dobra wspolnego w malych mia-
stach jest zblizone do $redniego poziomu w Polsce (ok. 18,8%
o0so6b deklarowato, ze w ostatnich roku nieodptatnie swiadczy-
fo prace narzecz 0sob spoza rodziny lub organizacji spolecznej,
ryc. 8). Odsetek ten nizszy byt dla mieszkancow wsi oraz miast
od 20 tys. do 200 tys. mieszkanicéw. W miastach powyzej 200
tys. odsetek ten byt wyzszy i wynosit ok. 22%.

Zaangazowanie za rzecz spolecznosci lokalnej deklaro-
walo w badaniu Diagnoza Spoleczna 2011 15,6% ogétu ba-

35

danych. Najwyzsze jest ono w najwiekszych miastach (ryc. 9).
W matych miastach jest natomiast nizsze niz poziom $redniej
dla Polski, ale wyzsze niz sasiadujacych grup, tj. wsi i miast
o liczbie mieszkancéw 20-100 tys.

Obserwacje zachowan zaangazowania na rzecz wspol-
nego dobra dostarczyly wyniki konkursu NIVEA. Najwiek-
sze zaangazowanie liczone liczbg oddanych gloséw na 1000
mieszkancéw miato miejsce w matych miastach Polski. W gru-
pie miast kategorii I — do 5 tys. mieszkancéw odnotowano
szczegblnie wysokie zaangazowanie (ponad 1700 gloséw na
1000 mieszkancow, ryc. 10). Wraz ze wzrostem wielko$ci
miast liczba ta systematycznie spada (z nieznacznym odstep-
stwem od trendu grupy miast srednich 50-100 tys. miesz-
kancéw).

Szczegolnie wysokie zaangazowanie w sprawy lokalnej
spolecznosci (jako rezultat zastosowanych miar) zauwazane
jest wérdd mieszkancéw matych miast Polski potudniowo-
-wschodniej — w wojewodztwach podkarpackim, malopolskim
i lubelskim, ale takze — zwlaszcza bioragc pod uwage wyniki
Diagnozy Spofecznej — w wojewddztwach Polski zachodniej
i pétnocnej oraz wojewddztwie mazowieckim, natomiast ni-
skie w wojewddztwie $wietokrzyskim i tédzkim (ryc. 11).
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Ryc. 10. Wyniki konkursu NIVEA wg klas miejscowosci (2011)

[18,05%-11,39%

[0 11,39%-14,72%
W 14,72%-18,06%
W 18,06%-21,40%

[110,00%-14,02%
[0 14,02%-18,04%
M 18,04%-22,07%
M 22,07%-26,09%

Zaangazowanie na rzecz spotecznosci lokalnych Nieodptatana praca na rzecz oséb spoza rodziny

[J51-62 []108-422
062-73 0422-736
W 73-84 M 736-1050
W 84-96 W 1050-1365
Liczba zgtoszonych placéw Liczba oddanych gtosow
w konkursie NIVEA na 1 mln mieszkancow w konkursie NIVEA na 1 tys. mieszkancoéw

Ryc. 11. Kapitat spoteczny matych miast Polski w ujeciu przestrzennym — aspekt behawioralny
Uwaga: klasy wojew6dztw wyznaczono przy zastosowaniu rownych przedziatow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2011 oraz wtasnych badan
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Podsumowanie i wnioski

Analiza trzech aspektéw kapitatu spotecznego wskazu-
je na specyfike tego kapitatu w matych miastach. Aktywnos¢
stowarzyszeniowa w malych miastach jest wysoka dla orga-
nizacji typu hobbystycznego, natomiast nizsza, gdy pod
uwage brana jest szersza gama organizacji. Wskazuje to na
inny charakter cztonkostwa mieszkancéw matych i duzych
miast. W duzych miastach deklarowany stopien przynalez-
noéci do réznych organizacji jest wyzszy. Mieszkancy matych
miast wykazuja jednak wyzszy wskaznik cztonkostwa niz
grupy sasiednie — wsie i miasta o liczbie mieszkancow od 20
tys. do 200 tys. Relacja ta wystepuje takze w innych aspektach
kapitatu spotecznego - uogélnione zaufanie, przyzwolenie
na tamanie norm spofecznych, zaangazowanie w $wiadczenie
nieodplatnej pracy. Mieszkancéw matych miast w pewnym
sensie uzna¢ mozna w tych kwestiach za reprezentantow
statystycznego Polaka. Mieszkancy matych miast wykazuja
nizsze niz przeci¢tne zaangazowanie na rzecz spotecznosci
lokalnej wg Diagnozy Spolecznej 2011, jednak wielokrotnie
powyzej (4,5 razy wiecej) wg wynikéw konkursu NIVEA.

Mieszkancy malych miast wydaja sie reprezentowac inny
typ kapitatu spolecznego niz mieszkancy miast duzych.
Mieszkancy duzych miast - mniej zaangazowani w konkur-
sie NIVEA, jednak bardziej wg Diagnozy Spotecznej 2011
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej innego typu,
wykazujacy inny typ czlonkostwa w organizacjach oraz
wyzsze uogolnione zaufanie i zainteresowanie sprawami
uczciwosci wspotobywateli, a takze wigkszg liczbe znajomych
i przyjaciét - wydaja si¢ reprezentowaé kapital spoteczny
typu obywatelskiego, natomiast mieszkancy matych miast
- kapital spoteczny typu lokalnego®. Zasob tego kapitatu

4 Czy jak czynni to M. Theiss (Theiss 2005, s. 61), ktéra wyrdznia
typy kapitatu spotecznego ze wzgledu na kryterium charakteru
celéw grupowych: inward social capital — czyli kapitat spoteczny
zorientowany na realizacje dobra grupowego w grupach eksklu-
zywnych oraz outward-looking social capital — kapitat spoteczny
wystepujacy przy orientacji grupy na realizacje dobra wspélnego.
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wydaje sie by¢ wyzszy niz wéréd mieszkancdw wsi oraz miast
$rednich.

Kapital spoteczny matych miast w Polsce jest zréznicowa-
ny regionalnie, cho¢ jednoznaczne wzory trudno wychwyci¢ na
podstawie analizowanych danych. Na tle kraju wysokimi wskaz-
nikami kapitatu spofecznego w ujeciu sieciowym wyrdznia sie
wojewodztwo podkarpackie, na drugim biegunie - niskimi
warto$ciami miar - wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Wojewoddztwo wielkopolskie wyrodznia sie duzg gestoscia kon-
taktéw z rodzing, przyjacioimi i znajomymi. Interesujagcym
zjawiskiem jest, iz miary kapitatu spotecznego w ujeciu norma-
tywnym s3 regionalnie czesto przeciwstawne — w wojewodz-
twach, gdzie zauwazany jest wysoki stopien zaufania uogélnio-
nego zauwazalny jest jednoczesnie niski stopien zainteresowa-
nia wspolnym dobrem (woj. warminsko-mazurskie i pomor-
skie), odwrotna sytuacja ma miejsce w wielu innych regionach
Polski. Analizujac aspekt behawioralny kapitatu spotecznego
w polskich matych miastach stwierdzi¢ mozna, ze najwieksze
jego poklady znajduja sie w Polsce potudniowo-wschodniej, na
co wskazujg zar6wno miary oparte na deklaracjach (Diagnoza
Spoteczna 2011), jak i obserwacje (wyniki konkursu NIVEA).
Ponadto na tle Polski pozytywnie pod tym wzgledem wyréznia
sie woj. zachodniopomorskie, najmniej korzystnie za$ woje-
wodztwa $wietokrzyskie i 1odzkie.

Nierozstrzygniete pozostaje pytanie na ile deklaracje
ankietowanych osob odzwierciedlaja rzeczywiscie istniejaca
sytuacje, powstaja takze pytania o to, czy w réznych klasach
miejscowos$ci deklaracje w réwnym stopniu odbiegaja od
stanu faktycznego. W tym konteks$cie nie jest pewne czy
mieszkancy malych miast faktycznie mniej ufajg innym niz
mieszkancy duzych miast i maja bardziej obojetny stosunek
do dobra wspdlnego, mniej angazujg sie w sprawy lokalne,
czy tylko deklaruja ,,bardziej uczciwie” niz mieszkancy miast
duzych, gdyz dane oparte na obserwacji zdaja sie nie zawsze
potwierdza¢ te deklaracje. Dane oparte na deklaracjach
w przypadku badan kapitatu spolecznego nalezy traktowaé
ostroznie, weryfikowa¢ innymi metodami i obserwacjami,
a szczegolnie przydatng do tego celu wydaje sie by¢ np. eko-
nomia eksperymentalna.
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The social capital of small towns in Poland
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Abstract

The diagnosis of social capital in small towns (i.e. under  of three aspects of social capital: aspect of the network, norma-
20.000 inhabitants) against other classes of places as well as  tive and behavioural, based on available statistical data and
its spatial diversity were presented in the article. The analysis  the results of own research were done.
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