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nowych matych miast z przetomu XX i XXI w.
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Streszczenie. W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczqcych nowo utworzonych polskich miast na przetomie XX
i XX w. Z przeprowadzonych badan wynika, ze sq to miasta mate, w wiekszosci nieprzekraczajqce 5 tys. mieszkancow.
Zbior nowo utworzonych miast jest zréznicowany pod wzgledem uktadéw przestrzennych, rozmieszczenia w kraju oraz
genezy miejskiego statusu. Analiza zbioru pozwolita na okreslenie cech przestrzennych i kulturowych nowo utworzonych

miast, charakterystycznych dla ich miejskiej tozsamosci.

Stowa kluczowe: mate miasta, prawa miejskie, tozsamos¢, uktady przestrzenne, wartosci kulturowe

Wprowadzenie

Artykut przedstawia wybrane wyniki badan prowadzo-
nych w latach 2011-2013 w ramach projektu badawczego',
dotyczacego nowo utworzonych miast, ktorego celem byto
uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy proces umiastowienia?
przez odzyskanie lub pozyskanie praw miejskich przyczynia
sie do rozwoju przestrzennego, spolecznego i gospodarczego
nowej jednostki osadniczej i otaczajacego ja obszaru oraz czy
osiggnieto zamierzone efekty gospodarcze, spoteczne i kul-
turowe $wiadczgce o miejskim charakterze lub inne stano-
wigce uzasadnienie staran o prawa miejskie.

Uzyskany material badawczy poddano analizie na kilku
plaszczyznach:
krajowej, obejmujacej wszystkie miasta utworzone w la-
tach 1989-2011,
lokalnej, poprzez badania ankietowe,
szczegbtowej, poprzez studia przypadkow.
Zastosowany zostal zespdt metod posrednich (analitycz-
nych) i bezposrednich (ankieta wysylana i wywiad na miej-
scu) odpowiadajacych warsztatowi badan urbanistycznych,
obejmujgcych: analize informacaji statystycznych krajowych
i regionalnych, przepiséw prawnych i dokumentéw formu-
fowanych na poziomie lokalnym (m.in. uchwaly rady gminy,
strategia rozwoju) oraz literatury dotyczacej gospodarki
przestrzennej (osadnictwa, obszaréow wiejskich), a takze
badania ankietowe skierowane do wtadz miast, ktdre po 1989
roku otrzymaly lub odzyskaly status miasta. Istotne dla
wynikéw badan byly studia przypadkéw (18 miejscowosci
w wybranych regionach) przeprowadzone metodg sterowa-
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Projekt badawczy pn. Uzyskiwanie praw miejskich a rozwéj
miasteczek i otaczajgcych je obszaréw. Studia przypadkéw,
nr N N527083140 finansowany przez Narodowe Centrum Nau-
ki, realizowany w Instytucie Rozwoju Miast w latach 2011-2013,
H. Zaniewska, Z. Borcz, I. NiedZwiecka-Filipiak, R.Barek, M. Thiel.

2 Termin umiastowienie uzywany jest w literaturze poswieconej
geografii ludnosci w konteksécie urbanizacji jako procesu prze-
strzennego i stuzy do okreslania zwiekszania liczby miast.; por. Ja-
gielskiA., 1997, Geografia ludnosci, Wyd. I, PWN, Warszawa, s. 271.
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nych wywiadéw z mieszkancami oraz przedstawicielami
organizacji, uzupelnione wizjami lokalnymi i analizg opra-
cowan charakteryzujgcych rozwoj miejscowosci.

Ponadto, na podstawie studidow literatury przedmiotu
oraz aktow prawnych, regulujacych nadawanie praw miej-
skich na przestrzeni lat 1989-2011 i materiatéw statystycz-
nych dokonano analizy ogélnej zbioru miast, ktore uzyskaty
prawa miejskie w tym czasie (Zaniewska, Borcz, NiedZwiecka-
-Filipiak, Barek, Thiel 2013).

W latach 1989-2011 status miasta nadano 87 miejsco-
wosciom, wérod ktorych 69 posiadato prawa miejskie w prze-
sztosci.

Nowo utworzone miasta to miasta mate, ktérych liczba
mieszkancéw (poza jednym przypadkiem) nie przekracza 20
tys. Najwiecej w tym zbiorze jest miast liczagcych mniej niz
5 tys. mieszkancow (72), ponad polowa z nich to miasta
jeszcze mniejsze — 2-3 tys. mieszkancow, a 13 ma mniej niz
2 tys. mieszkancow. Powiekszaja one juz od lat znaczaca
grupe malych miast.

W 1990 r. miasta liczgce mniej niz 20 tys. mieszkancoéw
stanowily 73,6% ogdlnej liczby miast, w 2003 — 74,8%, w 2010
-75,5%. W tej grupie nastapit znaczny i dynamiczny przyrost
miast liczacych mniej niz 5 tys. mieszkancow. Stanowig one
przeszlo 1/3 wszystkich polskich miast, a do zwigkszenia ich
liczby przyczynilo sie przywrdcenie praw miejskich zdegra-
dowanym miastom i nadanie tego statusu jednostkom osad-
niczym, ktére takich praw nigdy nie posiadaty.

Nadawanie praw miejskich bylo efektem dzialan wladz
lokalnych, przejawem narastajacej samorzadnosci i aktyw-
nosci, a takze wyrazem odradzania si¢ lub tworzenia nowej
tozsamosci spotecznej i kulturowej (Kosecki, Stawarz 2005).
Ich przyspieszenie spowodowaly przeprowadzone w 1992 r.
zmiany ustawy o samorzadzie terytorialnym umozliwiajace
nadanie statusu miasta nie tylko gminom, ale réwniez miej-
scowos$ciom spetniajgcym poddawane ocenie kryteria miej-
sko$ci: demograficzne (liczba ludno$ci nie mniejsza niz 2 tys.
mieszkancow), urbanistyczne (zwarty, czytelny uktad zabu-
dowy), infrastrukturalne (urzadzenia infrastruktury tech-
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nicznej i spotecznej), funkcjonalne (réznorodnosé¢ petnionych
funkcji), gospodarcze (poziom dochodéw, struktura zatrud-
nienia ze zwrdceniem uwagi na udzial zatrudnienia poza
rolnictwem), geograficzne (usytuowanie w przestrzeni
z uwzglednieniem réwnomiernego rozmieszczenia miast na
danym obszarze), historyczne (warto$ci kulturowe material-
neiniematerialne) oraz spofeczne (aktywnos¢ mieszkancow
w budowaniu wizerunku miasta).

Rozmieszczenie przestrzenne nowo
utworzonych miast w latach 1989-2011

Z analizy badanego zbioru wynika, Ze najwigcej nowych
miast (po 12) utworzono w wojewodztwach: matopolskim
i $§laskim, nieco mniej (po 8) w mazowieckim i §wieto-
krzyskim, a kolejng grupa z 7 nowymi miastami sg woje-
wddztwa lubelskie, podkarpackie i podlaskie.

Na tle rozmieszczenia przestrzennego wszystkich miast
utworzonych wlatach 1989-2011 wyrdznia si¢ wojewddztwo
zachodniopomorskie, o niskiej gesto$ci zaludnienia, z pie-
cioma miastami, ktore pierwszy raz uzyskaty ten status. Ich
utworzenie wzmacnia sie¢ osadniczg historycznie opartg na
wielkich gospodarstwach rolnych, najpierw latyfundiach,
a po II wojnie §wiatowej pafnstwowych gospodarstwach
rolnych. Na uwage zastuguje usytuowanie 3 nowych miast
w wojewodztwie pomorskim, uzupelniajacych do$¢ gesta sie¢
miast w zachodniej cze$ci wojewddztwa, a takze wzmocnie-
nie sieci osadniczej pdinocnej czesci wojewoddztwa mazowie-
ckiego. Wojewddztwa wschodnie, mimo wzbogacenia sieci
osadniczej, nadal pozostaja ubozsze w miasta.

Spo$rdod miast liczacych ponizej 5 tys. mieszkancodw
najwiecej, bo 12 otrzymato status miasta w wojewoddztwie
malopolskim, a wigcej niz potowa z nich nie przekracza 3
tys. i sa wérod nich takze miasta najmniejsze (ponizej 2 tys.
mieszkancow). Wieksze miasta (5-10 tys. mieszkancow)
wzbogacily sie¢ osadniczg wojewddztw: 16dzkiego, podkar-
packiego, $laskiego i $wietokrzyskiego. Najwieksze, majace
wiecej niz 10 tys. mieszkancoéw utworzono w wojewodztwie
$laskim (6 takich miast, polowa z nowo utworzonych) i jed-
no z nich w woj. mazowieckim.

Cechy przestrzenno-kulturowe nowo
utworzonych matych miast posiadajgcych
prawa miejskie w przesztosci

Wigkszo$¢ miast utworzonych w latach 1989-2011 po-
siadata prawa miejskie w przeszlosci, a utracila je z réznych
przyczyn i w réznych okresach:

w wieku XIX ze wzgledéw gospodarczych i politycznych,
zwlaszcza w drugiej polowie wieku, w wyniku represji
wobec ludnosci za udzial w powstaniu styczniowym, co
mialo masowy zasieg w zaborze rosyjskim i austriackim
(takich miast w badanym zbiorze bylo najwiecej),

po uzyskaniu niepodleglosci po I wojnie $wiatowej
i przeprowadzeniu nowego podzialu administracyjnego
kraju,

po 1945 r. w wyniku zniszczen wywotanych dzialaniami
wojennymi i powojennymi (przesiedlenia i wyludnienie)
na ziemiach poéinocnych i zachodnich kraju, a takze
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w wyniku ubytku ludnosci, spowodowanym ekstermi-
nacja ludno$ci zydowskiej, zwlaszcza na terenach
wschodnich i centralnych,

po 1975 r., w wyniku reformy administracyjnej kraju,
poprzez wlacznie istniejgcych miast do sasiadujacych
z nimi miast duzych, jako ich dzielnice (co dotyczylo
miast woj. §laskiego).

Wiadze samorzadowe miast posiadajacych w przesztosci
prawa miejskie, traktowaly przywrdcenie praw miejskich
jako $wiadectwo miejskiej tozsamo$ci, majacej historyczne
i europejskie korzenie.

Wsréd 67 reaktywowanych miast, 6 status ten uzyskato
po raz pierwszy juz w XIII w., a wiec maja siedemsetletnie
miejskie tradycje, ale najwiecej, bo az 18 miast, prawa miejskie
mialo juz w XIV w. Sg to miasta przede wszystkim z woje-
wodztw matopolskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego, a takze opolskiego (tab. 1).

Kolejna grupa to miasta z XVI w. (12) i XV w. (11), re-
prezentowane w wiekszosci wojewddztw. Nastepng dosé
liczng grupe (7 miast) tworza miasta z X VIII w, z wojewodztw
lubelskiego, mazowieckiego, a takze malopolskiego, podkar-
packiego i podlaskiego. Stosunkowo p6zno, bow XVIIi X VIII
w. uzyskaly prawa miejskie odtworzone miasta w woj. wiel-
kopolskim.

Specyficzna grupg sa miasta w woj. $lagskim z XX w,,
ktérych uzyskany status wigzal si¢ z procesem urbanizacyj-
nym powojennego uprzemyslowienia kraju, a po reformie
administracyjnej z 1975 r. staly si¢ dzielnicami innych miast.

Dla miast najstarszych, przy nadawaniu praw miejskich,
najbardziej istotny byt czynnik historyczny, swiadczacy o kil-
kusetletnich miejskich tradycjach, zakorzeniony w tozsamo-
$ci lokalnej i wyrazony w ukladach i rodzajach zabudowy.
Sa to w przewazajacej wiekszo$ci miasta mate, nieprzekra-
czajace 5 tys. mieszkancdw, a odtworzono ich status w 14
wojewddztwach (z wyjatkiem wojewddztw pomorskiego i za-
chodniopomorskiego, gdzie nowo powstate miasta uzyskaly
status po raz pierwszy).

Historyczny okres i rodzaj nabytych po raz pierwszy
praw miejskich zadecydowat o ich uktadach przestrzennych
izabudowie. Te najstarsze charakteryzuja si¢ miejskim ukta-
dem urbanistycznym z wyodrebnionym rynkiem, niejedno-
krotnie majace zachowany lub przebudowany ratusz, oraz
licznymi zabytkowymiobiektamiarchitekturysakralnejiswie-
ckiej, np. Prusice w woj. dolnoslaskim (Niedzwiecka-Filipiak
2008), Wolbdrz w woj. tédzkim, gdzie nadal w przestrzeni
widoczne jest historyczne owalnicowe zatozenie urbanistycz-
ne (posiadajacy status miasta juz w XIII w.) (fot. 1, 2; Zaniew-
ska, Dabkowski 2013).

Niektdre, pochodzace z XVIII w. sg $wiadectwem wply-
wu europejskich tendencji urbanistycznych, w tym teore-
tycznych projektow renesansowego miasta idealnego, na
ksztaltowanie si¢ nowych planéw urbanistycznych miast,
zakladanych na wschodnich terenach Polski. ,, Typowym
przyktadem jest zalozony w 1705 r. Frampol. Zamkniety
w kwadracie plan tego miasta z prostokatnymi ulicami
i czterema mniejszymi placami otaczajacymi centralnie
potozony rynek (ryc. 11 2), przypomina wyprowadzone ze
schematéw teoretycznych plany miast zakladanych w roz-
nych krajach europejskich w XVII i XVIII w.” (Szafer 1955).
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Tabela 1. Miasta o prawach miejskich nadanych w okresie XII-XX w.

Wiek nadania praw

Miasta wedtug wojewodztw

miejskich

Xl (dl$.) Prusice; (tdz.) Wolbérz; (mtp.) Wojnicz, Nowe Brzesko; (3l.) Krzanowice; (Swkrz.) Koprzywnica
(Lbs.) Torzym; (tdz.) Kamierisk; (mtp.) Bobowa, Czchéw, Ciezkowice; (mazow.) Tarczyn; (opl.) Korfantéw; (pdk.)

XIvV Pruchnik, Kotaczyce, Brzostek; (pdl.) Tykocin; ($L.) Bierun, Pilica; (Swkrz.) Bodzentyn, Kunéw; (war.maz.) Mitakowo,
Mitomtyn, Pasym

XV (kuj.pom.) Skepe; (lbl.) Tyszowce, Piaski; (tdz.) Rzgéw, Dziatoszyn; (mazow.) Biezun; (pdk.) Przectaw; (pdl.) Czyzew;
(Swkrz.) Matogoszcz, Osiek, Wachock

XV (kuj.pom.) PiotrkéwKujawski; (Lbl.) taszczéw, Krasnobrdd; (mtp.) Zakliczyn; (mazow.) Drobin; (opl.) Proszkéow; (pdk.)
Narol, Oleszyce; (pdl) Krynki, Kleszczele; ($l.) Miasteczko Slaskie; ($wkrz.) Daleszyce

XVII (mtp.) Nowy Wisnicz; (wkpl.) Obrzycko

XVIII (Lbl.) Frampol, Annopol; (mtp.) Szczucin; (mazow.) Koséw Lacki, Myszyniec; (pdk.) Boguchwata; (pdl.) Suchowola;
(wkpl.) Nekla

XIX (Lbs.) Lubniewice; (mtp.) Ryglice; (l.) Sosnicowice

XX ($L.) Radlin, Radzionkéw, Imielin, Ryduttowy, Wojkowice, Ledziny, Pszow

Objasnienia: dl$. — dolnoslaskie; kuj.pom. — kujawsko-pomorskie; Lbl. — lubelskie; lbs. — lubuskie; tdz. — téddzkie; mtp. — matopolskie; ma-
zow. — mazowieckie; opl. — opolskie; pdk. — podkarpackie; pdl. — podlaskie; $l. - $lgskie; Swkrz. — Swietokrzyskie; war.maz. — warmirisko-

mazurskie; wkpl. wielkopolskie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Miasta polskie w tysigcleciu, 1965-1967

Pierwotny ksztalt urbanistyczny Frampola, mimo uptywu
czasu i zmiennych loséw spoteczno-gospodarczych, jest
nadal czytelny w strukturze miasta.

W drugiej polowie XVIII w. rozpowszechniajg si¢ w Eu-
ropie rozplanowania radialne, ktére podejmuja tradycje te-
oretycznych centralnych plandéw odrodzenia wloskiego.
Przykladem polskim sg Krynki w woj. podlaskim, ktére
prawa miejskie uzyskaty juz na poczatku XVIw.

Istniejacy nadal i czytelny ukiad przestrzenny powstat
w drugiej polowie XVIII w. (w czasie przebudowy miasta wg
projektu Antoniego Tyzenhauza, podskarbiego nadwornego
litewskiego i starosty grodzienskiego), gdzie w centralnym
placu sze$ciobocznym zbiegto si¢ az 12 ulic. Po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej w 70% wyludnione utracity prawa miej-
skie, stajac si¢ wsig gminng o nazwie Krynki Biatostockie.
Odzyskaly je ponownie w 2009 r. Po IT wojnie $wiatowej nowa
funkcje i tozsamos$¢ Krynek upatrywano w rozwoju uspo-
tecznionego rolnictwa, na ktérego potrzeby w latach 70. i 80.
XX w. wybudowano zesp6t typowych wielorodzinnych bu-
dynkéw, charakterystycznych dla osiedli bylych panstwo-
wych gospodarstw rolnych (Korolczuk 1998). Zlokalizowany
peryferyjnie w stosunku do historycznej zabudowy Krynek
pozostaje obcy w krajobrazie miasta (ryc. 3).

Mieszkania ze wzgledu na ich wysoki standard technicz-
ny w stosunku do innych mieszkan, po likwidacji PGR
znajdowaly chetnych nabywcéw. Krynki niedawno obcho-
dzity jubileusz 500-lecia nadania miastu herbu, co skierowa-
to uwage na potrzebe ksztaltowania i wzmocnienie tozsamo-
$ci lokalnej poprzez dziatanie edukacyjne, organizacyjne
i przestrzenne.

W rozwazaniach nad tozsamo$cig miast, ktére na prze-
fomie XX i XXI w. odzyskaly swoje miejskie prawa nie moze
zabrakna¢ przyktadu Tykocina nad Narwig, jednego z naj-
starszych miast (lokacja przed rokiem 1425) w pdinocno-
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Fot. 2. Widok na rynek w Wolborzu. Fot. N. Dgbkowski
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jaca synagoga (obecnie Muzeum Kultury Zydowskiej) i ,,Ka-
tolicki”, przebudowany wraz z otoczeniem w XVIII w. Po
przebudowie, w centrum miasta, przy wschodniej pierzei
trapezowego rynku pomiedzy dwiema ulicami stanat mo-
numentalny budynek kos$cielny o symetrycznej elewacji. O$
kompozycyjna przeprowadzona wzdtuz rynku zaakcento-
wano ustawiong frontem do ko$ciota kamienng statug Ste-
fana Czarnieckiego, stanowigcg jeden z pierwszych w Polsce
pomnikéw $wieckich zdobigcych place publiczne. Symetrycz-
no$¢ i osiowos¢ przestrzeni rynkowej podkresla wybudowa-
ny z prawej strony ko$ciota budynek szpitala (1755, przytulek
dla starcow), bedacy przeciwwagg budynku alumnatu (przy-
tutku dla wystuzonych weteranéw i inwalidéw wojennych
z lat 1633-1636) (ryc. 4).

W czasie II wojny $wiatowej Tykocin ulegl powaznym
zniszczeniom (60% budynkéw), unicestwione zostato ponad
50% ludnosci, gtéwnie zydowskiej. Utracone w 1950 r. prawa
miejskie Tykocin odzyskal w 1993 r. i pelni funkcje osrodka
gminy miejsko-wiejskiej; liczy niewiele ponad 2 tys. miesz-
kancow.

Mimo uplywu czasu, jak tez zmiany funkecji i znaczenia
Tykocina, zachowal si¢ historyczny uktad urbanistyczny
miasta i jego wyraz architektoniczny. Stanowi przez to uni-
katowy przyktad polskiego miasteczka wyrazajacego swoim
ksztaltem przestrzennym i architektonicznym dziedzictwo
poprzednich epok. Przeprowadzona zostala odnowa rynku,
(zlikwidowano przedwojenne zadrzewienia) uczytelniajaca
jego barokowg forme. Spotecznos$¢ Tykocina utozsamia sie
ze swoim miejscem, promuje miasto, przycigga inwestorow,
czego przykladem jest odbudowa zamku przeznaczonego na
cele turystyczne. Bliskie sasiedztwo Bialegostoku i usytuo-
wanie w poblizu trasy Warszawa — Bialystok jak i malowni-
czo$¢ krajobrazu predestynuja Tykocin nie tylko do funkeji
turystycznej z punktu widzenia §wiadectwa kultury zydow-
skiej, ale takze cennych waloréw srodowiska przyrodniczego.

Pomimo pewnych kulturowych podobienstw (duzy
udziat ludnoéci zydowskiej przed II wojna $wiatowa), zupel-
nie inny typ ukladu przestrzennego miasta o reaktywowanych
prawach miejskich przedstawia Tarczyn w woj. mazowieckim.

Tarczyn, jedno z najstarszych miast na Mazowszu, na-
lezy do miast o reaktywowanych prawach miejskich, ktorego
tozsamos¢ w przeszlosci (pierwsze wzmianki siegajg XIII w.)
uksztaltowala funkcja targowa, a po II wojnie $wiatowej —
przemyst owocowo-warzywny i sadowniczy. Utracone po
powstaniu styczniowym prawa miejskie odzyskal w2003 r.,
dopiero po 134 latach.

W czasie drugiej wojny $wiatowej duza cze¢$¢ Tarczyna
ulegta zniszczeniu, a wlasciciele wielu doméw i przedsie-
biorstw zostali umieszczeni w tarczynskim getcie, zlikwido-
wanym w 1942 r. Eksterminacja ludnosci zydowskiej podczas
II wojny $wiatowej spowodowala znaczny ubytek ludnos$ci
miasta, a wraz z nim zubozZenie jego tozsamosci.

Miasto zachowalo historyczny uktad urbanistyczny (ryc.
5), w ktorym wyrdznia sie cze$¢ z rynkiem, utworzonym
najprawdopodobniej w rozwidleniu drég, ze zwartg zabudo-
wa dawnych kamienic. Wspolczesnie uzupelnia go wieloro-
dzinna zabudowa mieszkalna i mieszkalno-ustugowa usytu-
owana na jego zapleczu lub na obrzezach miasta. Tozsamo$¢
miasta, a takze gminy, jest obecnie zwiazana z sadownictwem,
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Ryc. 4. Rynek w Tykocinie wg planu z 1796 r. (rysunek pogladowy)
1 — kosciét parafialny, 2 — plebania i seminarium ks. misjonarzy,

3 —alumnat, 4 - szpital (przytutek), 5 — austerie, 6 — pomnik
Czarnieckiego, 7 — dom mieszkalny
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Zrédto: Trzcinski 1955, s. 109

cho¢ zmniejszyto si¢ zatrudnieniem w przemysle owocowo-
-warzywnym, a mieszkancy pracujg gtéwnie w Warszawie.
Obraz zabudowy Tarczyna radykalnie si¢ zmienil. Poza
strefa centralng (przyrynkowa) wyraznie dominuje zabudo-
wa osiedlowa, wielorodzinna (Zaniewska, Thiel 2013).
Wladze miasta podejmuja dzialania rewitalizacyjne,
majace na celu przywrocenie znaczenia rynku i starajg si¢

Ryc. 5. Uktad przestrzenny Tarczyna (rysunek pogladowy)

Rysunek: R. Barek



Problemy Rozwoju Miast * Kwartalnik Naukowy Instytutu Rozwoju Miast
Rok XI, Zeszyt 111/2014, ss. 75-83

podkresli¢ dawng i wspoltczesng tozsamo$¢é miasta. Podobnie
jak w innych miastach, zmieniono nawierzchnie rynku,
zbudowano fontanne wokot jabtka — symbolu wspotczesne-
go Tarczyna, odrestaurowano obelisk poswiecony Zolnie-
rzom 1920 r., uporzadkowano zielen. W jednej z pierzei
rynku pozostaly (znajdujace sie¢ w bardzo zlym stanie tech-
nicznym) budynki dawnych wlascicieli, o nieuregulowanym
nadal statusie wlasno$ci.

Budowa nowej tozsamosci opartej na przesztosci widocz-
nej nadal w terazniejszosci staje si¢ trudna. Napotyka na
problemy prawne, finansowe i organizacyjne, wystepujace
nie tylko w Tarczynie.

Cechy przestrzenno-kulturowe miast,
ktore po raz pierwszy uzyskaty status miasta
w latach 1989-2011

Dwudziestu miejscowo$ciom nadano prawa miejskie
po raz pierwszy i podobnie jak w przypadku miast, ktore
odzyskaly status, najwiecej z nich (potowe) utworzono
w latach 90. XX w. W zdecydowanej wigkszo$ci nie prze-
kraczaja one 5 tys. mieszkancéw (85%), a wéréd nich, nieco
wiecej niz potowa to miasta, w ktorych liczba ludno$ci
miesci si¢ w przedziale 3-5 tys. mieszkancéw, a Krynica
Morska w woj. pomorskim, ma niecate 1400 mieszkancow
stalych. Zaledwie trzy: Sedziszow w woj. $wietokrzyskim
(6639), Zukowo w woj. pomorskim (6519) i najwieksze,
Lomianki w woj. mazowieckim, liczace 16 637 mieszkan-
cow, znalazly sie w wyzszej klasie wielko$ci matych miast
(Zaniewska 2013).

Grupa 20 nowych miast nieposiadajacych w przesztosci
praw miejskich jest bardzo zréznicowana pod wzgledem cech
przestrzenno-funkcjonalnych. Ich cechy ,miejskosci” wy-
tworzyly sie pod wptywem zmian spoteczno-gospodarczych
i politycznych, jakie nastapity po II wojnie $wiatowej. Decy-
dowaly o tym gléwnie:

1. Rozwdj przemystu i towarzyszacy mu rozwdj budowni-
ctwa mieszkaniowego na potrzeby zaktadéw pracy,
tworzenie zabudowy osiedlowej, wyposazonej pod
wzgledem infrastruktury technicznej, lecz zmieniajacej
radykalnie krajobraz, a nierzadko pozostawiajacej na
uboczu dawne wiejskie uktady osadnicze.
Usytuowanie w poblizu duzego miasta, dla ktérego
miejscowo$¢ z terenami atrakcyjnymi krajobrazowo
i gospodarczo, dobrze skomunikowana z osrodkiem
centralnym stala si¢ zapleczem rozwoju budownictwa
mieszkaniowego dla mieszkancow opuszczajacych duze
miasta.

Rozwdj turystyki na obszarach o duzych walorach kra-
jobrazowych i przyrodniczych, czego przykladem sg
miejscowosci nadmorskie, ktorych liczba ludnosci w se-
zonie turystycznym wzrasta niewspétmiernie do liczby
mieszkancow statych.

Dla wladz samorzadowych sprawg prestizowg byto uzy-
skanie statusu gminy miejsko-wiejskiej. Obecnie wszystkie,
ktorym status miasta nadano po raz pierwszy sa siedzibami
takich gmin. Przed uzyskaniem praw miejskich dwa z nich
(Borne Sulinowo i Siechnice) byly miejscowosciami w innych
gminach.

Nie wszystkie przypadki pozwalajg jednak na uogélnie-
nie miejskich aspiracji i przestanek o tym decydujacych.
Przemawia¢ moga za tym zaréwno wzgledy historyczne,
$wiadczace o miejskosci, lecz niewyrazone formalnym sta-
tusem, czy tak szczegdlny fakt, jak konieczno$¢ aktywizacji
Bornego Sulinowa, poniemieckiego osiedla garnizonowego,
w ktorym po II wojnie §wiatowej stacjonowaly wojska ra-
dzieckie (fot. 3, 4).
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Fot. 3, 4. Zabudowa dawnego garnizonu, Borne Sulinowo
Fot. P. Biskupski

Niektdre wymienione cechy miejskosci moga wystepo-
wal rownocze$nie i wzajemnie si¢ uzupelniaé, zwlaszcza
w zakresie $wiadczonych funkeji o charakterze ustugowym,
niejednokrotnie o znaczeniu ponadlokalnym.

Funkcje nowo powstatych miast sg zréznicowane w za-
leznoéci od ich polozenia, waloréw krajobrazowych, a takze
od historycznych i nawet politycznych uwarunkowan.

Wszystkie sa siedzibami gmin miejsko-wiejskich i wszyst-
kie pelnig funkcje mieszkaniowa wobec miejscowej ludnosci.
Dla niektorych z nich, potozonych w gminach turystycznych
w obszarach oddzialywania aglomeracji, funkcja mieszka-
niowa ma rowniez charakter zewnetrzny. Znaczna grupa to
miasta, w ktorych istotna role odgrywaja rézne branze prze-
mystu (drzewny, przetworstwo rolne, wtdkienniczy i inne),
rzemiosto i ustugi. Czes¢ tych funkcji wystepuje rownoczes-
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nie, uzupetniajg si¢ wzajemnie i tworza obraz dzisiejszej
tozsamosci.

Mimo Ze nowo powstate miasta nie mialy miejskich
korzeni, to jednak istotne cechy historyczne decydowaty
o uktadach przestrzennych, $wiadczacych o §ladach dawne-
go osadnictwa, a takze ich przeksztalceniu w uktady mato-
miasteczkowe (np. widoczne przeksztalcenie ulic w plac
rynkowy). Ich wartosci kulturowe wyraza zabudowa (nie-
jednokrotnie o rolniczej funkcji), obiekty kultu religijnego
roznych wyznan (kosciotly, cmentarze), a takze obiekty be-
dace dowodem ich dawnej tozsamosci (wille, pensjonaty,
budynki mieszkalne, administracyjne, pofolwarczne, a nawet
powojskowe).

Nadawanie statusu miasta po raz pierwszy wynikato
- poza przestankami funkcjonalnymi, urbanistycznymi
i kulturowymi - takze z polozenia miejscowosci w istnie-
-jacej sieci osadniczej. W tym zbiorze na uwage zastuguja
nowo powstate miasta polozone w obszarach oddziatywania
duzych miast (Warszawy, Krakowa, Gdanska) i majace z nimi
dobre powigzania drogowe. Miasta te, a zwlaszcza tereny
wiejskie ich gmin, staja si¢ zapleczem budownictwa miesz-
kaniowego dla ludzi mlodych, opuszczajacych duze miasta.
Przykladem mogg by¢ podwarszawskie Lomianki, potozo-
ne na skraju Puszczy Kampinoskiej, rozwijajace si¢ preznie
nie tylko pod wzgledem zaplecza mieszkaniowego Warsza-
wy, ale takze ustug i handlu (centrum handlowe). O miej-
skosci Lomianek decyduja bardziej funkcje niz uktad
przestrzenny przeciety droga wylotowa szybkiego ruchu
z Warszawy do Gdanska i starg droga Warszawska (obecnie
ulicg; fot. 5), wzdluz ktdrej wytworzyta si¢ namiastka cen-
trum Lomianek.

Dla wielu z nich istotny byt fakt istnienia przemystu (Ol-
szyna, Siechnice, Alwernia, Glinojeck, Czarna Woda, Go$cino)
dajacy zatrudnienie wlasnym i okolicznym mieszkanicom,
a takze rzutujacy na rodzaj powstajacej zabudowy wieloro-
dzinnej na potrzeby pracownikéw zaktadéw przemystowych.
Taka tez zabudowa powstawata w tych, ktdre tworzone byly

Ryc. 6. Uktad przestrzenny Tuchowa (rysunek pogladowy)

Rysunek: R. Barek

na terenach popegeerowskich (Tychowo), czy powojskowych
(Borne Sulinowo). Tego rodzaju zabudowa najbardziej widocz-
najest w Tychowie w wojewodztwie pomorskim, gdzie zespo-
ty budynkéw mieszkalnych wybudowano dla pracownikéw
bytego panstwowego gospodarstwa rolnego i panstwowego
osrodka maszynowego (ryc. 6, fot. 6).

Jednak nie tylko zabudowa mieszkaniowa o osiedlo-
wym charakterze i rodzaj zatrudnienia dawaly poczucie
odmienno$ci od wsi. W kilku przypadkach (Radtéw, Swigt-
niki Gérne, Michatowo, Golczewo, Goscino) uklad prze-
strzenny ma miejski charakter (niekiedy z wyksztalconym
rynkiem), a zamiar tworzenia w okresie miedzywojennym
miasta ogrodu, wzorowanego na koncepcji E. Howarda we
wsi Skruda, stal si¢ zalazkiem dzisiejszego miasta Halinow
w woj. mazowieckim (Thiel, Zaniewska 2012).

Z kolei miejscowoséci nadmorskie, niegdys$ wioski ryba-
ckie (Dziwnoéw, Krynica Morska), uznane od dawna jako
wypoczynkowe, ksztaltujg nowa tozsamosé w oparciu o wa-
lory swojego potozenia (ryc. 7).

Fot. 5. tomianki, zabudowa ustugowo-handlowa w gtebi ul. War-
szawskiej

Fot. 6. Tychowo, tereny popegeerowskie. Fot. R. Barek
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Ryc. 7. Uktad przestrzenny Dzwinowa (rysunek pogladowy)

Rysunek: R. Barek

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zbiér miast
utworzonych na przefomie XX i XXI w. jest zroznicowany
pod wzgledem cech miejskosci $wiadczacych o cigglosci
dawnej lub ksztaltowaniu nowej tozsamosci.

Badane miasta, nie tylko posiadajace w przeszlosci pra-
wa miejskie, ale takze te, ktdre ich nie posiadaty, odwotuja
sie do rodowodu historycznego. W wielu znajduja si¢ obiek-
ty $wiadczace o dawnej miejskosci (rynek, ratusz, uklad ulic,
rodzaj zabudowy mieszkaniowej, zabudowania dworskie,
koscielne lub klasztorne) i stanowigce impuls do budowania
wspolczesnej tozsamos$ci miasta, odnoszacej sie¢ do jego
przesztosci (Kowalewski 2013).

W ocenie nowych malych miast nalezy mie¢ na uwadze
takze to, ze miasta, otrzymujac prawa miejskie w przeszlo-
$ci uzyskiwaly przywileje, ktore stwarzaly warunki do ich
rozwoju. Byly to np. prawo do targéw i jarmarkdéw, zwol-
nienia z podatkéw i optat, dziatki pod budowe domow.
W rozwoju niektorych jednostek osadniczych o reaktywo-
wanych prawach miejskich, szczegdlnie potozonych na
wschodnich terenach Polski (wojewddztwa lubelskie,
podlaskie) takze znaczacg role odgrywal naptyw ludnosci
bialoruskiej, ukrainskiej oraz zydowskiej. Ludno$¢ zydow-
ska (ktérej udziat w ogdlnej liczbie mieszkanicéw badanych
miast siegnat w XIX w. od 40% do nawet 90%) zajmowata
sie handlem i rzemiostem, co sprzyjato rozwojowi. Lokalna
tozsamos$¢ matych miast tworzyla si¢ przez lata, wzboga-
cajac sie o nowe elementy. Wigzalo sie to takze z wydarze-
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niami historycznymi, upamietnianymi m.in. budynkami
czy pomnikami.

Odmienne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne
beda decydowaly o rozwoju i tozsamo$ci nowych miast,
ktére nie maja miejskich tradycji, lub tez miaty w przesztosci
przestanki do ich powstania. Jesli wzbogacaja sie¢ osadnicza
(tak jak ma to miejsce w woj. zachodniopomorskim) lub
tworzone sg w oparciu o istniejace jednostki osadnicze na
terenach o atrakcyjnym krajobrazie, czynnikiem miastotwor-
czym jest rozwdj funkcji turystyczno-wypoczynkowych
(miejscowosci nadmorskie), a dla polozonych w obszarach
oddzialywania duzych miast - funkcja mieszkaniowa, a nie-
kiedy takze rekreacyjna. Te funkcje beda wplywaty na nowa
tozsamos¢.

Niewielka skala przestrzenna tych miast, tozsamos¢
kulturowa i spoteczna dla wielu z nich jest szansa utrzyma-
nia swej roli w sieci osadniczej. ,Polska jest krajem matych
miast” (Wejchert 1947), wsérdd ktorych prawie polowe sta-
nowia miasta nieprzekraczajace 5 tys. mieszkancéw, zawie-
rajace niejednokrotnie w swym ksztalcie przestrzennym
i architektonicznym $lady europejskiego dziedzictwa.

Znaczenie malych miast podkreslajg eksperci Unii Eu-
ropejskiej zajmujacy si¢ polityka regionalna: ,,Pod wieloma
wzgledami cechy rodzajowe matych i §rednich miast,
aw szczeg6lnosci ich wymiar ludzki, warunki zycia, przyja-
zna natura ich dzielnic oraz zakorzenienie geograficzne
i historyczny charakter stanowia ideal zréwnowazonej ur-
banizacji” (Miasta przysztosci... 2011).
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The municipalisation (assignment of town rights)
of the settlement network and identity development
of small towns at the end of the twentieth century and beginning
of the twenty-first century

Prof. dr hab. inz. arch. Hanka Zaniewska
Instytut Rozwoju Miast w Krakowie

Abstract

The article presents the issues shaping the identity of the
newly created Polish cities at the end of the twentieth century
and beginning of the twenty-first century. The study shows that
these small towns, in most cases, do not exceed 5000 residents.
A set of newly created cities is diverse in terms of spatial sys-
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tems, deployment in the country and the genesis of urban
status. The analysis allowed us to define a set of internal and
external conditions of development of newly created cities and
the formation of their identity.



