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Celem artykutu jest zbadanie zwigzku pomiedzy kryzysem gospodarczym a liczba upadtosci konsumenc-
kich ogtaszanych w wybranych krajach Unii Europejskiej (w tym w Polsce). Scharakteryzowano w nim
instytucje upadito$ci konsumenckiej oraz przedstawiono najwazniejsze réznice pomigdzy rozwigzaniami
upadtosciowymi stosowanymi w poszczegdlnych systemach prawnych. Skonfrontowano wskazniki gospo-
darcze wybranych krajéw Unii Europejskiej z liczba ogtaszanych upadtosci. Opisana zostata réwniez
polska ustawa o upadtosci konsumenckiej, a takze wyniki badan na temat jej znajomosci przez konsu-
mentéw. Przedstawiono krotka ocene funkcjonowania polskiej ustawy, wskazujac na przyczyny jej nie-
wielkiej skutecznosci. Podsumowanie zawiera oceng zasadno$ci wigzania liczby upadtosci konsumenckich

z sytuacja gospodarczag w danym kraju.
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Upadloéé konsumencka w wybranych krajach Unii Europejskiej a kryzys gospodarczy

1. Wstep

Kryzys gospodarczy wptynat nie tylko na sfere makroekonomiczng
gospodarki, ale tez na sfere mikroekonomiczng, w tym finanse gospodarstw
domowych. Ze wzgledu na rosngce w wielu krajach bezrobocie oraz wzrost
cen (przede wszystkim na poczatku 2008 r.) realne dochody gospodarstw
domowych uleglty znacznemu zmniejszeniu (Eurostat, 2012).

Do czynnikéw bedacych przyczynami kryzysu zalicza sie: nadmierng
konsumpcje (powyzej mozliwosci finansowych), wynikajace z niej rosnace
zadtuzenie gospodarstw domowych, a takze moralne przyzwolenie na nie-
sptacanie diugéw (Staby, 2009, s. 7). W ciggu ostatnich kilku lat na gospo-
darstwa domowe wpltywaly dwa przeciwstawne trendy - z jednej strony
kryzys gospodarczy powodowat zmniejszenie ich dochodéw, a z drugiej wielu
konsumentéw nie starato sie ogranicza¢ konsumpcji, a raczej finansowac
ja ze zrodet innych niz wiasne dochody. Zadtuzenie gospodarstw domo-
wych w wiekszosci krajow Unii Europejskiej systematycznie zwiekszato sie,
w niektérych przekraczajac nawet ich dochdd do dyspozycji (Fondeville,
Ozdemir i Ward, 2010, s. 13, 28). Wptyneto to na zwiekszanie sie rzeszy
konsumentéw nadmiernie zadtuzonych, bedacych potencjalnymi adresatami
upadtosci konsumenckiej.

Celem artykutu jest analiza zwigzku pomiedzy liczba ogtoszonych upa-
dtosci konsumenckich a sytuacja gospodarczg w wybranych krajach europej-
skich. Krétko przeanalizowane zostang tez zatozenia oraz funkcjonowanie
polskich regulacji upadtosciowych.

2. Upadtos¢ konsumencka
- definicja, przestanki wprowadzenia

Upadtos$é konsumencka pojawita sie w systemach prawnych jako reakcja na
zwiekszajace sie zadtuzenie konsumentdw. Coraz bogatsza oferta coraz szerzej
dostepnych ustug finansowych (np. kredytdw, sprzedazy na raty, pozyczek
udzielanych przez instytucje parabankowe, kart kredytowych) oraz rosnacy
popyt ze strony gospodarstw domowych spowodowaty, ze w drugiej deka-
dzie XX w. problem niewyptacalnych konsumentéw znaczaco przybrat na sile
(Szpringer, 2006, s. 16). Szczegoblnie intensywny wzrost zadtuzenia konsumen-
téw miat miejsce w krajach rozwinietych w latach 80. i 90., kiedy réwnocze$nie
z ozywieniem gospodarczym rozluzniono rygory kredytowania konsumpcji.
Znacznie zmniejszono wymagania dotyczace wktadu wiasnego kredytobiorcy
i wydluzono czas splaty zobowiazan. Jednocze$nie nastapit szybki rozwoj
technologii informatycznych, ktére zaczety wypiera¢ z bankéw specjalistow
rynku consumer finance i tradycyjne metody oceny zdolnosci kredytowej, co
umozliwito szybszy wzrost ilosci udzielanych kredytéw (Roter, 2010, s. 3).

Rzady wielu panstw zdecydowaty sie w tym okresie na wzmocnie-
nie ochrony swoich obywateli na rynku finansowym, aby zapobiegac ich
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nadmiernemu zadtuzaniu sie. Wprowadzono ustawy lepiej chronigce ich
prawa, zwiekszono obowigzki informacyjne bankéw, a takze ustalono mak-
symalne wysokosci odsetek od kredytu i innych optat, ktérych moga zazadac
banki/instytucje parabankowe przy udzielaniu kredytu/pozyczki (Reifner,
Niemi-Kiesildinen, Huls i Springeneer, 2010, s. XI11). Oprécz zapobiega-
nia nadmiernemu zadtuzaniu sie konsumentéw konieczne stato sie réwniez
zapewnienie pomocy osobom nadmiernie zadtuzonym w uregulowaniu ich
zobowiazan. Cze$¢ panstw Unii Europejskiej w latach 80. i 90. zdecydowato
sie zatem na wprowadzenie do swoich system6w prawnych instytucji upa-
dtosci konsumenckiej (Kilborn, 2007, s. 6-7). Jest to rozwigzanie polegajace
na przeprowadzeniu okreslonych procedur sadowych lub pozasadowych,
ktérych celem jest wyjasnienie sytuacji finansowej gospodarstwa domowego,
ustalenie przyczyn jego niewyptacalnosci, a w uzasadnionych przypadkach
udzielenie pomocy z zewnatrz. Ugoda moze przybiera¢ forme ugody z wie-
rzycielami dotyczacej splaty czesci lub catosci zadtuzenia, zawartej na drodze
sadowej lub pozasadowej (Swiecka, 2008, s. 193).

Pierwszym krajem unijnym, w ktérym wprowadzono upadto$é konsu-
mencka byta Dania (1984 r.). Kolejnymi krajami, ktore zdecydowaty sie
na ten krok, byly: Francja (1990 r.), Wielka Brytania (1990 r.), Finlandia
(1993 r.), Szwecja (1994 r.), Austria (1994 r.), Niemcy (1994 r.; wejscie
w zycie 1999 r.) oraz Holandia (1997 r.) (Reifner i in., 2010, s. 10-11).
Na poczatku XXI w. upadtos¢ konsumencka wprowadzono w Portugalii,
Luksemburgu i Hiszpanii, natomiast wiekszo$¢ krajéow Europy Srodkowo-
wschodniej uchwalita odpowiednie ustawy pod koniec pierwszej dekady
XXI w. Obecnie konsument moze ogtosi¢ upadtos¢ w dwudziestu dwaoch
krajach Unii Europejskiej (na dwadzie$cia siedem). Panstwa, w ktérych
nie ma takiej mozliwosci, to: Butgaria, Litwa, Rumunia, Wegry i Wiochy
(Szymanska, 2012, s. 94).

0g6lng przestanka przyswiecajaca krajom, w ktérych istnieje mozliwo$¢
ogtoszenia upadtosci konsumenckiej, byto zapewnienie niewyptacalnemu
konsumentowi mozliwosci tzw. nowego startu - uwolnienie go od zadtu-
zenia (ale dopiero po spetnieniu okreslonych warunkéw) i powrét do
normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie, a takze na rynku finan-
sowym. Modele upadtosci konsumenckiej w poszczeg6lnych panstwach
do$é znacznie roznig sie od siebie. G¥dwna réznica dotyczy tego, czy upa-
dtos¢ przeprowadzana jest przed sadem, czy tez w trybie pozasagdowym.
Inne réznice dotycza m.in. okresu rehabilitacji konsumenta (czyli czasu,
w ktorym egzekucja dtugéw zostaje zawieszona, a prawa konsumenta do
dysponowania witasnym majatkiem ograniczone), dostepnosci (powszechny
dostep do upadiosSci, dostep jedynie w przypadku ,,niezawinionego” zadtu-
zenia, dostep przy konkretnej wysokosci zadtuzenia), skutkéw prawnych
(z uwolnieniem od czesci dtugu lub nie), a takze zatozen i koncepcji (kara,
oddtuzenie, rehabilitacja dtuznika jako obywatela). W wigkszos$ci panstw
w proces upadtosciowy wigczone sg rowniez dziatania edukacyjne, kt6re
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majg na celu podniesienie wiedzy konsumenta o zarzadzaniu domowymi
finansami (Szpringer, 2006, s. 22-23).

Podjecie przez gospodarstwo domowe decyzji o poddaniu sie procedurze
upadtosciowej jest efektem jego narastajgcego zadtuzenia, ktére przera-
dza sie w niewyptacalno$é, czyli trwatg utrate mozliwosci obstugi swoich
zobowiazan finansowych (Swiecka, 2008, s. 191). Zadtuzenie gospodarstw
domowych moze mie¢ wiele przyczyn, klasyfikowanych wedtug réznorodnych
kryterlow (Swiecka, 2009, s. 133):

pierwszenstwa: pierwotne i wtorne,

- miejsca powstania: endogeniczne i egzogeniczne,

- charakteru przyczyn: ekonomiczne i nieekonomiczne,

- otoczenia: makroekonomiczne i mikroekonomiczne,

- czasu: krotkoterminowe i dtugoterminowe,

- zaleznosci: zalezne i niezalezne od gospodarstwa domowego,
- obiektywnosci: obiektywne i subiektywne.

Przedmiotem niniejszego artykutu beda przyczyny egzogeniczne, eko-
nomiczne, niezalezne od gospodarstwa domowego - sytuacja spowolnienia,
a nawet kryzysu gospodarczego, ktdra w ostatnich latach ma miejsce w wielu
krajach Unii Europejskiej.

3. Upaditos¢ w wybranych krajach Unii Europejskiej
w Swietle kryzysu gospodarczego

Kryzys gospodarczy dotknat kraje unijne ze zréznicowang sita. W przy-
padku niektorych panstw mozna moéwic raczej o spowolnieniu gospodarczym
niz recesji, inne natomiast stanety na granicy bankructwa. Biorac pod uwage
dane makroekonomiczne przedstawione w tabeli 1, kryzys ekonomiczny
najbardziej dotknat Grecje, Wiochy i Hiszpanie, gdzie wiekszo$¢ wymie-
nionych wskaznikéw osiagneta niepokojace wartosci.

Paﬁstwo'lia"fa 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dynamika PKB (w %9
Austria 24 37 37 14 -3,8 21 2,7
Finlandia 2,9 4,4 53 0,3 -8,5 33 2,8
Francja 0,9 2,5 18 2,5 23 -0,1 17
Grecja 2,3 55 35 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1
Hiszpania 3,6 41 35 0,9 -3,7 -0,3 0,4
Holandia 0,2 34 39 18 -3,7 16 1,0
Niemcy 0,7 3,7 33 11 -5,1 4,2 3,0
Szwecja 32 4,3 33 -0,6 -5,0 6,6 37
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cd. tab. 1

p Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Panstwo' - - ~
\évr';t':ﬁi . 28 26 36 -1,0 40 18 0,9
Wiochy 0,9 2,2 17 -1,2 -5,5 18 0,4

Dtug publiczny (% PKB)
Austria 64,2 62,3 60,2 63,8 69,2 72,0 72,4
Finlandia 41,7 39,6 35,2 339 43,5 48,6 49,0
Francja 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 86,0
Grecja 100,0 106,1 107,4 112,9 129,7 148,3 170,6
Hiszpania 43,2 39,7 36,3 40,2 53,9 61,5 69,3
Holandia 51,8 47,4 45,3 58,5 60,8 63,1 65,5
Niemcy 68,5 68,0 65,2 66,8 74,5 82,5 80,5
Szwecja 50,4 45,3 40,2 38,8 42,6 39,5 38,4
\évriyetlgﬁia 42,2 43,3 44,2 52,3 67,8 79,4 85,0
Wiochy 105,7 106,3 103,3 106,1 116,4 119,2 120,7
Deficyt budzetowy (% PKB)
Austria 1,7 -1,5 -0,9 -0,9 4,1 -4,5 2,5
Finlandia 29 42 5,3 4.4 -2,5 -2,5 -0,6
Francja -2,9 -2,3 -2,7 -3,3 -7,5 -7,1 -5,2
Grecja -5,2 -5,7 -6,5 -9,8 -15,6 -10,7 -9,4
Hiszpania 13 24 19 -45 -11,2 9,7 -9,4
Holandia -0,3 0,5 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4.5
Niemcy -3,3 -1,6 0,2 -0,1 -3,1 -41 -0,8
Szwecja 2,2 2,3 3,6 2,2 -0,7 0,3 0,4
‘évr;et':r?ia 34  -27 28 51 -115  -102 78
Wiochy 4.4 3.4 -1,6 2,7 -5,4 45 -3,9
Stopa bezrobocia (W %9

Austria 5,2 4.8 44 3,8 4.8 44 4,2
Finlandia 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7,7
Francja 9,3 9,2 8,4 7,8 9,5 9,7 9,6
Grecja 9,9 8,9 8,3 7,7 9,5 12,6 17,7
Hiszpania 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0 20,1 21,7
Holandia 5,3 4.4 3,6 31 3,7 45 4.4
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cd. tab. 1
kA on5 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Panstwo" - -~
Niemcy 113 103 87 75 7.8 71 5,9
Szwecja 7,7 7.1 6,1 6,2 8,3 8,4 75
\é\’riyet':r?ia 48 5.4 53 5,6 76 7.8 8,0
Wiochy 77 6,8 6.1 67 7.8 84 84

Tab. 1 Dynamika PKB, dtug publiczny, deficyt budzetowy i stopa bezrobocia w wybranych
krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2010. Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab =table&init=1&language=en&pcode =tec00115&plugin = 1, (04.02.13); http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language = en&pcode =tsdde4
10&plugin=1, (04.02.13); http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_
dd_edptl&lang=en, (04.02.13); http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&
init=1&language=en&pcode =tsdec450&plugin=1, (04.02.13).

Z kryzysem gospodarczym zwigzane sg zmiany sytuacji finansowej gospo-
darstw domowych. W wiekszosci krajow wymienionych w tabeli 2 zwiekszyto
sie zadtuzenie gospodarstw domowych w stosunku do ich dochod6éw do dyspo-
zycji. W 2008 i 2009 r. zdecydowanie najbardziej zadtuzone byty gospodarstwa
domowe z Holandii i Wielkiej Brytanii, a najmniej z Wtoch, Grecji i Austrii.
Alarmujace wskazniki makroekonomiczne w krajach Europy Potudniowej nie
znajdowaty zatem przetozenia na wysokos$¢ zadtuzenia konsumentéw.

Pafistwa” Lata o005 2006 2007 2008 2009  2009/2005
Austria 68,3 67,5 68,2 68,9 68,3 100,0
Finlandia 78,3 84,7 88,6 90,3 92,7 1184
Francja 61,5 65,4 68,8 70,4 71,6 1164
Grecja 49,3 57,8 62,4 68,4 67,4 136,7
Hiszpania 1045 1177 124,6 1231 1208 1156
Holandia 176,9 188,0 188,3 194,2 199,8 112,9
Niemcy 91,6 89,7 86,9 84,1 83,6 91,3
Szwecja 1152 122,9 1274 130,8 139,1 1207
\é\’ri;t':r?ia 1484 157,6 1664 165,1 164,9 111,1
Wiochy 42,4 454 481 477 50,0 117,9

Tab. 2. Zadtuzenie gospodarstw domowych w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach
2005-2009 (jako % dochodu do dyspozycji). N. Fondeville, E. Ozdemir i T Ward. (2010).
Over-indebtedness. New evidence from the EU-SILC special module. European Commission.
Research note, (4), s. 13-28.
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Zadtuzenie gospodarstw domowych nie zawsze przektadato sie na liczbe
upadtosci konsumenckich. Najwiecej upadtych konsumentéw byto w 2009 r.
w Niemczech i Wielkiej Brytanii, a najmniej w Hiszpanii oraz Szwecji (tab. 3).
Najwiekszy wzrost liczby upadtosci konsumenckich w 2010 r. w stosunku
do 2005 r. nastgpit w Hiszpanii (17-krotny), natomiast w innych panstwach
liczba upadtosci co najwyzej podwoita sie. Jednakze upadtos¢ konsumencka
zostata wprowadzona w Hiszpanii dopiero w 2004 r. i poczatkowo liczba
upadtosci byta niewielka, co ttumaczy tak duzy wzrost ich liczby w anali-
zowanym okresie.

We Francji i Holandii w 2011 r. zanotowano dosy¢ znaczny wzrost liczby
upadtosci konsumenckich w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W obu tych
krajach obowigzuja przepisy pozwalajace na oddtuzenie po dosy¢ krétkim
okresie ,,dobrego sprawowania”, co powoduje, ze obywatele sasiednich
krajow o surowszych regulacjach decydujg sie na ogtoszenie upadtosci
konsumenckiej w wyzej wymienionych panstwach (Creditreform Economic
Research Unit, 2012, s. 26, 29).

Paristw. a\L 'ata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011/2005
Austria 6,46 7,58 8,62 956 10,25 10,30 10,86 1,7
Finlandia* b.d. 3,71 3,04 2,85 2,85 3,04 3,53 1,0
Francja* bd 2419 2796 3338 4105 4436 56,08 2,3
Hiszpania b.d. 0,05 011 0,40 1,00 091 1,00 19,2
Holandia* 1467 1493 1495 9,21 897 1045 1434 1,0
Niemcy 99,72 127,28 13560 126,33 129,94 139,80 129,8 13
Szwecja* 4,18 3,83 6,83 6,53 6,59 7,86 8,05 19
\évri;::r? ia 79,43 120,93 120,78 127,24 159,64 162,46 143,87 18

* Restrukturyzacja dtugu/uwolnienie od zadtuzenia.

Tab. 3. Liczba upadtos$ci konsumenckich w wybranych krajach Europy w latach 2005-2010
(w tys.). Zrédto: Creditreform Economic Research Unit. (2008). Insolvencies in Europe
2007/2008. Neuss: Creditreform Economic Research Unit; Creditreform Economic Research
Unit. (2012). Insolvencies in Europe 2011/2012. Neuss: Creditreform Economic Research Unit.

Niekorzystne wskazniki makroekonomiczne wskazujace na zaawansowany
kryzys gospodarczy réwniez nie znalazty odbicia w statystyce upadtosci. Kraje
0 najwiekszej liczbie upadtych konsumentow nie zawsze okazywaty sie krajami
najbardziej dotknietymi przez kryzys. Jednoczesnie w przypadku dwaoch krajow
0 zlej sytuacji gospodarczej - Wtoch i Grecji - trudno wykazaé zwigzek miedzy
pogorszeniem sie sytuacji gospodarczej a wzrostem/brakiem wzrostu liczby
upadtosci konsumenckich. Wiochy nie dajg konsumentom mozliwosci ogto-
szenia upadtosci konsumenckiej, natomiast w Grecji mozliwos¢ taka istnieje
dopiero od 2010 r., co - ze wzgledu na zbyt krotki okres obowigzywania prze-
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piséw - nie pozwala analizowac jej w powigzaniu z kryzysem gospodarczym.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost stopy bezrobocia bedacy konsekwencja
spowolnienia gospodarczego w wielu krajach Unii mogt przyczynic¢ sie do
pogorszenia sytuacji finansowej gospodarstw domowych.

W wielu krajach brak zaleznosci miedzy poziomem zadtuzenia gospo-
darstw domowych i zmianami wskaznikéw makroekonomicznych a liczbg
upadtosci konsumenckich moze byé spowodowany w m.in. réznicami w roz-
wigzaniach prawnych dotyczacych upadtosci stosowanych przez poszczeg6lne
panstwa. Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage, ze brak uregulowan praw-
nych dotyczacych upadtosci konsumenckiej na szczeblu unijnym i istnienie
zrdéznicowanych procedur upadtosciowych w poszczegblnych panstwach
uniemozliwiajg proste poréwnania pomiedzy krajami.

Na wzrost liczby upadtosci konsumenckich wptywajg nie tyle wskazniki
makroekonomiczne, ile raczej restrykcyjnos¢ obowigzujacych przepiséw.
Jaskrawo widaé to w danych przedstawionych w tabeli 3 - najwiecej upa-
dtosci konsumenckich ogtaszanych jest w krajach o najbardziej liberalnych
rozwigzaniach. Do korzystania z upadtosci konsumenckiej zacheca konsu-
mentéw ztagodzenia prawa upadto$ciowego, polegajgce m.in. na skrdceniu
okresu sptaty, ztagodzeniu jego warunkéw i szerszym dostepie do upadtosci.
Przyktadem takiej sytuacji moga by¢ Niemcy i Wielka Brytania, w ktérych
dostep do upadtosci konsumenckiej majg rowniez przedsiebiorcy bedacy
wiascicielami matych firm. Wydaje sie tez, ze w przypadku wyzej wymie-
nionych krajéw taka konstrukcja instytucji upadtosci konsumenckiej moze
powodowacé $cislejsze powigzanie liczby ogtaszanych upadtosci konsumenc-
kich z sytuacja gospodarcza (Ramsay, 2011, s. 13). Mniejsza liczba upadtosci
moze natomiast wynika¢ z wiekszego nacisku na procedury pozasgdowe,
ktére czesto zamiast upadtosci koncza sie zawarciem ugody z wierzycielami
lub restrukturyzacja zadtuzenia. Mniej upadto$ci konsumenckich ogtaszanych
jest réwniez w krajach o surowszych przepisach (np. w Hiszpanii), gdzie
skorzystanie z tego rozwigzania jest dla konsumenta bardzo niekorzystne
(np. ze wzgledu na restrykcyjne warunki planu splaty). Podobna sytuacja
moze wystepowaé rowniez, gdy dostep do upadiosci konsumenckiej jest
obwarowany wieloma warunkami, a upadto$¢ jest w praktyce dostepna
jedynie dla wybranych dtuznikéw (Ramsay, 2011, s. 15). Réwniez wahania
w liczbie upadtosci w poszczeg6lnych latach moga by¢ raczej odbiciem zmian
W prawie niz w sytuacji gospodarczej danego panstwa.

W Europie w ostatnich kilku latach obserwuje sie trend do fagodzenia
prawa upadtosciowego - w Wielkiej Brytanii skrécono okres ,,dobrego spra-
wowania sie” z 3 lat do 12 miesiecy, w Niemczech skrécono plan sptaty
z 7 do 6 lat, natomiast we Francji wprowadzono mozliwos¢ uwolnienia dtuz-
nika od catosci zadtuzenia. Prawo europejskie ktadzie coraz wiekszy nacisk
raczej na ochrone konsumenta na rynku finansowym, chociaz zaspokoje-
nie potrze wierzycieli nadal jest gtéwnym celem procedur upadto$ciowych
(Gerhardt, 2009, s. 16).
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4. Upadio$¢ konsumencka w Polsce

W Polsce kwestia upadtosci konsumenckiej zostata podniesiona w deba-
cie publicznej na poczatku pierwszej dekady XXI w. Pierwsze trzy projekty
powstaty w latach 2003-2004. Zostaty stworzone przez Prawo i Sprawie-
dliwos$¢, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (projekt rzadowy)
oraz Stowarzyszenie Prawa dla Dtuznika (Szpringer, 2006, s. 46). Kolejny
projekt, przygotowany przez klub poselski Platformy Obywatelskiej, zostat
ztozony w Sejmie w 2007 r. (Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
upadtosciowe i naprawcze i innych ustaw). W dniu 5 grudnia 2008 r. zostata
uchwalona ustawa o upadtosci konsumenckiej, ktora weszta w zycie 31 marca
2009 r. (Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upa-
dtosciowe i naprawcze oraz o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych).
Po wejsciu w zycie obecnie obowigzujacej ustawy powstaty dwa projekty
jej nowelizacji: projekt opracowany w Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne
Paristwo” (2009 r.) oraz projekt opracowany przez PiS (2010 r.) (Szymanska,
2012, s. 121). Zaden z nich nie zostat jednak uchwalony. W maju 2012 r.
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci powotany zostat Zesp6t do spraw
nowelizacji Prawa upadfoSciowego i naprawczego (Zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 14 maja 2012 r.).

Pierwsze projekty wprowadzenia upadtosci konsumenckiej w Polsce spo-
tkaty sie z oporem czesci zainteresowanych Srodowisk. Pojawiaty sie gtosy, ze
w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej polscy konsumenci sg w znacz-
nie mniejszym stopniu zadtuzeni, a umozliwienie im ogtaszania upadtosci
moze zacheci¢ do naduzy¢ finansowych (Cukiernik i Teluk, 2007, s. 9-10).
W poréwnaniu z konsumentami z krajéw Europy Zachodniej zadtuzenie
polskich konsumentéw istotnie nie byto wysokie (tab. 4), ale mozna byto
zaobserwowac staty wzrost liczby os6b nadmiernie zadtuzonych i wartosci
ich zadtuzenia (BIG InfoMonitor, 2009).

Biorac pod uwage sytuacje gospodarcza Polski w latach europejskiego
kryzysu gospodarczego, mozna zauwazy¢, ze na tle wiekszosci krajéw UE pol-
skie wskazniki makroekonomiczne prezentowaty sie bardzo dobrze (tab. 4).
Polsce udato sie unikngé¢ ujemnej dynamiki PKB, a takze utrzymac diug
publiczny na dosy¢ niskim poziomie (w poréwnaniu z innymi paristwami).
Réwniez stopa bezrobocia nie osiggneta alarmujgco wysokiego poziomu,
a w poréwnaniu z potowa pierwszej dekady XXI w. odnotowata nawet
spadek. W kontekscie polskiej gospodarki mozna byto méwi¢ raczej o spo-
wolnieniu gospodarczym, a nie o kryzysie.

W przypadku polskich regulacji upadtosciowych trudno bytoby wskazac
na zwigzek miedzy sytuacjg gospodarcza a liczbg upadtosci. Przepisy doty-
czace upadiosci konsumenckiej weszty w zycie dopiero w 2009 r., wiec juz
w czasie trwania spowolnienia gospodarczego. Ponadto wysoka liczba wnio-
skdw o ogtoszenie upadiosci konsumenckiej sktadanych w pierwszym roku
obowigzywania ustawy miata inne przyczyny niz sytuacja gospodarcza kraju.
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—_— Lata
Wyszczegolnienie * 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dynamika PKB (w %) 3,6 6,2 6,8 51 16 39 43
Diug publiczny (% PKB) 471 477 450 471 509 548 564
Deficyt budzetowy (% PKB) 41 -36 -19 -37 -74 -719 -50
Stopa bezrobocia (w %) 178 139 9,6 7.1 8,2 9,6 9,6

Zadtuzenie (jako % dochodu

do dyspozycji) 205 261 33,7 455 487  Db.d. b.d.

Tab. 4. Dynamika PKB, dtug publiczny, deficyt budzetowy, stopa bezrobocia w wybranych
krajach Unii Europejskiej oraz zadluzenie gospodarstw domowych w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2005-2010. Zrédio: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab =table&init= 1&language = en&pcode =tec00115&plugin =1, (4.02.13); http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab =table&init= 1&language = en&pcode=tsdde410&
plugin=1, (4.02.13); http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_dd_
edptl&lang=en, (4.02.13); http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab =table&init=
1&language=en&pcode=tsdec450&plugin = 1, (4.02.13); N. Fondeville, E. Ozdemiri T Ward.
(2010). Over-indebtedness. New evidence from the EU-SILC special module. European
Commission. Research note, (4), s. 13-28.

W pierwszym roku obowigzywania nowych przepiséw konsumenci nie posia-
dali dostatecznej wiedzy na temat warunk6w, jakie muszg spetnié, procedury
upadtosciowej oraz skutkow prawnych ogtoszenia upadtosci. Ztozone wnioski
czesto zawieraty bledy i braki, a czes¢ dtuznikéw rezygnowata z prob ogtoszenia
upadtosci, gdy dowiadywata sie, jakie bedg tego konsekwencje (np. przymusowa
sprzedaz mieszkania/domu, brak mozliwosci zadtuzania sie przez nastepnych
kilka lat). Niejednokrotnie konsumenci nie mieli tez srodkéw finansowych na
optacenie postepowania upadtosciowego (Piasecka-Sobkiewicz, 2009). Znajduje
to odzwierciedlenie w danych przedstawionych w tabeli 5 - w 2009 r. jedynie
nieco ponad 1% wnioskéw, ktére wptynety do sadow, zakoriczyto sie ogtosze-
niem upadtosci konsumenckiej. Jednoczesnie dane wskazujg na polepszajaca
sie jakos¢ wnioskéw przygotowywanych przez zadtuzonych. W pierwszym roku
obowigzywania ustawy znaczna wiekszo$¢ wnioskéw zostata oddalona (czesto
z powodu niespetnienia przez diuznika warunkéw ubiegania sie o upadtos¢
konsumencka) lub zwrécona (czesto z powodu ztego przygotowania wniosku)
(Jaslikowski, 2011, s. 160-165). W kolejnych latach coraz wiecej wnioskow
konczyto sie ogtoszeniem upadtosci konsumenckiej. W 2009 r. byt to tylko
okoto 1%, w 2010 r. 2,3%, w 2011 r. 3,7%, w 2012 r. az 8,4%.

W kolejnych latach obowigzywania ustawy o upadiosci konsumenckiej
zanotowano znacznie zmniejszony wptyw wnioskéw - w drugim roku funk-
cjonowania ustawy wptyneto ich prawie o potowe mniej niz przez pierwsze
dziewieé miesiecy jej obowigzywania. W kolejnych latach tendencja ta utrzy-
mywata sie, w kazdym kolejnym roku wptywato mniej wnioskéw. Gtéwnym
powodem takiej sytuacji nie byto ani zmniejszenie sie liczby nadmiernie
zadtuzonych konsumentéw, ani poprawa sytuacji gospodarczej Polski, ale
rygorystyczne warunki zapisane w ustawie o upadtosci konsumenckiej.

Problemy Zarzadzania vol. 11, nr 1 (40), t. 1, 2013 63


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table
http://epp
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_dd_
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab

Anna Szymanska

Wyszczegolnienie 3-12.2009 2010 2011 2012 Ogobtem
Whpiyw spraw o ogtoszenie
upadtosci 985 510 380 286 2161
Ogi_osze;nie_upad#_osci_ 10 12 14 21 60
obejmujacej likwidacje
Oddalenie wniosku 335 254 171 107 867
Umorzenie postepowania 28 10 1 9 58
Prawomocne przekazanie
whiosku 10 3 7 9 29
Pofgczenie sprawy 10 4 7 5 26
Prawomocny zwrot wniosku 422 265 169 138 994
Zakatwione w inny sposob 16 30 12 7 65

Tab. 5. Ewidencja spraw o ogloszenie upadtosci konsumenckiej (liczba wnioskow).
Zrédto: Dane otrzymane z Ministerstwa Sprawiedliwosci dnia 12 lutego 2013 r. pismem
nr DSO-VI-061-63/13.

Polska ustawa na tle rozwigzan funkcjonujacych w innych krajach Unii
Europejskiej jawi sie jako dos¢ restrykcyjna - dopuszcza do poddania sie
procedurze upadtosciowej jedynie w przypadku, gdy zadtuzenie jest efek-
tem dziatan niezaleznych i niezawinionych przez dtuznika, obliguje go do
sprzedazy domu/mieszkania, a takze nie przewiduje zawarcia ugody z wie-
rzycielami (Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
upadtosciowe i naprawcze oraz o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych).

Ponadto wiedza polskiego spoteczeristwa na temat mozliwosci podda-
nia sie upadtosci konsumenckiej jest niewystarczajgca. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez autorke na potrzeby pracy doktorskiej, jedynie
28% respondentéw styszatlo o upadtosci konsumenckiej, z czego jedynie
niespetna 3/4 potrafito wyttumaczy¢, na czym ona polegal Wiekszos¢ bada-
nych o upadtosci konsumenckiej dowiedziata sie z medidw, a osoby, ktdre
zdobyly takie informacje za posrednictwem banku/parabanku, organizacji
konsumenckiej, organéw rzadowych lub samorzadowych, stanowity w sumie
5%. Badani zadeklarowali tez, ze informacji na temat upadtosci konsumenc-
kiej szukaliby przede wszystkim w Internecie (53%), w banku (50%) oraz
wsrod rodziny lub znajomych (48%). Mniej wskazar otrzymaty natomiast
takie miejsca, jak: kancelaria prawna, UOKIK i organizacje konsumenckie.
W przypadku wystapienia powaznych trudnosci finansowych 46% badanych
bytoby sktonnych skorzysta¢ z upadtosci konsumenckiej, ale duzg grupe
stanowity réwniez osoby niezainteresowane skorzystaniem z upadtosci (30%)
i niezdecydowane (24%).
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5. Wnioski

Kryzys gospodarczy istotnie pogorszyt sytuacje gospodarcza wiekszosci
panstw Unii Europejskiej. Wiele z nich nie ustrzegto sie znacznego spadku
dynamiki PKB, wzrostu dtugu publicznego, deficytu budzetowego oraz stopy
bezrobocia. Niejednokrotnie zwiekszato sie tez zadtuzenie gospodarstw
domowych, przybywato nadmiernie zadtuzonych konsumentéw majacych
problemy ze sptata swoich zobowigzan.

Analiza danych dotyczacych liczby upadtosci konsumenckich ogtaszanych
w ostatnich latach nie potwierdza jednak, aby kryzys znaczaco wptynat na
wzrost liczby upadtych konsumentéw. W wielu paistwach unijnych liczba ta
podlegata jedynie nieznacznym wahaniom, a w niektérych liczba upadtosci
nie tylko nie zwiekszyta sie, ale wrecz zmalata w czasie kryzysu. By¢ moze
zwiekszenie sie liczby upadtosci nastapi w perspektywie Kilku lat, poniewaz
cze$¢ kredytéw/pozyczek zaciggnietych w czasie trwania kryzysu dopiero po
pewnym czasie doprowadzi diuznikéw do nadmiernego wzrostu zadtuze-
nia. Utrudnione jest réwniez poréwnywanie liczby upadtych konsumentow,
poniewaz w poszczegdlnych panstwach obowigzujg zréznicowane rozwigzania
dotyczace upadtosci konsumenckiej.

W przypadku Polski jeszcze trudniej pokazac¢ zwigzek pomiedzy sytuacja
gospodarcza w kraju a liczbg upadtosci. Polska ustawa o upadtosci konsu-
menckiej funkcjonuje dopiero od niecatych czterech lat, a jej wprowadze-
nie zbiegto sie w czasie ze spowolnieniem gospodarczym. Wahania liczby
sktadanych wnioskéw, jak tez liczby ogtaszanych upadtosci wynikajg raczej
z konstrukcji prawnej instytucji upadtos$ci konsumenckiej i matej wiedzy
spoteczenstwa na jej temat niz z ogélnej sytuacji gospodarczej lub wzrostu
liczby os6b nadmiernie zadtuzonych. Ponadto liczba wnioskdw o ogtoszenie
upadtosci konsumenckiej w kazdym roku byta na tyle mata, ze jej wahania
trudno wigza¢ ze skutkami kryzysu gospodarczego.

Analizujac zwigzek kryzysu gospodarczego z liczba ogtoszonych upadtosci
konsumenckich, nalezy zada¢ sobie rowniez pytanie, czy ogtaszanie upadto-
Sci w tak trudnej sytuacji gospodarczej jest rozwigzaniem korzystnym dla
konsumenta. Nowy start w sytuacji rosngcego bezrobocia i zmniejszania sie
liczby miejsc pracy moze byé dla wielu oséb trudny lub wrecz niemozliwy.
Jednoczesnie rzady panstw dotknietych kryzysem powinny rozwazyé, czy
W pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej nie nalezatoby zliberalizowa¢ prze-
piséw upadtosciowych, aby zmniejszyé liczbe 0s6b wykluczonych. Z drugiej
strony takie dziatania moga zacheca¢ konsumentéw do nieodpowiedzialnego
zadtuzania sie, ostabia¢ pozycje wierzycieli, a przez to posrednio wyptywaé
na pogtebienie kryzysu gospodarczego.
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Przypisy

1 Badanie zostaio przeprowadzone w ramach realizacji projektu badawczego promo-
torskiego ztozonego do MNiISW nr N N112 007740 pt. Upadto$€ konsumencka w Pol-
sce na tle do$wiadczef innych krajéw Unii Europejskiej, realizowanego w latach
2011-2012 w Instytucie Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur (kierownik projektu:
dr hab. prof. IBRKK Anna Dabrowska). Badanie przeprowadzono technikg PAPI
na probie 903 respondentéw z wojewddztw mazowieckiego i $laskiego w listopadzie
2011 r.
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